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! « La théorie des circonstance exceptionnelles est une construction juridique élaborée par la
jurisprudence du conseil d’état, selon laquelle certaines décisions administratives qui seraient
en temps normales illégales peuvent devenir 1égales en certaines circonstances parce quelles
apparaissent alors nécessaires pour assurer I’ordre public et la marche des services publics »
in André de Laubadere, Traité ¢élémentaire de Droit Administratif, cinquieme édition,
Librairie Générale de Droit et de jurisprudence, Paris, France, 1970, p 239.
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« ...Compte tenu de la situation insurrectionnelle et subversive trés grave qua connu le pays a
partir de 1991, des mesures exceptionnelles dictées par 1’état impérieux de nécessité ont été
prises notamment I’instauration de 1’état d’urgence en février 1992, conformément a 1’article
86 de la Constitution du 23 février 1989 et a I’article 4 du Pacte International relatif aux droits
civils et politiques...
Au plan pratique, les pouvoirs publics ont veillé au strict respect du principe de
proportionnalité entre la gravité de la crise et les mesures adoptées pour y faire face. Les
mesures adoptées avaient pour but de surmonter les périls décrits a 1’article 87 de la
Constitution de 1989 et a I’article 91 de la Constitution révisée de 1996 (atteinte grave contre

les institutions du pays par 1’appel public a la désobéissance des forces de sécurité lancé par
les instances dirigeantes d’un parti politique, volonté exprimée de dissoudre les forces de
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police et de les remplacer par une «police des moeurs», agressions armeées contre les forces de
police et les militaires, sabotage des institutions de I’Etat et destruction de biens publics... »
in http://www.algeria-watch.org/pdf/pdf fr/rapport periodique 3.pdf, page 38.
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* «d’aprés la notion moderne, la notion démocratique, et, j’ose le dire, la notion juste de la
liberté, chaque homme étant présumé avoir regu de la nature les lumiéres nécessaires pour se
conduire, apporte en naissant un droit égal et imprescriptible a vivre indépendant de ses
semblables, en tout ce qui n’a rapport qu’a lui-méme et a régler comme il I’entend sa propre
destinée » Alexis de Tocqueville, Egalité sociale et politique, Paris, France, édition Aubier
Montaigne, 1977, p 118, in Imouna Saouli, Ordre public et Libertés, thése de doctorat en droit
public, faculté des science juridiques, politiques et sociale de Tunis, 2005, p 21
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> André de Laubadére, les Grands Services Publiques, librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, France, année 1966, 5™ édition, pages 183.
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* André de Laubadére, les Grands Services Publiques, op-cit, p186.
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2 A. de laubadere, traité élémentaire de droit administratif, 5 éme édition, librairie générale de
droit et de jurisprudence, Paris, France, 1970, page 529.
M ) f k 0 [ ¢ S

501 10 2001 9 ) v )
* Andre de laubadére, Jean-claude Venezia et Yves Gaudemet, droit administratif, 17¢me
¢dition, L.G.D.j, Paris. France, 2002, p283. ‘
> Jean Rivero et Jean Waline, Droit Administratif, 18°™édition, Collection Dalloz, Paris,

France, 2000, P 427.
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! George Vedel et Pierre Delvolvé, op-cit, p 501.
% Gilles Lebreton, droit administratif général, 1.I’action administrative, collection cursus,
Armond colin, Paris, France, 1996, p 141

i f k U sw b of K [ § 2 Q°
; S
« L’¢étude de la trilogie ordre public, libertés et police administrative présente I’intérét de
souligner que le chercheur se heurte a des obstacles insurmontables et doit s’attacher de fagcon
prioritaire a I’étude d’une série de processus et que, si I’antinomie entre ordre public et
libertés retient son attention au départ, c’est pour conclure que se sont deux notions
étroitement liées et qui ne peuvent exister et vivre 1’une sans 1’autre, I’homme a besoin d’étre
rassuré, sécurise, d’avoir sa place dans un ordre bien défini » Imouna Saouli, Ordre public et
Libertés, recherche sur la police administrative en Tunisie, Thése de doctorat, université de
Tunis, Tunisie, 2006, p 08

% Charles Debbasch, droit administratif, Paris, France, CUJAS, 3éme édition. 1971, p.231

> Francis Paul Benoit, le droit administratif frangais, Paris, France, Dalloz, 1968.
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* Gilles Lebreton, le droit administratif général, op-cit, p 141
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> Idem.
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! « La police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la siireté, la sécurité et la salubrité
publiques »

* Jean Rivero et Jean Waline, Droit Administratif, op-cit, p.429.
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2 Imouna Saouli, Ordre Public et Libertés, recherches sur la police administrative en Tunisie,
op.cit, p 09
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! «La constitution donne un contenu politico-institutionnel a 1’ordre public qui est
virtuellement inépuisable, il est laissé a la discrétion de 1’exécutif, chargé de la sécurité de
I’etat et par de la tranquillit¢ dans 1’état. La notion d’ordre public est contenue dans la
constitution comme butoir des libertés » Imouna Saouli, Ordre Public et Libertés, recherches
sur la police administrative en Tunisie, op.cit, p 11
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? Georges Vedel, De ’arrét Septfonds a I’arrét Barinstein — la 1égalité des actes administratifs
devant les tribunaux judiciaires- JCP,1948,1, n° 682.
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* « Droit primordial et naturel de I’homme agissant comme il I’entend, pouvoir d’agir sans
entrave ni contrainte » dictionnaire encyclopédique, édition Philippe Auzou, Paris, France,
2005, p 1131.

> « Possibilité, assurée par les lois ou le systéme politique et social, d’agir comme on 1’entend,
sous réserve de ne pas porter atteinte aux droits d’autrui ou a la sécurité publique »
dictionnaire Hachette, paris, France, 2004, p 929
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« La liberté juridique ou civile consiste dans le droit de faire tous ce qui n’est pas
défendu par la loi, elle se présente comme une prérogative ouvrant a son bénéficiaire,
lors qu’il le désire, un accés inconditionné aux situations juridiques qui se situent dans

le cadre de cette liberté »*

Z D08 00 Claude Albert Colliard [ !
) 0 a4 z U [
; b W [ o B
B¢ 0 é b 3 € Q
Z f N € [ DBl 7 °

' « e premier état que 1’homme acquiert par la nature et qu’on estime le plus précieux de tous

les biens qu’il puisse posséder est 1’état de la liberté¢ » in Arlette Heymann-Doat, Libertés

publiques et droit de I’homme, 6 eme édition, LGDJ, paris, France, 2000, p 16

* « Etat d’un individu ou d’une collectivité qui jouit de ses droits civiques et civils et qui peut

se livrer a Dactivité de son choix si celle-ci n’est pas contraire a la loi» Dictionnaire

encyclopédique, op.cit. p 1131

3 « La loi est la définition méme de la liberté, étre libre c’est agir selon les lois » et « la liberté

liberté est ce que la loi dit» in Arlette Heymann-Doat, Libertés publiques et droit de

I’homme, op.Ocit, p 17

4 U f ¢
17C

¢édition, paris, France, 1989, p 105

eme

> C.A Colliard, libertés publiques, collection Dalloz, 7
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! Raymond Ferretti, cours de libertés publiques, université de Metz, France, mai 2003, p 03
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> « L’Algérie a ratifié le Protocole facultatif au Pacte International sur les droits civils et

politiques. Le gouvernement algérien chaque fois qu’il a été saisi d’une communication a
coopéré de bonne foi avec le Comité et fourni les réponses, explications et commentaires
additionnels » Troisi€éme et quatriéme rapports périodiques de 1’ Algérie sur la mise en ouvre du
Pacte International sur les droits civils et politiques, Réponses aux questions de pré-session, p
03, in http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/AdvanceDocs/wralgeria91 fr.doc
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' Troisiéme et quatriéme rapports périodiques de 1’Algérie sur la mise en oeuvre du Pacte
International sur les droits civils et politiques, Réponses aux questions de pré session, p 14, in
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/AdvanceDocs/wralgeria91 fr.doc
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! Organisation des nations unies, comité des droit de I’homme, examen des rapports présentés
par les états parties en vertu de I’article 40 du pacte, troisieme rapport périodique, république

algérienne démocratique et populaire,

22 septembre 2006,

watch.org/pdf/pdf fr/rapport periodique 3.pdf
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! Sahra Kettab, Comité justice pour I’ Algérie, les violations des libertés associatives, dossier
n° 09, mai 2004. p 05.
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%« 3.1 : Le terrorisme un obstacle majeur 4 la mise en oeuvre des droits de I"’homme :

C’est au moment ou I’Algérie a entamé sa transition systémique, favoris¢ 1’expression
pluraliste et la libre entreprise que la criminalité terroriste s’est violement manifestée dans le
pays. La volonté d’ouverture de I’Etat algérien, qui s’est exprimée en 1989 par son adhésion

67



2, K ¢ R Z
Rz Y a0 o 1 K
D oW dg W o W 113G W
V4 Q wo K 8]
d R Q Z B L
] 3% ¢ L 038 f
1 3 ] Z W
0 W) 1996 41 D
39 8] ) Wk
b i 43 0 W K

aux Principaux Pactes des droits de ’homme et, par la suite, aux différents traités, s’est
heurtée a ce phénomeéne inconnu de la société algérienne. Alors qu’il était de la premiere
urgence de mener, a bien, la reforme institutionnelle, politique et économique et de faire le
plaidoyer aupres des citoyens de la gouvernance démocratique, 1’Etat s’est trouvé interpellé
par une mission constitutionnelle de premier ordre: celle de garantir la sécurité des personnes
et des biens face a la barbarie des groupes armés en tenant compte, également, du respect des
libertés et du droit.
Cette tache n’a pas été¢ aisée et le contexte sécuritaire trés difficile de 1’époque, a retardé
I’ceuvre pédagogique en direction du grand public et de mise en oeuvre accélérée des droits de
I’homme. Les dégats occasionnés par le terrorisme durant presque une décennie sont
incalculables. Les pertes en vies humaines, les destructions d’écoles, d’usines, de centres de
soins, d’infrastructures, les emplois perdus sont autant de violations des droits de I’homme. A
ces dernicres, viennent malheureusement s’ajouter les blessures causées a la société qui
continue de souffrir des séquelles de cette entreprise criminelle, a nulle autre pareille dans
I’histoire contemporaine de I’humanité. » République Algérienne démocratique et populaire,
examen périodique universel, rapport national de 1’Algérie, 24 février 2008

18 0 i16 10U ¥ ‘ o Vv !
> «En effet, a I’exception de certaines organisations qui sont réellement engagées sur la
question des droits de I’homme, la grande majorit¢ d’entre elles ne se signale que
sporadiquement ou a la veille de célébration d’événements, ce qui entache leur crédibilité aux
yeux des citoyens et réduit la portée de leurs performances en matieére de plaidoyer » rapport
op.cit, p 18.
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3 « Tout au long des années 1990, face  la puissance du « rouleau compresseur » du pouvoir,

le combat courageux des rares associations indépendantes n’a pu empécher que le mouvement

Associatif se retrouve totalement brisé dans son élan, son action et sa portée :

— les pratiques de I’administration ont vis¢ essentiellement a décourager et a décrédibiliser

les associations autonomes favorisant les initiatives citoyennes (par divers procédés illégaux,

le ministere de I’Intérieur a systématiquement refusé d’accorder 1’agrément aux associations

nationales indépendantes) ;

— la violence extréme de la répression, légale et illégale, contre toute forme d’opposition

ou d’exercice d’un contre-pouvoir démocratique et non violent a réduit a néant I’efficacité du

mouvement associatif ;

— la montée du « terrorisme islamiste », manipulé par le DRS deés 1992, a dissuadé

I’action des associations démocratiques, particuliérement ciblées par ces actions. » in Sahra

Kettab, les violation des libertés associatives, dossier n° 09, comité justice pour 1’algérie, mai

2004, p 08.

* Imouna Saouli, Ordres public et Libertés, op.cit, p 23
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A. de Laubadere, les Grands Services Publics, op.cit, P.187.
> Arlette Heymann- Doat, Libertés publiques et droits de I"homme, op.cit.p.266.
* La réalisation matérielle de la protection de I'ordre.
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" A. de Laubadeére, les Grands Services Publics, op-cit, p.183.
> M. Leclére, la police, publications universitaires francaise, collection que sais-je? n°1480,

p.9.
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% « Ont peut observer et distinguer deux occasions et modalités du maintien de l'ordre d'une
part I'action spontanée des agents de 1'ordre dans le cadre de leur attributions (intervention sur
flagrant délit, procés-verbal, secours apporté a une personne en danger, etc.), d'autre part
l'intervention organisée, déclenchée par la sollicitation d'une autorité lors de la survenance
d'un trouble ou d'une menace de trouble a l'ordre public..." A.de Laubadére, Op-cit, page 198.
3 Etienne Picard, Forces de police, définition et missions, juris-classeurs administratif, 1986,
France, P.4.

* Etienne Picard, Forces de police, définition et missions, op.cit « cette distinction implique
en outre que les forces soient subordonnées aux autorité » p 4

) A f €1 0 [ i KR g

dQ 0 ¢ Q (les forces civiles de police) 1 EB

5
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' « S’agissant des forces civiles, la subordination se révéle méme trés étroite en principe
puisque celles la (autorités de police) sous certaines réserves, sont habilitées a émettre des
ordres destiné a celles-ci (forces civiles de police) » in Etienne picard, op-cit, P4.

) 547/94 % f D R wo O Vin 2

D W

3 « Ces forces ont bien une tache d'exécution matérielle; mais les actes exécutés par elles
peuvent ne relever ni de fonction administrative, ni de la fonction de police. C'est-a-dire que
la subordination de principe des forces aux autorités de police administrative ne trouve pas
toujours matiere a s'appliquer, méme si les forces demeurent nécessairement, quelles que
soient leurs activités considérés n sous l'autorité et le controle direct d'organes civils,
administratifs ou judiciaires, qui peuvent ou non par ailleurs étre autorités de police » Etienne,
picard.op.cit.p.5.
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! «Les forces civiles agissent sur ordre de I'autorité civile a laquelle elle sont hiérarchiquement
subordonnées" A. de Laubadére, les Grands services publiques, Op.cit p199.

) 69 38 @] 13 1990, 07 T 08/90 3 0 2
494 [0 Y 1990
.09/90 8 0% dWl n3

77



' 1)
W Wr 2 EIR ]
] Zb WOW ] i B D
¢ U K R § 10 0 €8
W) Wr b : ‘
5 Q b 0 ] b K )] R
0 [ ¢ f kK 0 [ [
R G K 1 €1¢ R O K
B ¢ 0 Eb¢
U IR 0 D 0
b K
Z [ ¢ )
c B f S of K
w ) ZU R U R Z
( O €3
W f kK

' « Au total relévent de la police d'ordre par exemple des surveillances, assistances et
contrdles divers qui sont le sot commun de son activité quotidienne, tournée vers la sécurité
des personnes et des bien.

- L’exécution forcée des mesures de police ou des sentences judiciaire.

- La dispersion des manifestation ou d'attroupement du moyen de mesures de fondement,
trongonnement, ou changes.

- La saisie de presse et les lacérations d'affiches.

- Les mesures d'urgence prises a l'encontre des aliénés ou des personnes en état débité.

- les mesures d'immobilisation, de mise en fourriére d'altération et de destruction des
véhicules » Etienne Picard, op.cit, p 10

? « le second élément fondamental du régime juridique du maintien de l'ordre ...... réside dans
le distinction catégorique entre les forces civiles et les forces militaires en se qui concerne leur
mise en action par des ordres hiérarchiques de I'autorité civile, alors les secondes ne peuvent
1'étre que par voie de réquisition » A. Delaubadére, les grands services publics op-cit, p.199
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« Le wali est l'autorité administrative responsable de la mise en place et du soutien
administratif et logistique des unités de la garde communale relevant de son ressort
territorial.

I1 pourvoit a leurs besoins sur la base des crédit ouvert, s'assure des conditions de leur
formation et de leur préparation a I'accomplissement de leur missions, contrdle leur
activité et veille a leur fonctionnement »

.0 b b ) O bU Z f e

2 Art.1 «le présent décret institue un corps de police communale dénommé corps de garde
communale et détermine ses missions et son organisation ».

Art 2 « sous réserve des dispositions des articles 10, 11 et 13 ci-dessous la garde communale
est organisée en unités placées sous l'autorité¢ du président de l'organe exécutif communal.
Elle a la charge de mettre en ceuvre les réglements édictés au titre de police 1également
dévolues a ce derniers »
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Jacques Moreau, Polices administratives, théorie générale, juris-classeur, éditions
techniques, 1993, France. Page 9.
Voir aussi pour le droit de réquisition, J.Saloman, les réquisition de police, édition technique,
1960, et J.Singer, les maires et les réquisition délogements, revue administrative, 1969, p.621.
Et C.E .15 février 1961, Werquin, recueil du conseil d'état, p118, et C.E 11 décembre 1991,
Cité¢ HLM " le logement familial du bassin parisien" Recueil du conseil d'état, p.427.
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' « L’intérét public, peut également justifier des initiatives publiques en toutes circonstances,
il n'est plus nécessaires alors de constater la carence de l'initiative privée, l'existence de celle-
ci ne saurait empécher l'intervention publiques, les pouvoirs publics doivent étre a8 méme
d’intervenir sur les objets inhérents a leur role, il peut étre lié a la police. C’est a cette
considération que se rattache la jurisprudence admettant 1’ouverture par les communes de
bains.douches et de lavoirs pour améliorer le fonctionnement du service public de I’hygiéne
(C.E ass, 19 mai 1933. Blanc, note Alibert, et Ass, 12 juillet1939, chambre syndicale des
maitres buandiers de Saint-Etienne) in GAJA 14 éme édition, Dalloz, p 281
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3 Maurice Hauriou, Précis de droit administratif, 12 eme édition 1933, p 577 « toute décision
administrative particuliére sur une mati¢re donné doit avoir été précédée d’une disposition

générale par voie législative ou par voie réglementaire, édictée sur la méme matiére, de facon
a ce que le particulier soit soumis au général »
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« en général écrites, elles peuvent étre également verbales, ou méme se réduire a un geste —
le bras tendus de 1’agent interdisant le passage — ou d’un signal mécanique — le feu rouge — »
in Jean Rivero et Jean Waline, op-cit, p 437,
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- Droit administratif, Jean Rivero et Jean Waline, op.cit, page 107 et suites.
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k n (S Sté, immobiliére saint—just 1902
k M a

" Si les citoyens n'obtempérent pas volontairement au commandement qui est obligatoire pour
eux, comment assurera-t-on- l'exécution matérielle des actes de puissance publique"

f n [0 K n Wy ¢ Q

I Kk
¥ GAJA WiYs & ) WD Q

"un décret ayant ordonné la fermeture d'une établissement non autorisé d'une congrégation le
préfet du phone prescrivit 1"évacuation immédiate de I'établissement le méme pour le
commissaire de police notifia l'arrété préfectoral a la supérieure, fit évacuer l'immeuble par les
sceurs et apres le départ de celles-ci apposa les scellés, la société propriétaire de I'immeuble
demanda aux tribunaux judiciaire la mai,levée des scelles; le conflit ayant été élevé, la
question se posait de savoir si l'apposition des selles devant étre considérés comme une
mesure administrative ou comme un acte de dépossession pouvant fonda la compétence de
l'autorité judiciaire, le tribunal des conflit se prononga en faveur de la premicre solution et
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confirma l'arrété de conflit (M.LONG. p. Weil, G. Vraibant, P. Delvolvé, B. Genevois, GAJA,
14éme édition Dalloz, 2003, P.67).
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3 Vincent Tchen, I’exécution de 1'acte administratif, éditions du juris-classeur, Fasc108-10, p
07, paris, France, 2000
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" Exécution d'office et exécution forcée.
! Jean Rivero et Jean Waline, droit administratif, op-cit p.109.

109 v f k )V R1 ?

126 1

4 ' , . . , . . .
« L'exécution des mesures de police, réglementaires ou individuelles, n'est qu'un cas

particulier de l'exécution forcée des décisions administratives. Cependant, il faut noter que par
nature, la matiére de la police fournit plus d'occasions que toute autre de mettre en ceuvre
I’intervention forcée, d’autre part qu’elle est plus riche que d’autre en hypothéses d'urgence »,

George Vedel, 263 1 ¥ d f k ¢
108 i v f Kk )Y RY °
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:*Les réquisitions militaires peuvent étre exécutées par la force si besoins.
Code frangais de I'environnement art L514-1, L 581-29, code forestier francais art L 322-4,
code de la route art L325-1 / code minier art 91 et art10, in GAJA, op.cit, p 68

" « Les décisions prises dans le cadre d'un régime de police administrative sont susceptibles
d'étre exécutées d'offices » in GAJA, op.cit, p 68

3 TC 2 décembre 1902, société immobiliére de Saint-Just in GAJA, op.cit, de p 66 4 p 71
* Tribunal des conflits, 30 oct.1947, Barinstein, Recueil, p511, in GAJA, op.cit, p 69
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"' TC 28 Mai 1962, Guériel C/ Dupont, recueil du C.E. p820.

" « L’autorité est habilitée a prendre, aprés mise en demeure et au terme d'une procédure
contradictoire toutes mesures destinées a faire cesser les troubles résultant de 1'émission ou de
la programmation de bruit », loi n°92 -1444, 31 Dec.19921 art 27, Pour ces raisons, elle
décide a titre provisoire l'arrét, 'immobilisation ou la saisie d'un appareil ne satisfaisant pas la
la réglementation " in Vincent Tchen, I’exécution de I’acte administratif, op-cit.p 08

" «Les discision de reconduite 4 la frontiére (ord 2 nov. 1945 art 22 bis) d'expulsion (ibid. art
26 bis) et les refus d'entrée sur le territoire, aprés un délais d'un jour franc (ibid. art 5-5)
peuvent étre exécutées d'office, s'il y a lieu avec le concours de la force publique » in Vincent
Tchen, I’exécution de 1’acte administratif, op-cit. p 08

2 CE, 12 novembre 1921, Benoit-Pigeon, recueil du conseil d’état, p 932
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? Vincent Tchen, 1’exécution de I’acte administratif, op-cit. p8.

la réquisition : )
3 « La réquisition peut se définir comme une opération par laquelle l'autorité administrative en
la forme unilatérale, contraint des particulier....a fournir soit a elle-méme soit a des tiers, des
prestations de service, l'usage des biens immobiliers ou la propriété ou l'usage de biens
mobiliers en vue de la satisfaction de besoins exceptionnels et temporaires reconnus d'intérét
général dans les conditions définies par la loi » in R. Ducos Ader, le droit de la réquisition
LGDJ, 1957.p.83, Vincent Tchen, I’exécution de I’acte administratif, op-cit. p8.
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! «il n'est pas besoins de textes en cette matiére tout le monde reconnait qu'il est de I'essence
méme du role de 'administration d'agir immédiatement et d'employer la force publique sans
délai ni procédure, lorsque l'intérét immédiat de la conservation publique I'exige; quand la
maison brile on va pas demander au juge l'autorisation d'envoyer les pompiers »
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* « L’urgence valide ainsi a elle seule, des mesures qui seraient autrement illégales" in GAJA,
op.cit, p 638

D B 1976 T 14876 12w v rf Kk I :

al k

« En cas d'urgences l'autorité investie du pouvoir de police peut faire masques tout dispositif
publicitaire, enseigne, publicitaire non-conformité au décret"
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? «il faut que l'opération administrative pour laquelle I'exécution est nécessaire ait sa source
dans un texte de loi précis ; il faut que par suite de résistance a la loi ou a I’acte de la
puissance publique il y ait lieu a I'exécution forcée, il faut que l'absence de sanction pénale
rende nécessaire 1'exécution par la voie administrative; il faut que les mesures d'exécution
forcée tendent uniquement dans leur objet immédiat, a la réalisation de I'opération prescrite
par la loi » in Vincent Tchen, Op.cit, p 09

(Dame Alban 1925 0 23 [ ) "

3 M.Long, p.Weil, G Graibant , P.Delvolve et B. Genevoi, in GAJA,. Op.cit.p 69
I il Ui ) Léon Blum W O 1» k o *
1911 17 T Abbé Bouchon
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« Il faut que l'opération U Romieu W )

L’exécution administrative n'est justifiée en principe que par la nécessite d'assurer
'obéissance a la loi et I'impossibilité de 1'assure par tout autre procédé juridique
u f D03 f Romieu W 0 b
% S 0 a
«Si la sanction pénale existe, I'exécution forcé administrative n'existe pas, en dehors des cas
d'urgence, de sécurité que tout le monde est d'accord pour réserver » in GAJA, op.cit, P.69.

f Anduran 3 1925 O 23 T L N | i f 3 Q !
v Q ol 0 I € S W W JOSSE W €
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0 AR
« Illégalité de I'apposition des sellés sur une minoterie alors que le résultat recherché aurait
peu étre obtenu par la suspension des livraisons de bl¢ a I'exercice du droit de réquisition »
* «Toute autre procédure pourrant étre utilement employée » in C.E Abbé Bouchon. Op-cit

3 C.E.12 mars 1909, commune de Triconville, Recueil des arréts du conseil d’état francais, p
275. Conclusion Chardenet.
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administrative pour laquelle 1'exécution est nécessaire ait sa source dans un texte
de loi précity.
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> «Une mauvaise volonté ou une résistance du destinataire de l'obligation qui refuse
d'exécuter spontanément un acte » in Vincent Tchen, Op-cit. P.9
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« IL faut que les mesures d'exécution forcée tendent uniquement, dans leur objet immédiat a
3

la réalisation de l'opération prescrite par la loi ».
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« s'll appartient aux maires et a paris au préfet de police de prendre les mesures nécessaires
pour assure le maintien du bon ordre et la stireté publique, ces attributions ne comportent pas
le pouvoir de pratiquer, par voie de mesures préventive la saisie du journal sans qu'il soit
justifié que cette saisie ordonnée d'une facon aussi générale sans qu'il résultat du dossier
portant ou le journal sera mis en veut tant a paris qu'en banlieue, ait été indispensable pour
assurer le maintien ou le rétablissement de 'ordre public, que la mesure incriminée n'a ainsi
constitué dans l'espéce qu'une voie de fait... »
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Gilles le Breton, Droit administratif, Général, 1. L"action administrative, Collection cursus,
Masson et Armand Colin éditeurs, paris, France. 1996, page 158 et suite.
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! « La théorie de la légalité est le siége d’un conflit entre deux grands intéréts : I’exigence de
garanties au profit des administrés pousse a développer la l1égalité a ’extréme ; a I’inverse, le
pouvoir administratif a besoin d’une certaine liberté d’action » in André de laubadére, Jean-
claude Venezia, Yves Gaudemet, Droit Administratif, op.cit, p 83
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* A. De Laubadére, Traité de droit administratif, op.cit, p 245
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3 Gilles Lebreton, Droit administratif général, op.cit. p25 « Trois éléments caractérisent 1état
de droit, la présence d’une hiérarchie des normes, c'est-a-dire d’'un ensemble cohérent de

régles juridiques, disposées en couches superposées selon un ordre pyramidal... »
* Voir en ce sens Gilles Lebreton, Droit administratif général, op.cit. De page 25 4 55
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! « Le principe de la 1égalité limite d’abord I’administration dans ses actions positives du fait
que les actes positifs de 1’administration doivent respecter les reégles qui forment la
l1égalité...le principe de la 1égalité n’a pas seulement pour effet d’obliger I’administration a
respecter la l1égalité dans les actes positifs qu’elles accomplit spontanément, il peut aussi

entrainer pour elle des obligations d’agir, lui interdire de s’abstenir »
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> «Les actes de gouvernement sont des actes qui échappent a I’emprise du principe de
1égalité, dans la mesure ou ils jouissent d’une immunité juridictionnelle totale, ils ne sont pas
contrdles par le conseil constitutionnel, car celui-ci ne dispose en principe que d’une
compétence d’attribution, or la constitution, qui ne les mentionne méme pas, ne lui confie
nullement leur examen » Gilles Lebreton, Droit administratif général, op.cit. p 75
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« Envisagé sous I’angle du contentieux de la légalité, 1’acte de gouvernement
jouit d’une immunité juridictionnelle totale, le juge administratif (comme le juge
judiciaire) s’estime en effet incompétent pour en connaitre, on ne peut donc ni
I’attaquer par la voie du recours pour exces de pouvoir, ni le critiquer par le biais
de DI’exception d’illégalité, De ce fait, ’acte de gouvernement échappe a
I’emprise du principe de I’égalité. C’est un acte hors-la-loi»'
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! « Considérant que, par l'article 3 de la loi constitutionnelle du 25 février 1875, le Président
de la République est placé a la téte de I'Administration frangaise et chargé d'assurer
I'exécution des lois ; qu'il lui incombe, dés lors, de veiller a ce qu'a toute époque les services
publics institués par les lois et réglements soient en état de fonctionner, et a ce que les
difficultés résultant de la guerre n'en paralysent pas la marche ; qu'il lui appartenait, a la date
du 10 septembre 1914, a laquelle est intervenu le décret dont la légalité est contestée,
d'apprécier que la communication, prescrite par l'article 65 de la loi du 22 avril 1905, a tout
fonctionnaire de son dossier préalablement a toute sanction disciplinaire, était, pendant la
période des hostilités, de nature a empécher dans un grand nombre de cas 1'action disciplinaire
de s'exercer et d'entraver le fonctionnement des diverses administrations nécessaires a la vie
nationale. Qu'a raison des conditions dans lesquelles s'exercaient, en fait, a cette époque, les
pouvoirs publics, il avait la mission d'édicter lui-méme les mesures indispensables pour
I'exécution des services publics placés sous son autorit¢ » in CE, 28/06/1918,
http://www lexinter.net/JPTXT/arret heyries.htm
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! Une situation profondément anormale
? Gilles Lebreton, droit administratif général, op.cit. p 67
D¢ Q Gilles lebreton [ B
R &1 Dol et Laurent 3 1919/02/28 T DI -
1918/1914
M) &1 Rodes 3 1983/05/18 T il -
(
K ¢W & Jarrigion B 1947/04/18 T il -
Q R
(W] Dame De La Murette 3 1952/03/27 T DI W D -
k
(R )S o & Libération 3§ 1962/10/19 T il -
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!« Le conseil d'état a rappelé le principe selon lequel les régles qui définissent des mesures
affectant les conditions essentielles d'exercice d'une liberté, en I'espece la liberté d'association
ne peuvent résulter que de la loi » In Arlette Herman, Doat, libertés publique et droit de
I'homme, op-cit, p122.

W b 1994, 29t Ui 38 f o0
IRER i Q O  Martine Denis-linta W Wow Y )
i 10 &) b f ) a I U

? Gilles le breton, op-cit p159 « le 1égislateur est seul compétant pour décider de soumettre a
un régime d'autorisation ou de déclaration préalable I'exercice d'une liberté publique »
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C.E .22.01.1982, Association, Foyer de Ski de fond de crévaux
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! Raymond Ferreti, Cours des libertés publiques, Universités de Metz, France, mai 2003 op-
cit- p.26.

% Article 2 de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association « les associations de
personnes pourront se former librement sans autorisation ni déclaration préalable, mais elles
ne jouiront de la capacité juridique que ci elles se sont conformées aux dispositions de l'article
S5»

Wk < f K 2 A )

w 24 iQ €& ] B

Article 01 du décret loi du 23 octobre 1935 portant réglementation des mesures relatives au
renforcement du maintien de l'ordre public modifier par la loi n°® 95- 73 du 21 janvier 1995
d'orientation et de programmation relative a la sécurité " les réunions sur la voie publique sont
et demeurent interdits dans les conditions prévus par la loi du 30 juin 1881, article 6. Sont
soumis a l'obligation d'une déclaration préalable tous cortéges défilés et rassemblements de
personnes et d'une fagon général toutes manifestations sur la voie publique.

Toute fois sont disposées de cette déclaration les sorties sur la voie publique conformes aux
usages locaux" in Henri Obrfoff et jaques Robert, liberté fondamentales et droit de ’homme,
textes frangais et internationaux, Montchrestien, 5™ édition, Paris, 2002, p675 et 681.
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f des israélites nord- africains de Paris

« Si la police des abattoirs de paris ressortit, d'une maniere générale, a la
compétence des communes sur le territoire des quelles ces établissement sont
installés, il appartient au premier ministre, en vertu des ses pouvoirs propres,
d'édicter des mesures de police applicable a I'ensemble du territoires »°.

1979 [ Q 0 f k f .-

574 Q1

) Q K )W 6 f kK 1V Z -
487 &1 1978

Z i 0 1) R 3 K ‘ .-

350 &1 2003 U )k

'« La police générale, c'est-a-dire celle qui peut s'exercer a I'égard de n'importe quel genre
d'activité des particulier, est confiée par la loi & deux autorités, le maire et la préfet...cette
question le conseil d'état la résolue par l'affirmative, en estimant que le chef d'état avait un
pouvoir propre de police sur l'ensemble du territoire. »

A f kK wo W W 0w 3
% in GAJA, op.cit. p.227
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' « Il n'autorise ces atteintes que dans la stricte mesure ou elles sont nécessaires au maintien
de l'ordre » in Gilles lebreton, op.cit, p159.
00 2
CE 19 Mai 1933, Benjamin, conclusion Michel
Sect., avril 1936 syndicat d’initiative de Nevers et benjamin, conclusion Detton.
C.E Bujardoux, 5 Février 1937. Conclusion Lagrange.
C.E 2 Février 1938, Xavier Vallat.
C.E 23 JAV 1953, Naud.

3 « La sécurité ou la tranquillité recherchée aurait pu étre assurée par de mesures plus douces,
moins restrictive a 1'égard des libertés... » in Gilles lebreton, p.159

b oDt
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- C.E .5.2.1960 commune de Mougins, interdiction de laisser les chiens aboyer a toute heure
du jour et de la nuit.

- C.E .22.6.1984 société le monde du tennis, interdiction de vendre des journaux aux abords
du stade Roland Garros pendent le tournoi.

- C.E.10.11.1993 Commune de la grande, interdiction de circuler en véhicule sur une voie
publique méme si on en est riverain.

- C.E.Section, 04.05.1984, préfet de police, C/Suez, interdiction des activités musicales et des
attractions de toute nature dans le 147 voies et places de paris réservées aux piétons.

2 Voir en ce sens Gilles le breton. Le droit administratif, op.cit, P.160 et 161.

3 T.C 8 avril 1935, action frangaise, G.A.JA, op.cit. Pages de 306 a 312.

147



¥ R R i Kk
e ) 9o¢ S R f Kk
¢ b U K W W K ‘
Q i K ¢ ‘
Wr ; ¢ R iwrl ¢ R
o W W (, ¢ R ] W)
WD w S - Q -f Kk
0 ¢, B b
3 R 'f k [ E Q
3 UiR N R Ui R Q
f K ] f DR f
G 1959 23 T N ;
T d % Mr Antoine Bernard W W w Doublet
Q Boyon W WUl le Febvre G 1983 13
f ok i) G )1 f K 3
1S 2 ¢ R b

" Gilles le breton, Le droit administratif, Op.Cit, p161 et 162.
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3." Le Febvre

! « mais considérant que le refus apposé par un maire & une demande tendant a ce qu'il fasse
usage des pouvoirs de police que lui a conferes 1'article 97 précité, de la loi du 05 avril 1884
n'est entache, d'illégalit¢ que dans le cas ou a raison de la gravité du péril résultant d'une
situation particulierement dangereuse pour le bon ordre, la sécurité ou la salubrité publique,
cette autorité en n'ordonnant pas les mesures indispensables pour faire cesser ce péril grave,
méconnait ses obligations légales » C.E.13Mais 1983, le Febvre, conclusion Boyon.

? « Qu'il incombe aux communes sur le territoire des quelles sont situées des baignades qui,
sans avoir ét¢ aménagées, sont 1'objet d'une fréquentation réguliére et importante de prendre
les mesures nécessaires a l'intervention rapide des secours en cas d'accident" C.E. 13.05.83 le
Febvre, conclusion Boyon.

3 « considérant, que dans ces conditions, et alors surtout que plusieurs accident du méme type
s'étaient déja produits auparavant, l'absence a proximité des lieux de baignade, de tout moyen
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permettant d'alerter rapidement un centre de secours, a constitué de la part du maire de
Tanneron une faute dans I'exercice de pouvoirs qu'il tenait de l'article 97 du code de
'administration communale, qu'en l'absence de toute imprudence établie de la victime, cette
faute est de nature a engager l'entiere responsabilité de la commune envers Mme veuve
Lefebvre » 'arrét Lefebvre sus.cité.
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« le ministre de l'intérieur n'a pas, en matiere de police, de compétence propres; mais le
personnel de la police d'état sont placés sous sans autorité, par l'intermédiaire de la shreté
nationale, en tant que supérieur hiérarchique des préfet, il peut leur donner des instructions
pour l'exerce de leur compétence de police » Droit administratif, op.cit, P.432
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Gilles lebreton 4 8 D

« Les ministéres, par contre, ne sont pas autorités de police administrative générale....le
ministre de l'intérieur en tant que supérieur hiérarchique des préfet peut toute fois compenser
cette infirmité en leur ordonnant de prendre simultanément certaines mesures de polices
administrative générale" in droit administrative général, P.152. Op.cit.
' «La complexité des textes, les difficultés d'interprétation, la multiplication des normes, le
manque de moyens, une volonté par fois déficiente sont cités comme les causes d'une
impuissance publique qui se traduit par I'inexécution d'un nombre important de mesures dans
des secteurs aussi sensible que le droit économique; I'urbanisme ou police administrative"; in
Vincent Tchen, exécution de 1’acte administratif op-cit. p4.
? Vincent Tchen. Exécution de I’acte administratif, Op.cit.p.4.
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- 33% pour les interdictions de territoires prise en complément d'une peine de prison.
- 50% pour les arréter de reconduites pris a la suite d'une interpellation.
- 62% pour les arrétes d'expulsion
- 0% pour les arréter de reconduite notifiés par voie postale.
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! Jean Rivero et Jean Waline, droit administratif, Dalloz, 18 édition 2000, Paris, France, p261
et suite.
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* Art.1382 du code civil frangais « tout fait quelconque de 'homme, qui cause a autrui un
dommage, oblige celui par qui la faute est arrivé a le réparer »
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! « L’apport de l'arrét concerne autant la compétence de la juridiction administrative, que le
contenu méme du droit administratif, il établit un lieu entre la premicre et la second » in
G.A.J.A, op.cit,p 2
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A souk-el-arbas, en Tunisie, en 1905, Mr. Grécco avait été blessé a l'intérieur de sa maison
par un coup de feu tiré alors que la foule s'était lancée a la poursuite d’un taureau devenu
furieux qui s'était échappé. Il demanda réparation a 1'état, en soutenant que le coup de feu
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avait été tiré par un gendarme, et que le service de police avait commis une faute en n'assurant
pas l'ordre de facon a éviter de tels incidents.

" GAJA, op.cit, p.15 "I'état n'est pas, en tant que puissance publique, et notamment en ce qui
touche les mesures de police, responsable de la négligence de ses agents" C.E. 13 Janvier
1899, 1épreux notre Hauriou.

% in www.legifrance.fr, Analyse des Grands arréts de la jurisprudence francaise.

R CE, ASS, 24 Juin 1949, consorts Leconte, 3
) ) f kK )
105 G ) 2000
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' «Pour les services de police comme pour tout autre service, la responsabilité de
I’administration n’est ni générale, ni absolue, ¢’est pour quoi toute erreur, toute négligence,
toute irrégularité...n’entrainera pas nécessairement la responsabilité pécuniaire de la personne
publique. Il appartient au juge de déterminer, dans chaque espece, s’il y a une faute
caractérisée du service de nature a engager sa responsabilité, et de tenir compte, a cet effet,
toute a la fois la nature de se service,...des aléas et des difficultés qu’il comporte, de la part
d’initiative et de liberté dont il a besoin, en méme temps que de la nature des droits
individuels intéressés, de leurs importance, du degré de gene qu’ils sont tenus de supporter, de
la protection plus au moins grande qu’ils méritent, et de la gravité de I’atteinte dont ils sont

I’objet" in GAJA p 87
503 C1 | v ¢ 2
557 Ci ¢ f 3 I
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> CE 13 mars 1925, Clef.
* « Pour s’acquitter de la lourde tache de maintenir I’ordre dans la rue, les forces de police ne

doivent pas voir leur action énervée par des menaces permanantes de complications
contentieuses » in GAJA p 87
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3 «Son critére est nuancé, difficile a enfermer dans des formules » A.de laubadére.J.c Venezia,
Y Gaudemrt, Droit administratif. Op cit, p 143
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! «L’acte dommageable est impersonnel, s’il révéle un administrateur mandataire de 1’état
plus ou moins sujet a erreur et non ’homme avec ses faiblesses, ses passions et ses
imprudences, 1’acte reste administratif, si au contraire la personnalité de 1’agent se révele par
des fautes de droit commun, par une voie de fait, une imprudence, la faute est imputable au
fonctionnaire et non a la fonction »
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'« Iy a fait personnel, lorsque, dans I’action du fonctionnaire, ont pergoit une circonstance
matériellement ou intellectuellement détachable de ce qu’aurait du étre son action
administrative d’aprés les normes réglementaires ou les pratiques du service » in Maurice
Hauriou, précis élémentaire de droit administratif, troisieme édition, librairie du recueil Sirey,

paris, France, 1933, p155.
2

dQ 2 Q ) lo
« en matiere d’affichage d’un tableau rectificatif de la liste ¢électorale contenant la radiation
d’un électeur condamné a une peine privative du droit de vote, [’action administrative du
maire conforme aux pratiques du service eut consisté a faire afficher simplement le tableau
rectificatif avec la mention du jugement et de sa date, et le fait personnel, circonstance
matériellement détachable, consistera, de la part du maire, a faire placarder un avis spécial
aux habitants de la commune pour leur signaler la condamnation de I’électeur. TC,4/12/1897,
Préfet dela  gironde » in Maurice Hauriou, précis élémentaire de droit administratif, op-cit
p 155
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! Gaston jeze, les critéres de distinction entre la faute personnel et la faute de service, revue de
droit public, 1909, p 267.

507 Cr | v ‘ 2
SA. Delaubadere, traité ¢lémentaire de droit administratif, op-cit, p 619.
* Dame Ramsy, les frontiéres entre la faute personnelle et la faute de service public en droit
administratif francais, 1963, p 29 et suite, 508 Ci y ¢

> Dans I’affaire Thepaz, un accident mortel provoqué par le chauffeur militaire d’un camion
roulant en convoi n’a pas été considéré comme détachable du service, le coducteur pris dans
la colonne, n’ayant pas I’entiére liberté de ses manceuvres, in jean Rivero et jean Waline, op-
cit, p 296.
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'A.Delaubadére, traité élémentaire de droit administratif, op-cit, p 619 « pour lui (Léon
Duguit) la faute personnelle est essentiellement une théorie du but poursuivi, ce qui rend la
faute personnelle, ce n’est en rien sa gravité, mais le fait que I’agent est sorti du but de sa
fonction, quelque 1égere qu’ait été sa faute »
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3 «La faute de service est un manquement aux obligations du service, c'est-a-dire une
défaillance dans le fonctionnement normal du service, incombant a un ou plusieurs agents de
I’administration, mais non imputable a eux personnellement » in jean rivero et jean waline,
droit administratif, op-cit, p277.

* « Les négligences, les omissions, les erreurs qui, bien que répréhensibles, sont dans les
pratiques du service et, par conséquent, ne sont pas détachables du service » in Maurice
Hauriou, précis élémentaire de droit administratif, troisiéme édition, librairie du Recueil
Sirey, paris, France, p158
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' «La faute de service, est le fait de I’agent qui est tellement li¢ au service que son

appréciation par le juge judiciaire implique nécessairement une appréciation sur le

fonctionnement du service » in GAJA, pl1
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3 - TC 30/07/1873, Pelletier, conc David
- TC 05/05/1877, Laumonnier-Carriol
- TC 14/01/1935, Thépaz
- TC 08/04/1935, Action Frangaise
- CE 25/01/1931, Demoiselle Garcin
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3 CE 20/04/1934, Le Meut, in A. Delaubadére, traité élémentaire de droit administratif, op-cit,
p 643

* CE 25/10/1946, Ruel, in A. Delaubadére, traité élémentaire de droit administratif, op-cit, p
643

> CE, 22/12/1967, Schladenhauffen et autres, Y ¢
% CE, 27/02/1981, Commune de Chonville Malaumont, y ¢

7 «La continuité des services publics est analysée par la jurisprudence comme un principe
géneral du droit, CE 13/06/1980, dame Bonjean- » in Gilles Lebreton, droit administratif
général, op-cit, p128

190



8D 0 W]
13 Z Yo o | |
UuU 39 LB Z
RU W)k o @ 0
YO f R i Q 0 b
yAR] K i)
W kb i d a B B0
o2 W U b e Wiruw oy .
b Y W Z5% S
3 oy Z W Z S Wb f o
Q D Q Q 0
‘g ] 0 Z¢
| K [ 7
a 5 J ]
1 z U f
U ) K f k rog !
312 & 2005 D
) v rog °?

3 « Les interruptions sont toutefois jugées légales lorsqu’elles sont dues a un cas de force
majeur, c'est-a-dire un événement extérieur, imprévisible et irrésistible » in Gilles Lebreton,

droit administratif général, op-cit, p128
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.- retard mis a la réparation d’un monument historique — Ville de Sarlat ~ § § 1942/02/13

2 CE 09 novembre 1948, Dame de Tassencourt
3 CE 04 janvier 1918, Mineurs Zulimaro
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manifeste et de particuliere gravité.
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' « L’acte administratif illégal fournit, en général, un cas typique de faute administrative ;

I’illégalité est ainsi doublement sanctionnée : par I’annulation de la mesure illégale, et,
lorsqu’il y a eu préjudice, par la mise en jeu de la responsabilité » in A.delaubadere, traité
¢lémentaire de droit administratif, op-cit, p 644

152 Ca v f 2
3 La violation de la chose jugée
« Nous attachons une grande importance a la décision que le conseil d’état rendra dans
I’affaire actuelle, car elle aura une porté générale, et la théorie en sera applicable a toutes les
autorités qui relévent de sa juridiction au point de vue de I’annulation, soit aux autorités
juridictionnelles de toute nature, soit méme aux autorités de 1’administration active, il faut
qu’on sache bien que lorsqu’un acte ou un jugement a été annulé par le conseil d’état pour
violation de la loi, cet acte ne peut étre recommencé immédiatement dans les meme
conditions, ce jugement ne peut etre reproduit dans I’instance avec les moyens de droit qui ont
ete condamnés, sous peine d’une annulation qui, cette fois, sera exclusivement fondée sur la
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violation de la chose jugée » conclusions de Romieu, dans 1’affaire Botta, CE 08/06/1904 ,
in GAJA, p83

T Fabrégue (W] 0 b ¢ Q o !
ZW ¢ Ur W ZlL 3 O Y3 1910/07/23
V4 i) ¢ 8 ; kK ZW ¢
I P ) Q0 ¢ ) zZW o Ur € 3 0
) ig € 3 Q [ K g W 2
Abbé G d ) Comnielle af [ Q
.1919/08/08 t Toesca

> CE, 6/7/1934, Sté Van outryve et compagnie, et, CE, 24/1936, syndicat de défense des
grands vins de la cote-d’or.

* CE, 30/06/1944, compagnie anonyme des sabliére de la Seine, et, CE, 30/09/1955, Vilmain.
155G v f V0
1906/12/14 T JM.Curie et compagnie B ;

6 CE, 06/12/1935, Van cleef et Arpels, et CE 28/01/1938, Graindorge, et CE 30/03/1938,
Tesniere, et CE 07/11/1947, Alexis et Wolf, et, CE 20/02/1950, Société Bata...
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3 Jean Waline, droit administratif, 9eme édition, p 863
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3 «il appartient au juge de déterminer, dans chaque espéce, s’il y a faute a engager sa

responsabilité (de I’administration) , et de tenir compte, a cet effet, tout a la fois de la nature
de se service, des aléas et des difficultés qu’il comporte, de la part d’initiatives et de liberté
dont il a besoin, en méme temps que de la nature des droits individuels intéressés, de leur
importance, du degré de géne qu’il sont tenus de supporter, de la protection plus ou moins
grande qu’ils méritent, et de la gravité¢ de ’atteinte dont ils sont 1’objet » CE 10/02/1905,
Tomaso Grecco, conclusion Romieu, in GAJA, p 87
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* «Considérant qu’il ne résulte pas de I’instruction que I’accident dont la dame Galobert a été
victime puisse €tre attaché a une insuffisance d’entretien normal de I’ouvrage public » CE

06/06/1931, Galobert.
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4 CE, 21/11/1929, Charles, recueil Sirey, 1929, p 1011.
> CE, 18/03/1931, Le Poul, recueil Sirey, 1931, p 467.

Lepreux 0 1899/01/13 T il 3 D LoWh 6

Tomaso &  1905/02/10 T N I I T 4 b !
Grecco
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"' CE, 13/03/1925, Clef, « pour s’acquitter de la lourde tache de maintenir I’ordre dans la rue,
les forces de police ne doivent pas voir leur action énervée par des menaces permanentes de
complications contentieuses» in GAJA, op-cit p 87.

2 CE Ass, 27 décembre 1938, Loyeux, conclusion Josse, et CE Ass, 22 janvier 1943, Braut,
note Mathiot,

3 CE 16/03/ 1956, Epoux Domenech, conclusions Mosset.

* CE 14/03/1979, Ministre de I’intérieur contre Compagnie air intérieur, in GAJA, p 88

>CE Sect, 11/05/1984, Port autonome de Marseille.

% CE 26/06/1985, Mme Garagnon, note Frayssinet, in GAJA, p 88

” CE Section, 14/12/1962, Doublet.

8 CE 03/11/1950, Veuve Marry, et CE 25/01/1952, consorts Lassalle-Barreére.
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"'CE 15/06/1951, époux Dejoie, et CE 17/06/1951, Pernot.
2CE 30/05/1945, époux Terrry, et CE 14/05/1956, dame Duhamel.
0 B8 D -
3 CE Sect, 28/10/1977, commune de Merfy, conclusion Galabert, « faute lourde constituée par
la carence des autorit¢ de police générale pour faire cesser un dépot d’ordures sauvage, in
GAJA op-cit, p 89.
Z [ € ) Wi W g ) ¢ 0!
CE 23/01/1931, Garcin, 0 ¢
>« Aprés avoir rappelé les difficultés que la police de la circulation rencontre a paris, le
conseil d’état a jugé que l’insuffisance des dispositions prises pour que les interdictions
édictées soient observées et pour que le droit d’accés des riverains soit préservé, n’engage la
responsabilité de 1’administration que dans le cas de la faute lourde, aussi bien pour les
mesures réglementaires, qui sont prises dans les bureaux, que pour les mesures d’exécution,
qui sont prises sur le terrain » CE Ass, 20/10/1972, Ville de paris contre Marabout, in GAJA
op-cit, p 88.
CE ) o D ) ¢ B °
08/11/1933, dame Pasquelin
CE ) R b ¢ W G Zu f ‘ W
17/12/1948, époux Marx,

Co
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1M.L0ng, P.Weil, G Braibant, P Delvolvé, B Genevois, GAJA, op-cit, p89
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* Voir pour plus de détailles, Michel Debary, la voie de fait en droit administratif, préface de
Charles Eisenmann, librairie générale de droit et de jurisprudence, paris France, 1960

e Q

-TC,17/07/1952,Dusuzeau « il ne saurait en é&tre autrement que si, manifestement

3

insusceptible de se rattacher a ’application d’un texte 1égislatif ou réglementaire, cet ordre ne
constitue de toute évidence qu’une voie de fait, ou si I’administration a passé a 1’exécution
dudit ordre dans des conditions constituant une voie de fait, ou bien encore dans le cas ou
I’ordre de réquisition invoqué ne s’applique pas aux immeubles en litige »

- TC, 08/04/1935, Action francaise, conclusion Josse (RDP 1935, conc Josse, note Jéze)

Société immobiliére de Saint-just, 0 1902/12/02 T W ) 1B Win 4

Romieu W W Y

« Si I’administration procede a I’exécution forcée, dans des conditions régulieres, d’un acte
ultérieurement annulé pour exces de pouvoir, elle s’expose a des dommages et intéréts,...De
méme, I’administration engage sa responsabilité si elle procéde a 1’exécution forcée d’une
décision, légale ou illégale, dans des conditions irrégulieres » in GAJA, p 70 et 71
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3 « Tout fonctionnaire de la siireté nationale doit, dans I’exercice de ces fonctions, obéissance
a ces supérieurs.

Les fonctionnaires de la slreté nationale, quel que soit leur rang dans la hiérarchie, doivent
accomplir dans le respect de la loi et des dispositions réglementaires toutes taches inhérentes
aux postes qu’ils occupent.

A ce titre, ils sont responsables de la bonne exécution du service.

Par ailleurs, ils ne sont dégagés d’aucune des responsabilités qui leur incombent du fait de la
responsabilité administrative propre de leurs subordonnés » JORA, n°® 69 du 28/12/1991.
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« Que, dans ces conditions, I’accident dont le requérant a été victime, par suite de sa brutale
expulsion de cette partie du bureau doit étre attribué, quelle que soit la responsabilité
personnel le encourue par les agents, auteurs de I’expulsion , au mauvais fonctionnement du
service public » in GAJA, op-cit, p 142
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Lemonnier B9

« Si la faute personnelle a ét¢ commise dans le service, ou a 1’occasion du service, si les
moyens et les instruments de la faute ont été¢ mis a la disposition du coupable par le service, si
la victime n’a été€ mise en présence du coupable que par I’effet du jeu du service, si en un mot,
le service a conditionné I’accomplissement de la faute ou la production de ses conséquences
dommageable vis-a-vis d’un individu déterminé, le juge administratif, alors, pourra et devra
dire : la faute se détache peut-étre du service — c’est affaire aux tribunaux judiciaires d’en
décider — mais le service ne se détache pas de la faute. Alors méme que le citoyen 1ésé¢
possederait une action contre 1’agent coupable, alors méme qu’il aurait exercé cette action, il
posseéde et peut faire valoir une action contre le service, et aucune fin de non-recevoir ne peut
étre tirée contre la seconde action de la possibilité ou de 1’existence de la premiére » in GAJA,
op-cit p208 et 209.
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! «il appartient au juge administratif, d’examiner directement d’aprés ses propres lumiéres,
d’apres sa conscience, et conformément aux principes de 1’équité, quels sont les droits et les
obligations réciproques de 1’état et de ses ouvriers dans I’exécution des services publics, et
notamment si 1’état doit garantir ses ouvriers contre le risque résultant des travaux qu’il leur
fait exécuter, si un accident se produit dans le travail et s’il n’y a pas faute de I’ouvrier, le
service public est responsable et doit indemniser la victime » in GAJA , op-cit, p 40
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3 « Celui qui, a I’occasion d’une activité qui lui est profitable, crée un risque de dommages

pour autrui doit en répondre si le risque se réalise. Ayant le profit il doit assumer le risque » in
Jean Rivero et Jean Waline, droit administratif, op-cit, p 284

* Le principe de corrélation entre avantages et charges
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" GAJA, op-cit, de page 376 a page 384, « les sieurs R et N qui avaient accepté bénévolement
a la demande du maire de tirer un feu d’artifice ont été blessés sans qu’aucune imprudence
puisse leur étre reprochée; la charge du dommage qu’il ont subi, alors qu’ils assuraient
I’exécution du service public dans I'intérét de la collectivité locale et conformément a la
mission qui leur avait été confiée par le maire, incombe a la commune... »
% Jean Rivero et Jean Waline, droit administratif, op-cit, p 286
3 Cassation civile, 23 novembre 1956, Trésor public contre docteur Giry, GAJA, op-cit, de
page 503 a page 511
* Arrét in GAJA, p 217 4 224
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6 Les dommages causés par les évadés relévent de la responsabilité sans faute, CE sect. 03
février 1956, Thouzellier.

" CE 06 novembre 1967, Dame Saulze, infirmiéres ou institutrices, enceintes, qui contractent
la rubéole au contacte des enfants, dont elles ont la charge.
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! Jean Rivero et Jean Waline, droit administratif, op-cit, p 288 et 289
% Jean Rivero et Jean Waline, droit administratif, op-cit, p 289 a4 292
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! Jean Rivero et Jean Waline, droit administratif, op-cit, p 285
29 G v f k 0 R 2
? « En réalité, il semble que I’ensemble des cas ou la jurisprudence admet la responsabilité

sans faute puisse se ranger sous la banniere de la rupture de 1’égalité» Jean Rivero et Jean
Waline, droit administratif, op-cit, p 285
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3 Jean Rivero et Jean Waline, droit administratif, op-cit, p 285
* F.P.Benoit, le régime et le fondement de la responsabilité de la puissance publique, juris
classeur périodique, n° 1, année 1954, p 1178
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« Que ces opérations effectuées dans des conditions d’organisation sommaires, sous I’empire
des nécessités militaires, comportaient des risques excédant les limites de ceux qui résultent
normalement du voisinage, et que de tels risques étaient de nature, en cas d’accident survenus
en dehors de tout fait de guerre, a engager, indépendamment de toute faute, la responsabilité
de I’état. »

* Risque anormal de voisinage

> CE 10 mai 1912, Ambrosini, note Hauriou.
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«C’est en raison du risque anormal de voisinage crée par 1’accumulation d’une grande

quantit¢ de grenades a proximité¢ d’une agglomération et la manutention constante de ces
engins, dans des conditions d’organisation sommaires » in GAJA, op-cit, p 218

58 v R 2

¢ ¢ 0 Z W Regnault-Desroziers 3¢ 8°

* CE 20 mai 1920, Colas, explosion du cuirassé Liberté et CE 21 octobre 1966, Ministere des
armées contre SNCF, explosion de wagons de munitions
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' «Le conseil d’état applique la théorie du risque exceptionnel aux hypothéses ou

I’administration utilise une chose considérée en elle-méme comme dangereuse »
A. Delaubadere, traité ¢lémentaire de droit administratif, op-cit, p650.
2 \ . . .

Le caractére dangereux de la circulation automobile.
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651
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« Que, dés lors, méme en admettant que sa (sieur Leconte) mort ne soit pas
imputable a une faute lourde du service de police, la responsabilité de 1’état est
engagée dans cet accident »

A

f k ¢ Lecomte § QD W
S i b fos3W 0 B
f 1 su — dQf —¢ W e i
S 0 K Y
S
Ww B i |  Barbet afl 3 ]
R WD €093 Leconte 8
) f f o U ﬂ

« Le cas ou le personnel de la police fait usage d’armes ou d’engins comportant
des risques exceptionnels pour les personnes et les bien »

! «Si en principe le service de police ne peut étre tenu pour responsable que des dommages
imputables a une faute lourde commise par ses agents dans 1’exercice de leurs fonctions, la
responsabilité de la puissance publique se trouve engagée méme en I’absence d’une telle
faute, dans le cas ou le personnel de la police fait usage d’armes ou d’engins comportant des
risques exceptionnels pour les personnes et les biens, ou les dommages subis dans de telles
circonstances excedent, par leur gravité, les charges qui doivent normalement étre supportées
par des particuliers en contrepartie des avantages résultant de I’existence de ce service publicy
CE Ass, 24/06/1949, Consort Lecomte, conclusion Barbet, in GAJA op-cit, p 403
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« Les dommages subis dans de telles circonstances excédent, par leur gravité, les
charges qui doivent normalement étre supportées par les particuliers en
contrepartie des avantages résultant de 1’existence de ce service public »

A
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! La puissance de la mitraillette.
2 R ) .
Le caractére nouveau et le maniement délicat de I’arme.
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3 CE 16/03/1956, Epoux Domenech, conclusion Mosset, I’emploi de grenades lacrymogénes
au cours d’une manifestation ne comportant pas de dangers exceptionnels, et CE Sect,
08/07/1960, Petit, I’emploi de matraques au cours d’une manifestation ne comportant pas de

dangers exceptionnels.

* « Un préjudice excédent les limites de ceux qui doivent étre normalement subis du fait de la

mise en jeu des forces de police » in GAJA, op-cit, p 405.
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! M.Long, P.Weil, G.Braibant, P.Delvolvé, B.Genevois, in GAJA, op-cit, 406
28 Ch oo St ?
> « Pourrait-on admettre que ’usage d’armes & feu n’ouvre droit & aucune réparation a la

victime d’une blessure 1égere? La légereté de la blessure justifierait le faible montant de la
réparation. Non pas 1’absence de réparation » in GAJA, op-cit, p406

*CE Sect, 27/07/1951, Dame Aubergé et Dumont, conclusion Gazier et CE Sect, 05/10/1960,
Ministere de ’intérieur contre Epoux Rigollet

> «que si la responsabilit¢ de 1’état a raison des dommages survenus a 1’occasion de
I’exécution d’une opération de police judiciaire n’est engagée qu’en cas de faute lourde des
agents de la force publique, cette responsabilité se trouve engagée, méme en 1’absence d’une
telle faute, lorsque la victime n’était pas concernée par 1’opération de police judiciaire et que
cette opération, du fait de I'usage d’armes par le personnel de police ou par la personne
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recherchée, comporte des risques et provoque des dommages excédant par leur gravité les
charges qui doivent étre normalement supportées par les particuliers en contrepartic des
avantages résultant de I’intervention de la police judiciaire » Cour de cassation, 1“Civ.
Consorts Pourcel contre Pénier et Agent judiciaire du trésor public.

http://www.Dgsn.dz/ar/dsp.php : ¥3 wll K ;!
| ) K ) kW 2
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! Rapport établit par Salah-eddine Sidhoum et Algéria Watch, publi¢ par Algéria-Watch ;
Mars 2003, in http://www.algeria-watch.de/fr/mrv/2002/rapport 2002/rapport 2002.htm
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! Rapport établit par Salah-eddine Sidhoum et Algéria Watch, publi¢ par Algéria-Watch ;
Mars 2003, in http://www.algeria-watch.de/fr/mrv/2002/rapport 2002/rapport 2002.htm
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'Article L2216-3 du code général des collectivités territoriales « L'Etat est civilement
responsable des dégats et dommages résultant des crimes et délits commis, a force ouverte ou
par violence, par des attroupements ou rassemblements armés ou non armés, soit contre les
personnes, soit contre les biens.

I1 peut exercer une action récursoire contre la commune lorsque la responsabilité de celle-ci se
trouve engagée» in
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633 &dateText
e=20080420
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431/3 Q) S 431/8 1431/3

« Constitue un attroupement tout rassemblement de personnes sur la voie publique ou dans un
lieu public susceptible de troubler 1'ordre public.Un attroupement peut étre dissipé par la force
publique apres deux sommations de se disperser demeurées sans effet, adressées par le préfet,
le sous-préfet, le maire ou 1'un de ses adjoints, tout officier de police judiciaire responsable de
la sécurité publique, ou tout autre officier de police judiciaire, porteurs des insignes de leur
fonction.

Il est procédé a ces sommations suivant des modalités propres a informer les personnes
participant a l'attroupement de l'obligation de se disperser sans délai ; ces modalités sont
précisées par décret en Conseil d'Etat, qui détermine également les insignes que doivent porter
les personnes mentionnées a l'alinéa précédent.Toutefois, les représentants de la force
publique appelés en vue de dissiper un attroupement peuvent faire directement usage de la
force si des violences ou voies de fait sont exercées contre eux ou s'ils ne peuvent défendre
autrement le terrain qu'ils occupent » in
http://www.lexinter.net/Legislation2/attroupements.htm

' CE, Avis, Assemblée, du 20-02-1998
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« Considérant qu'il résulte de l'instruction que dans la nuit du 7 au 8 avril 1993, le jeune
Rachid Ardjouni a été grievement blessé dans un commissariat de police ; que le 8 avril 1993,
une manifestation de protestation a ét¢ organisée dans la ville de Tourcoing qui a donné lieu a
des affrontements avec les forces de 1'ordre, sept voitures ayant ét¢ incendiées dans la nuit du
8 ou 9 avril ; que le 9 avril 1993, alors qu'une centaine de lycéens s'étaient a nouveau
rassemblée dans l'aprés-midi dans un mouvement de revendication pacifique, I'annonce du
déces du jeune Rachid vers 20 heures allait conduire a une évolution de la manifestation dans
un nouvel affrontement avec les forces de l'ordre ; que la voiture de M. Catteau en
stationnement rue de la Blanche Porte, & proximité du lieu du dernier rassemblement, a été
incendiée vers 22 h 30 par un cocktail molotov jeté a l'intérieur du véhicule ; que, dans ces
conditions, a supposer méme que cette action soit le fait d'individus isolés, elle ne peut étre
regardée comme sans lien directe avec les rassemblements organisés les 8 et 9 avril 1993 a
Tourcoing et qui ont été a 1'origine de cette violence ; que, par suite, le ministre de l'intérieur
n'est pas fond¢ a soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif
de Rouen a condamné I'Etat, sur le fondements des dispositions susrappelés de l'article 92 de
la loi du 7 janvier 1983, & rembourser a la mutuelle assurance des travailleurs mutualistes
I'indemnité d'assurance versée par cette derniere a M. et Mme Catteau, pour l'incendie de leur
véhicule le 9 avril 1993 »
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I’intérieure et compagnie génerali France

« Le fait que, plusieurs heures aprés la dispersion d’une manifestation devant un
commissariat de police a la suite du décés accidentel d’un jeune homme poursuivi par
les forces de 1’ordre, une vingtaine d’individus agissant par petits groupe de trois ou
quatre personnes et de maniere organisée incendient ou dégradent plusieurs batiments
communaux, ne s’apparente pas a des dommages causés par un attroupement ou un
rassemblement »'

[ Q K
R431-1 A

N

W 0B R

1995 f 02 T  573-95 3 R431-2°

' CE 03 mars 2003, ministére de I’intérieure et compagnie Generalie France assurance

* Partie réglementaire du code pénal frangais

SArticle R431: Pour l'application de larticle 431-3, l'autorité¢ habilitée a procéder aux
sommations avant de disperser un attroupement par la force :

1° Annonce sa présence en énongant par haut-parleur les mots :

«Obéissance a la loi. Dispersez-vous " ;

2° Proceéde a une premicre sommation en énongant par haut-parleur les mots : " Premiére
sommation : on va faire usage de la force " ;

3° Proceéde a une deuxiéme et derniére sommation en énongant par haut-parleur les mots : "
Derniére sommation : on va faire usage de la force ".

Si l'utilisation du haut-parleur est impossible ou manifestement inopérante, chaque annonce
ou sommation peut étre remplacée ou complétée par le lancement d'une fusée rouge.
Toutefois, si, pour disperser l'attroupement par la force, il doit étre fait usage des armes, la
derniére sommation ou, le cas échéant, le lancement de fusée qui la remplace ou la complete
doivent étre réitérés.

Article R431-2 : Les autorités mentionnées au deuxieme alinéa de 1'article 431-3 doivent, pour
procéder aux sommations, porter les insignes suivants :

- le préfet ou le sous-préfet : écharpe tricolore ;

- le maire ou I'un de ses adjoints : écharpe tricolore ;

- l'officier de police judiciaire de la police nationale : écharpe tricolore ;

- l'officier de police judiciaire de la gendarmerie nationale :

brassard tricolore »
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http://www.algeria-watch.org/fr/article/pol/revolte/emeutes 2005.htm :
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* « Obligation de réparer les dommages que I’on a causés a autrui de son propre fait ou de
celui de personnes, d’animaux, de choses dont on est responsable » in dictionnaire Hachette,
édition 2004, p1387, et dictionnaire encyclopédique, édition 2005, p 1699.

) P8 0 i ) 3

150 1 2004 0 d ) U ¢

* « Ce régime a pour objet d’assurer la répression des fautes commises par les fonctionnaires
et autres agents publics, quand ces fautes ont un caractére professionnel, ¢’est-a-dire quand
elles résultent d’'un manquement aux obligations qui s’imposent aux membres de la fonction
publique » in René Chapus, droit administratif général, tome 2, Domat Droit Public, DELTA,
8 éme édition, paris, France, 1995, p285 et 286
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! « La faute disciplinaire est un fait répréhensible pouvant étre un acte isolé ou collectif. Elle
constitue généralement un manquement caractérisé aux obligations professionnelles fixées par
le statut général. Elle peut résulter également du non-respect d’une regle jurisprudentielle telle
que I’obligation de réserve ou d’une violation de la pénale » Essaid Taib, Droit de la fonction
publique, éditions Houma, Alger, Algérie, 2003, p323

03/06 160 2
Q L Q 0 ) René Chapus 0 [ € °
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René Chapus, droit adm général op-cit,p289,
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«...en raison du caractere particulier de leurs missions et des responsabilités
exceptionnelles qu’ils assument, les personnels actifs de la police nationale constituent dans la
fonction publique une catégorie spéciale.

Le statut spécial de ces personnels peut déroger au statut général de la fonction
publique afin d’adapter I’organisation des corps et des carriéres aux missions spécifiques de la
police nationale.

Compte tenu de la nature de ces missions, les personnels actifs de la police nationale
sont soumis a des obligations particuliéres de disponibilité, de durée d’affectation, de mobilité
et de résidence.

Leurs statuts, qui sont pris par décret en conseil d’état, peuvent comporter notamment
des conditions particulieres de déroulement de carriére pour les fonctionnaires affectés de
fagon durable dans certaines grandes agglomérations... » '
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! Journal officiel de la république francaise, du 24 janvier 1995, version consolidée au 24
janvier 2006.
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' Loi n°90/02 du 06 février 1990 relative a la prévention et au réglement des conflits

collectifs de travail et a I’exercice du droit de greve, jora n® 06/1990

) b Z R Kk ' 1996 1 57 W
Y )W L ¢ ) )

"y ) ¢

3 « ce droit est assortit de limitations 1égales et réglementaires dans les services publics ou les
secteurs d’activité pouvant mettre en danger la vie, la sécurité¢ et la sant¢ du citoyen ou
pouvant entériner par ses effets une grave crise économique et sociale, d’ailleurs, si 1’article
56 de la constitution reconnait le droit de greve, il n’en demeure pas moins qu’il est assorti de
réserves quand il autorise la loi a interdire ou a en limiter I’exercice dans les domaines de la

défense nationale et de la sécurité tous les services et activités publics qui sont d’un intérét
vital pour la communauté » in Said Ettaib, droit de fonction publique, op-cit, p220.
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* « Selon la jurisprudence administrative, ¢’est dans les nécessités de 1’ordre public que de
telles mesures — mesures de retrait du droit de gréve- trouvent leur justification. On peut
traduire en disant que ces mesures doivent €tre imposées par les exigences irréductibles du
principe de continuité des services publics, car il est certain qu’a travers la notion d’ordre
public ce sont ces exigences qui se manifestent » in René Chapus, droit administratif général,
op-cit, p235
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Police judiciaire: Ensemble de personnels de la police et de la gendarmerie spécialement
habilités, chargés de poursuivre, rechercher et arréter les auteurs d’infractions, sous I’autorité
du parquet. In http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/justice-penale/glossaire/#o
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« la police judiciaire est D [ k 1% 12 S ZUl >

exercée, sous la direction du procureur de la république, par les officies, fonctionnaires et
agents désignés au présent titre »
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Article 28 : Les fonctionnaires et agents des administrations et services publics auxquels des
lois spéciales attribuent certains pouvoirs de police judiciaire exercent ces pouvoirs dans les
conditions et dans les limites fixées par ces lois.
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3 Voir en se sens: TC 27 novembre 1952, Préfet de la Guyane, note Vedel, in GAJA « tout ce
qui se rattache a I’activité juridictionnelle des tribunaux judiciaires échappe a la juridictions
administratives. Il en va ainsi des actes juridictionnels eux-mémes et des actes préparatoires
aux décisions judiciaires proprement dites: mise en mouvement de I’action publique et
mesures qui en sont le préalable nécessaire...saisies administratives suivies de transmission
au parquet a fin de poursuites pénales...apposition de scellés, perquisition et généralement

tous actes de police judiciaire... » p460
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« La police judiciaire est tenue de recevoir les plaintes déposées par les victimes d'infractions
a la loi pénale et de les transmettre, le cas échéant, au service ou a l'unité de police judiciaire

territorialementcompétent.
Tout dépot de plainte fait 1'objet d'un procés-verbal et donne lieu a la délivrance immédiate

d'un récépissé a la victime. Si elle en fait la demande, une copie du proces-verbal lui est
immédiatement remise ».
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Article 78 du code frangais de procédure pénal: Les personnes convoquées par un officier de
police judiciaire pour les nécessités de lI'enquéte sont tenues de comparaitre. L'officier de
police judiciaire peut contraindre a comparaitre par la force publique, avec l'autorisation
préalable du procureur de la République, les personnes qui n'ont pas répondu a une
convocation a comparaitre ou dont on peut craindre qu'elles ne répondent pas a une telle
convocation.

Les personnes a l'encontre desquelles il n'existe aucune raison plausible de soupconner
qu'elles ont commis ou tenté de commettre une infraction ne peuvent étre retenues que le
temps strictement nécessaire a leur audition.

L'officier de police judiciaire dresse procés-verbal de leurs déclarations. Les agents de police
judiciaire désignés a l'article 20 peuvent également, sous le contréle d'un officier de police

judiciaire, entendre les personnes convoquées.
Les proces-verbaux sont dressés dans les conditions prévues par les articles 62 et 62-1»
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« Les parties ne peuvent étre entendues, interrogées ou confrontées, a moins qu'elles n'y
renoncent expressément, qu'en présence de leurs avocats ou ces derniers diment appelés...».
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« Les personnes convoquées par un officier de police judiciaire pour les nécessités de
I'enquéte sont tenues de comparaitre. L'officier de police judiciaire peut contraindre a
comparaitre par la force publique, avec 'autorisation préalable du procureur de la République,
les personnes qui n'ont pas répondu a une convocation a comparaitre ou dont on peut craindre
qu'elles ne répondent pas a une telle convocation.

Les personnes a l'encontre desquelles il n'existe aucune raison plausible de soupgonner
qu'elles ont commis ou tenté de commettre une infraction ne peuvent étre retenues que le
temps strictement nécessaire a leur audition.

L'officier de police judiciaire dresse proces-verbal de leurs déclarations.

Les agents de police judiciaire désignés a l'article 20 peuvent également, sous le contréle d'un
officier de police judiciaire, entendre les personnes convoquées.

Les proces-verbaux sont dressés dans les conditions prévues par les articles 62 et 62-1. »
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« Tout officier de police judiciaire doit mentionner sur le proces-verbal d'audition de toute
personne gardée a vue la durée des interrogatoires auxquels elle a été soumise et des repos qui
ont séparé ces interrogatoires, les heures auxquelles elle a pu s'alimenter, le jour et 'heure a
partir desquels elle a été gardée a vue, ainsi que le jour et I'heure a partir desquels elle a été
soit libérée, soit amenée devant le magistrat compétent. Il mentionne également au proces-
verbal les demandes faites en application des articles 63-2, 63-3 et 63-4 et la suite qui leur a
été donnée. Cette mention doit étre spécialement émargée par les personnes intéressées, et, au
cas de refus, il en est fait mention. Elle comportera obligatoirement les motifs de la garde a

vue. »

) é N} K 08 429

« Tout proces-verbal ou rapport n'a de valeur probante que s'il est régulier en la forme, si son
auteur a agi dans I'exercice de ses fonctions et a rapporté sur une maticre de sa compétence ce
qu'il a vu, entendu ou constaté personnellement.
Tout proces-verbal d'interrogatoire ou d'audition doit comporter les questions auxquelles il est
répondu »
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« Les interrogatoires des personnes placées en garde a vue pour crime, réalisés dans les
locaux d'un service ou d'une unité de police ou de gendarmerie exer¢ant une mission de police
judiciaire font l'objet d'un enregistrement audiovisuel.
L'enregistrement ne peut €tre consulté, au cours de l'instruction ou devant la juridiction de
jugement, qu'en cas de contestation du contenu du procés-verbal d'interrogatoire, sur décision
du juge d'instruction ou de la juridiction de jugement, a la demande du ministére public ou
d'une des parties... »
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LOI n° 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la
criminalité

« Art. 706-96. - Lorsque les nécessités de l'information concernant un crime ou un délit
entrant dans le champ d'application de l'article 706-73 l'exigent, le juge d'instruction peut,
apres avis du procureur de la République, autoriser par ordonnance motivée les officiers et
agents de police judiciaire commis sur commission rogatoire a mettre en place un dispositif
technique ayant pour objet, sans le consentement des intéressés, la captation, la fixation, la
transmission et l'enregistrement de paroles prononcées par une ou plusieurs personnes a titre
privé ou confidentiel, dans des lieux ou véhicules privés ou publics, ou de 1'image d'une ou
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plusieurs personnes se trouvant dans un lieu privé. Ces opérations sont effectuées sous
l'autorité et le contréle du juge d'instruction... »
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«En cas de crime flagrant, l'officier de police judiciaire qui en est avisé, informe
immédiatement le procureur de la République, se transporte sans délai sur le lieu du crime et

procede a toutes constatations utiles.
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I1 veille a la conservation des indices susceptibles de disparaitre et de tout ce qui peut servir a
la manifestation de la vérité. Il saisit les armes et instruments qui ont servi a commettre le
crime ou qui étaient destinés a le commettre, ainsi que tout ce qui parait avoir été le produit de
cecrime.

Il représente les objets saisis, pour reconnaissance, aux personnes qui paraissent avoir
participé au crime, si elles sont présentes. »
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« L'officier de police judiciaire peut procéder, ou faire procéder sous son contrdle, sur toute
personne susceptible de fournir des renseignements sur les faits en cause ou sur toute
personne a l'encontre de laquelle il existe une ou plusieurs raisons plausibles de soupgonner
qu'elle a commis ou tenté de commettre 'infraction, aux opérations de prélévements externes
nécessaires a la réalisation d'examens techniques et scientifiques de comparaison avec les
traces et indices prélevés pour les nécessités de l'enquéte.

Il procede, ou fait procéder sous son contrdle, aux opérations de relevés signalétiques et
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notamment de prise d'empreintes digitales, palmaires ou de photographies nécessaires a
l'alimentation et a la consultation des fichiers de police selon les régles propres a chacun de
ces fichiers.

Le refus, par une personne a I'encontre de laquelle il existe une ou plusieurs raisons plausibles
de soupconner qu'elle a commis ou tenté¢ de commettre une infraction, de se soumettre aux
opérations de prélévement, mentionnées aux premier et deuxieme alinéas ordonnées par
l'officier de police judiciaire est puni d'un an d'emprisonnement et de 15000 Euros
d'amende ».

bW ) kK 18 0 O ol W ao !

Qo Z b 3-78 782 1-78
a S Q R i Al

« Si l'intéressé refuse ou se trouve dans l'impossibilité de justifier de son identité, il peut, en
cas de nécessité, étre retenu sur place ou dans le local de police ou il est conduit aux fins de
vérification de son identité. Dans tous les cas, il est présenté immédiatement a un officier de
police judiciaire qui le met en mesure de fournir par tout moyen les éléments permettant
d'établir son identité et qui procede, s'il y a lieu, aux opérations de vérification nécessaires. Il
est aussitot informé par celui-ci de son droit de faire aviser le procureur de la République de la
vérification dont il fait 1'objet et de prévenir a tout moment sa famille ou toute personne de

son choix. Si des circonstances particuliéres 1'exigent, I'officier de police judiciaire prévient
lui-méme la famille ou la personne choisie... »

181 G v f s f 3 ?
214 y ) K 188 0 3

349



Z f b ‘ EnY 0 W
kb 0@ B ¢ 0 b
. 3 0 DD G Zi i
PN Z ! W ‘ b 0
Q R 4! 2 d
2 B0 B ¢
Blo o i d f kb Wb Z
B 0 kK 0 Il #] 0 f
b % W K U o R ¢ R
V4 S ¢ 11 ) [
i K 3 J ]
D J Z kY G
) S B K |
b a B BUl a 0
D0 RoG b 2
Q1 W ] DR |) Q
D D 4 ;
¢ G 9 ¢ Z 9o k9 z U
z Q¢ ¢ f J
U Q | ¢ w zZ :
427 426 Q1 1981 1
Q [ a) [ | ) K 08 W I
2411 1980 0 U

> « Soit que I’intéressé ait commis ou tenté de commettre une infraction, soit qu’il se préparét
a commettre un crime ou un délit, soit qu’il apparaisse susceptible de fournir des
renseignements utiles a une enquéte sur un crime ou un délit, soit enfin qu’il ait fait ’objet de
recherches ordonnées par 1’autorité judiciaire » in Gaston Stefani, Georges Levasseur,
Bernard Bouloc, Procédure Pénale, collection Dalloz, 17 eme édition, paris, France, 2000,
p359

* Gaston Stefani, Georges Levasseur, Bernard Bouloc, Procédure Pénale, op-cit p 362
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« Dans les cas de crime flagrant ou de délit flagrant puni d'une peine d'emprisonnement, toute

personne a qualit¢ pour en appréhender l'auteur et le conduire devant I'officier de police
judiciaire le plus proche. »
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« L'officier de police judiciaire peut, pour les nécessités de l'enquéte, garder a sa disposition
toute personne a l'encontre de laquelle il existe une ou plusieurs raisons plausibles de
soupgonner qu'elle a commis ou tenté¢ de commettre une infraction. Il en informe des le début
de la garde a vue le procureur de la République... »
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sodium pentothal, eunarcon, aphiban, scopolamine
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« Le sérum de vérité est une substance utilisée afin d'obtenir des informations d'un sujet non
consentant, en général par la police, les services spéciaux ou les militaires.Les psychotropes
employés a cette fin ont été successivement I'éthanol, des extraits végétaux comme la
scopolamine, le cannabis, des hallucinogénes comme le LSD et la psilocybine, ou encore des
opiacés. Le plus célebre est le thiopental sodique (plus connu sous son nom commercial de
Pentothal), un barbiturique a effet rapide. Ces substances interfeérent toutes avec la capacité de
jugement et les fonctions cognitives supérieures. L'alcool, méthode populaire, serait
¢galement en usage chez les professionnels »

in http://fr.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9rum_de v%C3%A9rit%C3%A9
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! « Un détecteur de mensonge, ou polygraphe est un ensemble d'appareils qui mesurent les
réactions physiologiques d'une personne pendant qu'on l'interroge, afin de déterminer si elle
dit la vérité, le postulat étant qu'un mensonge entraine une réaction émotive mesurable. » in
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9tecteur de mensonge
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? Hypnose : état voisin du sommeil, provoqué par des moyens artificiels, in dictionnaire
encyclopédique, 2005, p 951, et aussi état psychique proche du sommeil provoqué par
suggestion, in dictionnaire Hachette, 2004, p792

Hypnotisme : ensemble des techniques de suggestion de [’hypnose, in dictionnaire
encyclopédique, 2005, p 951, et aussi ensemble des moyens, des techniques mis en ceuvre
pour provoquer le sommeil hypnotique, in dictionnaire encyclopédique, 2005, p 951.
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3 Paul Ravier, la recherche de la verité judiciaire et 1’audition de suspect, thése de doctorat,
tome 2, présenté a I’'université de paris 2, 1978, France, pages 101 et 102.

4 Cass-crim, 18/02/1958, bulletin criminel, n°® 163 et, cass-crim 16/03/1961, j.c.p, la semaine
juridique, 1961, 2, 12157.
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« Lorsqu'il est indispensable pour les nécessités de l'enquéte de procéder a

des investigations corporelles internes sur une personne gardée a vue, celles-ci ne
A r 1 _r , . - 2

peuvent étre réalisées que par un médecin requis a cet effet. »
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« D’apres une certaine jurisprudence, la fouille a corps est assimilable a une perquisition. Les
régles de la perquisition s’appliqueraient donc. Dans le cas d’une enquéte préliminaire, il
faudrait le consentement de la personne fouillée » in www.guidejuridique.net/fouilles2.html.
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«Les détenus doivent étre fouillés fréquemment et aussi souvent que le chef de
I’établissement I’estime nécessaire

Ils le sont notamment a leur entrée dans 1’établissement et chaque fois qu’ils en sont extraits
et y sont reconduits pour quelque cause que ce soit. IIs peuvent également étre 1’objet d’une
fouille avant et apres tout parloir ou visite quelconque.

Les détenus ne peuvent étre fouillés que par des personnes de leur sexe »
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« Les personnes convoquées par un officier de police judiciaire pour les nécessités de
I'enquéte sont tenues de comparaitre. L'officier de police judiciaire peut contraindre a
comparaitre par la force publique, avec l'autorisation préalable du procureur de la République,
les personnes qui n'ont pas répondu a une convocation a comparaitre ou dont on peut craindre
qu'elles ne répondent pas a une telle convocation.
Les personnes a l'encontre desquelles il n'existe aucune raison plausible de soupgonner
qu'elles ont commis ou tenté de commettre une infraction ne peuvent étre retenues que le
temps strictement nécessaire a leur audition.
L'officier de police judiciaire dresse procés-verbal de leurs déclarations. Les agents de police
judiciaire désignés a l'article 20 peuvent également, sous le controle d'un officier de police

judiciaire, entendre les personnes convoquées.
Les proces-verbaux sont dressés dans les conditions prévues par les articles 62 et 62-1 ».
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« Si le juge d'instruction est dans l'impossibilité de procéder lui-méme a tous les actes
d'instruction, il peut donner commission rogatoire aux officiers de police judiciaire afin de
leur faire exécuter tous les actes d'information nécessaires dans les conditions et sous les

réserves prévues aux articles 151 et 152. »
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« Sous réserve de ce qui est dit a l'article précédent concernant le respect du secret
professionnel et des droits de la défense, les opérations prescrites par ledit article sont faites
en présence de la personne au domicile de laquelle la perquisition a lieu.
En cas d'impossibilité, 1'officier de police judiciaire aura l'obligation de l'inviter a désigner un
représentant de son choix ; a défaut, 1'officier de police judiciaire choisira deux témoins requis
a cet effet par lui, en dehors des personnes relevant de son autorit¢ administrative.
Le proces-verbal de ces opérations, dressé ainsi qu'il est dit a l'article 66, est signé par les

personnes visées au présent article ; au cas de refus, il en est fait mention au procés-verbal. »
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« Les perquisitions dans le cabinet d'un avocat ou a son domicile ne peuvent étre effectuées
que par un magistrat et en présence du batonnier ou de son délégué, a la suite d'une décision
écrite et motivée prise par ce magistrat, qui indique la nature de l'infraction ou des infractions
sur lesquelles portent les investigations, les raisons justifiant la perquisition et 1'objet de celle-
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ci Le contenu de cette décision est porté dés le début de la perquisition a la connaissance du
batonnier ou de son délégué par le magistrat... »
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« Tout homme ¢étant présumé innocent jusqu'a ce qu'il ait €té déclaré coupable, s'il est

jugé indispensable de I'arréter, toute rigueur qui ne serait pas nécessaire pour s'assurer
de sa personne doit étre séveérement réprimée par la loi. »
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« Que l'atteinte a la présomption d'innocence consiste a présenter publiquement comme
coupable, avant condamnation, une personne poursuivie pénalement» arrét n°1436 du
8/07/2004, cour de cassation, deuxieme chambre civile., et aussi « Mais attendu que I’arrét
reléve, par motifs propres et adoptés, que le fait de divulguer le nom d’une personne majeure
inculpée ou mise en examen n’est interdit par aucun texte et qu’il est permis de rendre compte
des affaires judiciaires en cours d’instruction des lors que les journalistes n’assortissent la
relation des faits d’aucun commentaire de nature a révéler un préjugé de leur part quant a la
culpabilité de la personne en cause ; qu’il y a atteinte a la présomption d’innocence lorsqu’un
reportage n’est constitué¢ que de témoignages a charge et présente la culpabilité de la personne
comme certaine ; qu’il apparait de ’examen du reportage que le commentateur se réfeére au
rapport de synthese de la gendarmerie qui établit “ les gains de X... a 232 millions de francs *,
décrit le mécanisme de 1’opération sans en préciser la nature juridique, indique que “ X...
achete presque tout, il établit une cotation et fait miroiter un marché... “ ; que ce commentaire
ne saurait porter atteinte a la présomption d’innocence dont bénéficie M. X... en 1’état de son
caractére purement analytique dépourvu de préjugé de la part du journaliste ; que le fait de
faire “ miroiter un marché “ n’est pas porteur d’une présomption de culpabilit¢ mais reléve du
comportement commercial habituel de tout professionnel en matiére d’objets d’art ou de
collection » Cour de Cassation, Chambre civile 2, Audience publique du 20 juin 2002, Rejet,
N° de pourvoi : 00-11916.
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? Loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 renforcant la protection de la présomption d’innocence et
les droits des victimes (appelée aussi loi Guigou, Elisabeth)
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« Considérant en revanche que dénier a une personne tout droit a s'entretenir avec un avocat
pendant une garde a vue a raison de certaines infractions, alors que ce droit est reconnu a
d'autres personnes dans le cadre d'enquétes sur des infractions différentes punies de peines
aussi graves et dont les ¢éléments de fait peuvent se révéler aussi complexes, méconnait,
s'agissant d'un droit de la défense, I'égalité entre les justiciables ; que dés lors le dernier alinéa
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du IV de l'article 3 de la loi est contraire a la Constitution » in http://www.conseil-
constitutionnel. fr/decision/1993/93326dc.htm
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« La Cour releve que le juge n’a tiré aucune conclusion en défaveur du requérant du fait que
celui-ci n’a pas déposé a son proces. Elle se borne des lors a la question clé de I’affaire du
requérant, a savoir le fait que le contexte coercitif du commissariat de Castlereagh a amené
celui-ci a s’incriminer sans avoir eu le bénéfice de I’assistance d’un défenseur.

La Cour note qu’a son arrivée au commissariat, le requérant avait spécifiquement demandé a
voir un solicitor. Toutefois, ’on décida de retarder cette entrevue et I’intéressé fut interrogé
pendant plus de quarante-huit heures sans 1’assistance d’un défenseur. Au cours de ce laps de
temps, il fut pratiquement détenu au secret et soumis a un feu roulant de questions par des
équipes de fonctionnaires de police qui se relayaient. Selon la Cour, ’austérité des conditions
de la détention du requérant et le fait qu’il ait été coupé de I’extérieur étaient congus pour
exercer une coercition psychologique et briser la résolution de garder le silence qu’il avait
peut-étre manifestée au début de sa détention. Pour I’équité de la procédure, le requérant
aurait dii avoir acceés a un solicitor dés le début de son interrogatoire, ce pour contrebalancer
I’atmosphere intimidante destinée a vaincre sa volonté et a le faire passer aux aveux devant
les personnes qui I’interrogeaient. La Cour reléve en outre que la mise en garde qu’on lui
adressa au début des interrogatoires constituait une forme supplémentaire de pression qui
militait pour la possibilité¢ de consulter un avocat.

La Cour ne conteste pas les constats des juridictions internes d’apres lesquels le requérant n’a
pas été maltraité pendant son interrogatoire. L’intéressé n’en a pas moins été privé de
I’assistance d’un défenseur pendant plus de quarante-huit heures et les déclarations
I’incriminant qu’il a faites a la fin des vingt-quatre premicres heures sont devenues 1’élément
clé des réquisitoires et ont fondé sa condamnation.
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La Cour conclut a la violation du paragraphe 1 de I’article 6 combiné avec le paragraphe 3 c)
en ce qui concerne le refus de 1’acces a un solicitor ».

in http://www.echr.coe.int/Fr/press/2000/jun/magee%20arret%20fpresse.htm#fn
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« La réforme de la garde a vue constituera un des premiers pas les plus fondamentaux
concernant les modifications nécessaires pour parvenir a une réelle égalité des droits de la
défense et de ceux de [D’accusation» in http://www.cnb.avocat.fr/PDF/1998-04-
25 Reforme Procedure Penale.pdf
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« Tout officier de police judiciaire doit mentionner sur le procés-verbal d'audition de toute
personne gardée a vue la durée des interrogatoires auxquels elle a été soumise et des repos qui
ont séparé ces interrogatoires, les heures auxquelles elle a pu s'alimenter, le jour et 1'heure a
partir desquels elle a été gardée a vue, ainsi que le jour et I'heure a partir desquels elle a été
soit libérée, soit amenée devant le magistrat compétent. Il mentionne également au proces-
verbal les demandes faites en application des articles 63-2, 63-3 et 63-4 et la suite qui leur a
été donnée.

Cette mention doit étre spécialement émargée par les personnes intéressées, et, au cas de
refus, il en est fait mention. Elle comportera obligatoirement les motifs de la garde a vue. »
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% La torture en Algérie, (1991 - 2001), Me Mahmoud Khelili, algeria-watch, octobre 2001, in
http://www.algeria-watch.org/mrv/mrvtort/torture khelili.htm

3 Idem, parmi les moyens de torture I’auteur cite les suivants :

Les moyens de torture physique : Les moyens utilisés sont nombreux et variés. Ils vont des
violences rudimentaires et primitives aux techniques les plus sophistiquées (Les bastonnades
et la flagellation, La technique du chiffon, La suspension au plafond, La suspension par les
poignets, La suspension en sac, La suspension par les pieds, La suspension par le sexe,
L'¢lectricité¢, La matraque électrique, Le stylo électrique, Les aiguilles électriques, Les
brilures, par mégots de cigarettes, par 1'essence, Le chalumeau, Le fer a souder, L'épreuve de
I'échelle, Les tenailles, La lame de rasoir et la baionnette, Les tortures sexuelles,

Les moyens de torture psychologique: Simulacre d'exécution, Insomnies et état de
psychose, Menaces de ramener 1'épouse, la mére ou la sceur et de la violer
Autres méthodes de torture: La perceuse électrique, le ciseau de tailleur
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http://www.algeria-watch.org/fr/mrv/mrvtort/machine_mort/machine mort torture liste.htm

461



0

(Aber)

1992 1

W t a 8
f Z J R R
¢
wn Q
) ] [ b
00 D Z b [ W
. Z Kk J R 2004 7
LoQ i 1EG W
¢ D Q
U b )08 ¢ R 0 M
] W) Ik
B Q 2007 l6t @ 82007 ) 27
€ R - oYy & S
09 t ] - i) Ik
RO B ¢ f Z3
f Unr ¢% W an 0
WD ST
W 1 Z8 0 3 Ve f
N Z W V4 ? R
K B8R i iw U Q
b d Z v - U B8R
Y
) kY8 2007 ) K [ W !

http://thereport.amnesty.org/ara/Regions/Middle-East-and-North-Africa/Algeria
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!'Selon Mr Aber « les conditions de détention étaient & la frontiére entre les traitements cruels,
inhumains ou dégradants et la torture »
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* Nation unis, pacte international relatif aux droits civils et politiques, comité des droits de
I’homme, constatations, communication n° 1439/2005, du 16/08/2007, in http://www.algeria-
watch.org/pdf/pdf fr/cdh _onu aber .pdf

3 Nation unis, pacte international relatif aux droits civils et politiques, comité des droit de
I’homme, quatre-vingt- septiéme session, du 10 au 28/07/2006, constatations, communication
n° 1297/2004, du 06/08/2006, n http://www.algeria-
watch.org/pdf/pdf fr/constatations medjnoune.pdf
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1 Voir article « Malik Medjnoun, détenu depuis 9 ans sans jugement, en gréve de la faim
illimitée, Al Karama for Human Rights, 27 février 2008 » in http://www.algeria-
watch.org/fr/mrv/mrvtort/medjnoun_greve.htm
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http://www.aljazeeratalk.net/forum/upload/8147/1198266308.pdf

* Voir article « Mounir Hammouche, décédé des suites de la torture, Algeria-Watch et Al-

Karama for Human  Rights, 22  février 2007 » in  http://www.algeria-
watch.org/fr/mrv/mrvtort/hammouche decede.htm
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ttp://www .hri.ca/fortherecord2003/bilan2003/documentation/commission/e-cn4-2003-68-
add1.htm.
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« Des pouvoirs de police particulierement étendus :

Oubliant le respect du principe du contradictoire et la loyauté dans la recherche des preuves,
les nouveaux pouvoirs des enquéteurs sont uniquement prévus dans le but de trouver des
preuves. L’infiltration, 1égalisée, pose des multiples problémes théoriques notamment au
regard du droit de la preuve. Existe-t- il encore en France un principe de loyauté dans le
recueil des preuves ? Peut-on encore contradictoirement débattre du caractére 1égal du recueil
de la preuve dans la mesure ou ’agent infiltré est anonyme et doit le rester ? Un dossier
pourra-t-il uniquement étre construit sur les preuves recueillies par la technique de
I’infiltration c’est-a-dire sur des procés verbaux anonymes sans que les avocats puissent faire
valoir les droits de la défense, exiger des auditions, des confrontations, des expertises ?

Cette technique sera en outre particuliérement dangereuse pour les policiers qui mettront en
jeu leur vie, pourront étre conduits & commettre des infractions et terminer leur carriére en
détention » in http://www.syndicat-magistrature.org/IMG/pdf/jessaime6mai2003.pdf.
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La procédure pénale réalise en principe un fragile équilibre entre libertés individuelles et les
atteintes a celles-ci. Elle bascule avec ce projet vers une procédure policiére ou la recherche
de la preuve est ['unique objectif.

Dans cette logique, la justice n’est plus la gardienne des libertés mais devient le prolongement
de ’action polici¢re. Le parquet, instrumentalis¢, est un auxiliaire de police et se transforme
en représentant servile du pouvoir exécutif. Il est aussi destiné a assujettir les juges du si¢ge
ou a les remplacer dans certaines procédures.
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! «La police est partout, la justice n’est nulle part, Un accroissement exceptionnel des
pouvoirs de police et une absence totale de protection des libertés individuelles »

K 08¢ 2006 20 T 2-06 3 1 2
2004-03-09 T 204-2004 3 ) 81-706 S 11 65 i 3
2003-03-10 N 0

473



474

5 65 € i f
i ‘ b ¢ dul
10 ] R R
¢ dQ i B W Z3
Y Y ] ] ¢ [ 0
2 0 D8 D 0 [ 0
J B0 ¢ 0 Y i i
g Y f U ¢ De ¥ [ ry
[ ¢ 0 R Rok |
W ) ‘ W
10 ¢ o Ut ]
oD [ 3 ) G Y W By
a [ ;
% B Q D B9 i
K 0 30 3 UU R
) f I dQ
i ; W €
B 0o W ) kg s
Q d dQd 0 f f 08
‘ J i . U i
€E ¢R O kK R o) 3
Q¢ 1 Z f v g ) 0P
b ¢
) 194 )
36 C1 [ 2006 D0 26



D 0l 0 W) U f
¢ [ b f [ ¢ U ¢ ?
€ ¢ o B f D | ;
f S ¢ ¢ D
B [ Q
o °* U t Ui J
S ¢ U o )
.’
¢ W R é € [ Z
R 4o € ¢ ¢U
B 3 R3 R ¢ U ]
dof - N 8 [ 39 Z ) Z
Yy a Zb 0 W - R
K 133G 8 ) R WK K
Q Y rf 1 o0
b R Y
d | ;
¢ 9 f S ¢ 0
S f ] U0 k €
M i) )W ] Y
Z kK K i OO0 i ¢ )

K DB oo !

? Dans la police, un indicateur (ou plus couramment, un indic) est un auxiliaire qui fournit des
informations aux services, soit "bénévolement", soit en 1'échange d'une certaine impunité. » in

http://fr.wikipedia.org/wiki/Indicateur %28police%29.

* L’anonymat de la source.
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' « Le présent code de déontologie s'applique aux fonctionnaires de la police nationale et aux
personnes légalement appelées a participer a ses missions. »

* « Tout manquement aux devoirs définis par le présent code expose son auteur & une sanction
disciplinaire, sans préjudice, le cas échéant, des peines prévues par la loi pénale. »
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! Article 7 du décret du 18 mars 1986 portant code de déontologie de la police nationale « Le
fonctionnaire de la police nationale est loyal envers les institutions républicaines. Il est intégre
et impartial ; il ne se départit de sa dignité en aucune circonstance.

Placé au service du public, le fonctionnaire de police se comporte envers celui-ci d'une
maniére exemplaire.

Il a le respect absolu des personnes, quelles que soient leur nationalité ou leur origine, leur
condition sociale ou leurs convictions politiques, religieuses ou philosophiques. ».

) n ) ) B ) W 3 g °?

« La police nationale s'acquitte de ses missions dans le respect de la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen, de la Constitution, des conventions internationales et des lois. »

> Loi 2000-494 du 6 juin 2000 portant création d'une Commission nationale de déontologie de
la sécurité, texte paru dans le journal officiel de la république frangaise, n°® 131 du
07/06/2000.

* Article 1°: « La Commission nationale de déontologie de la sécurité, autorité administrative
indépendante, est chargée, sans préjudice des prérogatives que la loi attribue, notamment en
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matiere de direction et de controle de la police judiciaire, a l'autorité judiciaire, de veiller au
respect de la déontologie par les personnes exercant des activités de sécurité sur le territoire
de la République. »

! Article 4 : « Toute personne qui a été victime ou témoin de faits dont elle estime qu'ils
constituent un manquement aux reégles de la déontologie, commis par une ou plusieurs des
personnes mentionnées a l'article ler, peut, par réclamation individuelle, demander que ces
faits soient portés a la connaissance de la Commission nationale de déontologie de la sécurité.
Ce droit appartient également aux ayants droit des victimes. Pour étre recevable, la
réclamation doit étre transmise a la commission dans I'année qui suit les faits.
La réclamation est adressée a un député ou a un sénateur. Celui-ci la transmet a la
commission si elle lui parait entrer dans la compétence de cette instance et mériter
l'intervention de cette derniére.La commission adresse au parlementaire auteur de la saisine
un accus¢ de réception.Le Premier ministre et les membres du Parlement peuvent, en outre,
saisir de leur propre chef la commission de faits mentionnés au premier alinéa.

La commission ne peut étre saisie par les parlementaires qui en sont membres.
Une réclamation portée devant la Commission nationale de déontologie de la sécurité
n'interrompt pas les délais relatifs a la prescription des actions en matiére civile et pénale et
aux recours administratifs et contentieux. »
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« Les autres mesures qui peuvent protéger les personnes contre les mauvais traitements se
vérifient a travers le contrdle de I’activité des officiers de police judiciaire, le contrdole des
mesures de garde a vue, ainsi que la visite des locaux de garde a vue par le procureur de la

République. »
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3 Ce dossier comprend notamment

« 1. Les demandes dhabilitation et les documents qui y sont joints ;
« 2. La copie des décisions prononcées par l'autorité judiciaire en application des dispositions
des articles 16-1, 16-3, 224 a 229, R. 15-2 et R. 15-5, et notamment la copie des arrétés
d'habilitation ;
« 3. L'avis des promotions dont l'intéress¢ a pu faire 1'objet depuis sa dernicre habilitation ;
« 4. La copie de tout document émanant d'un magistrat ou d'un service exergant des
attributions d'inspection et relatif a l'exercice des activités judiciaires de l'intéressé ;
« 5. Les notations annuelles établies en application des dispositions ci-apres.
« Le dossier est communiqué a la chambre d'accusation lorsque celle-ci se trouve saisie dans
les conditions fixées a l'article 225

AW 1998-12-28 T 1203-98 46 U o Vv *
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« Les officiers de police judiciaire sont tenus [*obligation*] d'informer sans délai le procureur
de la République des crimes, délits et contraventions dont ils ont connaissance. Dés la cloture
de leurs opérations, ils doivent lui faire parvenir directement 1'original ainsi qu'une copie
certifiée conforme des proces-verbaux qu'ils ont dressés ; tous actes et documents y relatifs lui

sont en méme temps adressés ; les objets saisis sont mis a sa disposition.
Les proces-verbaux doivent énoncer la qualité d'officier de police judiciaire de leur

rédacteur. »
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Claire Etrillard, le temps dans I’investigation pénale, édition I’harmattan, France.
f fe
kK 18 26 ¥ °

* «Les délais prévus en matiére d’enquéte sont en définitive assez brefs, qu’il s’agisse
d’établir des proces-verbaux, d’informer le procureur de la république ou encore de se
transporter sur les lieux, les policiers et les gendarmes doivent agir promptement.

La promptitude ne concerne d’ailleurs pas seulement ceux-ci, elle intéresse également le
procureur de la république. Puis qu’il doit notamment en cas de crime flagrant interroger sur-
le-champ la personne soupgonnée d’avoir participé a I’infraction qui est conduite devant lui.
En pratique cependant, les dispositions légales qui impartissent des délais ne sont pas
nécessairement respectées. Il est vrai qu’elles sont souvent dépourvues de sanction ou tout
simplement mal défendues par la jurisprudence.

Pour ne prendre qu’un exemple, la jurisprudence considére que I’inobservation tant du délai
de rédaction que de celui d’acheminement du proceés-verbal n’entache pas celui-ci de nullité
sauf si la loi en a disposé autrement » Claire Etrillard, le temps dans I’investigation pénale,
édition I’harmattan, France. P121
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- Gaston Stefani, Georges Levasseur et Bernard Bouloc, Procédure pénale, collection Dalloz,
17 eme édition, 2000.
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« Toute personne suspectée ou poursuivie est présumée innocente tant que sa culpabilité n'a
pas été¢ établie. Les atteintes a sa présomption d'innocence sont prévenues, réparées et
réprimées dans les conditions prévues par la loi.
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Elle a le droit d'étre informée des charges retenues contre elle et d'étre assistée d'un défenseur.
Les mesures de contraintes dont cette personne peut faire 1'objet sont prises sur décision ou
sous le contrdle effectif de l'autorité judiciaire. Elles doivent étre strictement limitées aux
nécessités de la procédure, proportionnées a la gravité de l'infraction reprochée et ne pas
porter atteinte a la dignité de la personne.

I1 doit étre définitivement statué¢ sur l'accusation dont cette personne fait I'objet dans un délai
raisonnable.

Toute personne condamnée a le droit de faire examiner sa condamnation par une autre
juridiction. »

- A -

Uus 0r o0 ) U B¢ ¢l D 0

91 R al 1-9
« Chacun a droit au respect de la présomption d'innocence.
Lorsqu'une personne est, avant toute condamnation, présentée publiquement comme étant
coupable de faits faisant I'objet d'une enquéte ou d'une instruction judiciaire, le juge peut,
méme en référé, sans préjudice de la réparation du dommage subi, prescrire toutes mesures,
telles que l'insertion d'une rectification ou la diffusion d'un communiqué, aux fins de faire
cesser l'atteinte a la présomption d'innocence, et ce aux frais de la personne, physique ou
morale, responsable de cette atteinte »
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« Il y a nullité lorsque la méconnaissance d'une formalité substantielle prévue par une
disposition du présent code ou toute autre disposition de procédure pénale a porté atteinte aux
intéréts de la partie qu'elle concerne ».
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) W Qo € f ] [0
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« Sauf réclamation faite de l'intérieur de la maison ou exceptions prévues par la loi, les
perquisitions et les visites domiciliaires ne peuvent étre commencées avant 6 heures et apres
21 heures. Les formalités mentionnées aux articles 56, 56-1, 57 et au présent article sont
prescrites a peine de nullité. »
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« La chambre criminelle s'est également refusé a censurer les irrégularités de la garde a vue,
en retenant que, bien qu'engageant éventuellement la responsabilité personnelle des officiers
de police judiciaire, 1'inobservation des régles énoncées en la matiére ne pouvait, par elle-
méme, entrainer la nullit¢ des actes de la procédure lorsqu'il n'était pas démontré que la
recherche et I'établissement de la vérité s'en étaient trouvés viciés... »

i 3

« La nullité d'une garde a vue est sans effet sur les actes relatifs a l'interpellation réguliere de
la personne concernée et que, des lors, en l'espece, la régularit¢ du proceés-verbal
d'interpellation du prévenu, en flagrant délit, ne pouvait étre affectée par la nullité¢ d'actes
ultérieurement accomplis »

il K 18 172 [dQ¢ '

« La partie envers laquelle une formalité substantielle a ét¢ méconnue peut renoncer a s'en
prévaloir et régulariser ainsi la procédure. Cette renonciation doit étre expresse. Elle ne peut
étre donnée qu'en présence de I'avocat ou ce dernier diment appelé. »

2 Etude de Mme Anne-Marie Batut, conseiller référendaire a la Cour de cassation «Le
contrdle de la garde a vue par la chambre criminelle, Rapport annuel 1997, cour de cassation,
ttp://www.courdecassation.fr/article5710.html.
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