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تناولت ھذه الاطروحة مبدأ استقلال القضاء في النظام القانوني الاردنѧي كدراسѧة تطبیقیѧة ، ویعتبѧر 

یѧѧع علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ مѧѧن اھѧѧم المبѧѧادئ التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا دولѧѧة القѧѧانون فѧѧي سѧѧبیل تحقیѧѧق العدالѧѧة للجم

  . ارضھا 

  

وبدون شك ، فان تكریس ھذا المبدأ ینطوي على كثیر من الاھمیة فѧي تحقیѧق الامѧن و الطمانینѧة و 

العدالѧѧة ، ونظѧѧرا لѧѧذلك كѧѧان محѧѧط اھتمѧѧام الѧѧدول المتحѧѧضرة ، حتѧѧى اصѧѧبح مبѧѧدأ یحظѧѧى باھتمѧѧام 

  . الدساتیر على المستوى الدولي  

  

 ٢٠١١متبع في الاردن بعد التعدیلات الدستوریة لعام وقد سلطت ھذه الدراسة الضوء على النھج ال

و التي كان من اھمھا تكریس تمتع السلطة القضائیة بالاستقلال تجاه الѧسلطات الاخѧرى  فѧي الدولѧة 

ومدى مواكبة التشریعات المتعلقة باستقلال القѧضاء لھѧذه التعѧدیلات وتحقیѧق الѧضمانات التѧي تحقѧق 

 والѧذي جѧاء عقѧب ٢٠١٤ لѧسنة ٢٩الجدید لاستقلال القضاء رقم ھذا الاستقلال ، خصوصا القانون 

  . التعدیلات الدستوریة 

  

وقد خلصت ھذه الدراسة الى ان التشریعات المتعلقة باستقلال القضاء في الاردن  تفتقѧر الѧى جانѧب 

كبیѧѧر منھѧѧا للѧѧضمانات الخاصѧѧة باسѧѧتقلال القѧѧضاء خلافѧѧا للمعѧѧاییر الدسѧѧتوریة و الدولیѧѧة المتبعѧѧة فѧѧي 

لѧѧدول التѧѧي تتمتѧѧع بѧѧسیادة القѧѧانون ، وان مѧѧن واجبѧѧات مؤسѧѧسات الدولѧѧة بمرمتھѧѧا العمѧѧل الѧѧدؤوب ا

 . لتكریس مبدأ استقلال القضاء في الاردن من الناحیة التشریعیة و التطبیقیة 
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This thesis dealt with the principle of independence of the judiciary in the 
Jordanian legal system applied as a study, and this is the principle of the 
most important principles underlying the rule of law in order to achieve 
justice for all on its soil. 
 
Without a doubt, the consecration of this principle involves a lot of 
importance in achieving security and tranquility and justice, and it was the 
focus of attention of civilized nations, even became a constitutional 
principle and internationally. 
 
This study was focused on the approach taken in Jordan after the 
constitutional amendments of 2011, which was the most important 
privilege of the judiciary independence towards other authorities of the 
state and the extent to keep up with legislation relating to the independence 
of the judiciary to these amendments and achieving guarantees that achieve 
this independence, especially the new law for the independence of the 
judiciary No. 29 for the year 2014, which came after the constitutional 
amendments. 
 
This study has concluded that the legislation relating to the independence 
of the judiciary in Jordan lacks large part of the guarantees for the 
independence of the judiciary, unlike the constitutional standards and 
international followed in countries that enjoy the rule of law, and of the 
duties of state institutions hard work to devote to the principle of 
independence of the judiciary in Jordan from side legislative and Applied. 
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  :المقدمة 
  

 ، وجѧاءت  كدراسѧة تطبیقیѧة تتناول ھذه الدراسة مبدأ استقلال القѧضاء فѧي النظѧام القѧانوني الاردنѧي

اسѧتقلال  فѧي تكѧریس وتوطیѧدھذه الدراسة لتسلط الѧضوء علѧى الѧنھج الѧذي اتبعѧھ المѧشرع الاردنѧي 

علѧѧى ان تكѧѧون الѧѧسلطة القѧѧضائیة  و التѧѧي حرصѧѧت ٢٠١١القѧѧضاء بعѧѧد التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة لعѧѧام 

 و الѧذي حѧل محѧل ٢٠١٤ لѧسنة ٢٩سلطة مستقلة ، سѧیما بعѧد صѧدور قѧانون اسѧتقلال القѧضاء رقѧم 

   .٢٠٠١ لسنة ١٥قانون استقلال القضاء رقم 

  

ان مبدأ استقلال القضاء من اھم المبادئ التي تكѧرس حقѧوق الانѧسان بحیѧث یخѧضع الفѧرد لمحاكمѧة 

 ، وان یقѧضى بѧالحقوق المتنѧازع علیھѧا امѧام جھѧة قѧضائیة مѧستقلھ تحقѧق عادلة بعیѧدة عѧن الѧشبھات

العدل و الانصاف ، وبعكس ذلك ستھدر الحقѧوق و یѧصبح اصѧحابھا ضѧحیة غیѧاب العدالѧة ، فیاكѧل 

القѧѧوي الѧѧضعیف و یѧѧسود منطѧѧق القѧѧوة و تبѧѧرز الدكتاتوریѧѧة ونѧѧصبح امѧѧام مجتمѧѧع لا یѧѧؤمن بالعѧѧدل 

اصѧحاب الحقѧوق بالبحѧث عѧن اخѧذ حقѧوقھم بأیѧدھم  وھنѧا سѧتبرز فتنھار ثقتѧھ بالقѧضاء ممѧا یѧضطر 

الانقѧسامات و الجѧرائم ویتزعѧѧزع الامѧن فѧلا یعѧѧود المѧرء امنѧѧا فѧي مجتمعѧة و تغیѧѧب الدولѧة وتѧѧصبح 

  . شریعة الغاب ھي الشریعة المتبعة في المجتمع 

  

،  ویكѧون ذلѧك وقد حرصت ھذه الدراسة الى ابراز اھمیة مبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء و ضѧرورة تفعیلѧھ 

من خلال تكریس مقوماتھ و عدم تدخل سلطات الدولة الاخرى في تنظیم وعمل السلطة القѧضائیة ،  

 ، وبیان فیما اذا كان المشرع الاردني قد ساھم فѧي تѧوفیر وتوفیر الضمانات اللازمة لھذا الاستقلال

   . ھذه الضمانات لتفعیل ھذا المبدأ ام لا 

  

 ھا مشكلة الدراسة و تساؤلات :  
  

ان القѧانون الѧذي یتحѧدث عѧن اسѧتقلال القѧضاء لا یجѧد تطبیقѧا و تبرز مشكلة الدراسة من خلال 

 بѧاذن –، الامѧر الѧذي سیѧساھم بالتالي ماھي الألیة التي من خلالھا یمكن فѧرض ھѧذا الاسѧتقلال 

اص علѧѧى خ و تحقیѧѧق الامѧѧن و الطمانینѧѧة لجمیѧѧع الاشѧѧمبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء الѧѧى تطبیѧѧق –الله 

  . قة المجتمع بالقضاء الحامي لحریاتھم و حقوقھم  ثارضھ و یعزز 

  



 

 

٢ 

 

  

  مبررات الدراسة و اھدافھا: 
  -: تتلخص مبررات و اھداف ھذه الدراسة بما یلي 

  

 كرسѧت مبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء فѧي الدسѧتور ، و كѧان ٢٠١١ان التعدیلات الدسѧتوریة لعѧام  -١

ة و العمѧل علѧى تفعیلھѧѧا ، فكانѧت ھѧѧذه علѧى القѧوانین المفѧѧصلة مѧسایرة النѧصوص الدسѧѧتوری

الدراسѧѧة لاعطѧѧاء تѧѧصور شѧѧامل و مفѧѧصل لمѧѧا سیѧѧساھم فѧѧي وضѧѧع التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة 

 .المتعلقة باستقلال القضاء موضعھا الصحیح 

 

 كما تھدف ھذه الدراسة في جملة ما تحملھ من اھداف الى وضѧع حلѧول للمѧشاكل الواقعیѧة  -٢

 . ع  تطبیق و تفعیل مبدأ استقلال القضاءالناجمة عن التشریعات المتعارضة م

 

 – كمѧا یѧرى الѧبعض –كما بینت ھذه الدراسة الى ان تفعیل مبدأ استقلال القضاء لا یرتبط  -٣

بتوفیر میزانیة مالیة ھائلة لتطبیقھ ، بل یمكن تحقیق ھذا المبѧدأ فѧي ظѧل الإمكانیѧات المالیѧة 

 . المتوفرة 

 

ي الاردن سیساھم فѧي جعلѧھ بلѧدا امنѧا مطمئنѧا یزخѧر بیان ان تطبیق مبدأ استقلال القضاء ف -٤

بتѧѧوفیر العدالѧѧة الامѧѧر الѧѧذي سیѧѧساھم فѧѧي رفعѧѧة البلѧѧد وازدھѧѧاره مѧѧن الناحیѧѧة الاقتѧѧصادیة و 

  .  الاجتماعیة 

  

  الدراسات السابقة :  
  

   -:لا یمكن انكار الجھود التي بذلت من الباحثین في الدراسات التي سبقت ھذه الدراسة منھا 

  

الѧѧدكتور فѧѧاروق الكیلانѧѧي بعنѧѧوان اسѧѧتقلال القѧѧضاء وھѧѧو كتѧѧاب مѧѧن اصѧѧدارات دار دراسѧѧة  -١

 مѧѧن ١٩٩٩ وتѧѧم اصѧѧدار الطبعѧѧة الثانیѧѧة منѧѧھ فѧѧي عѧѧام ١٩٧٧النھѧѧضة فѧѧي مѧѧصر لعѧѧام  

مشورات دار المؤلف حیث تناولѧت ھѧذه الدراسѧة اسѧتقلال القѧضاء فѧي الاردن مѧن الناحیѧة 

الامثلѧѧة التѧѧي بینѧѧت تѧѧدخل سѧѧلطات الدولѧѧة الواقعیѧѧة و تطѧѧرق بھѧѧا الباحѧѧث الѧѧى العدیѧѧد مѧѧن 



 

 

٣ 

 

بالسلطة القضائیة بالاضافة الى العدید من الانتقѧادات الموجѧھ الѧى قѧوانین اسѧتقلال القѧضاء 

 . المتعاقبة والتي ساھمت بظھور ھذه التدخلات

  

دراسة للدكتور محمد جمعة باكیر ، بعنوان استقلال القضاء ، وھي رسالة دكتѧوراة ، كلیѧة  -٢

 ، حیѧث تطѧرق الباحѧث الѧى موضѧوع اسѧتقلال القѧضاء ٢٠٠٩معة حلѧب عѧام الحقوق ، جا

  .  مقارنة بالتشریعات المقارنة و من ضمنھا المملكة الاردنیة الھاشمیة في سوریا

  

 عѧѧن غیرھѧѧا مѧѧن الدرسѧѧات الѧѧسابقة بانھѧѧا دراسѧѧة تطبیقیѧѧة عالجѧѧت موضѧѧوع وتختلѧѧف ھѧѧذه الدراسѧѧة

تѧѧسلیط الѧѧضوء  ، اضѧѧافة الѧѧى ٢٠١١ الدسѧѧتوریة لعѧѧام اسѧѧتقلال القѧѧضاء فѧѧي الاردن  بعѧѧد التعѧѧدیلات

 للمعѧѧاییر الدسѧѧتوریة و ا ومѧѧدى مѧѧسایرتھ٢٠١٤ لعѧѧام ٢٩ رقѧѧم احكѧѧام قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاءعلѧѧى 

الدولیѧة بѧѧشان ضѧѧمانات اسѧѧتقلال القѧضاء ، اضѧѧافة الѧѧى وضѧѧع تѧصور لتفعیѧѧل مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء 

  .ضمن الامكانیات المتوفرة في الاردن 

  

 لدراسة منھجیة ا: 

  
  :لقد كانت منھجیة البحث متعددة خلال اعداد ھذه الدراسة واھم ما اتبعت 

  

 حیث یبرز من خѧلال تطبیѧق احكѧام قѧانون اسѧتقلال القѧضاء فѧي الاردن :المنھج التطبیقي  -

 . ومدى مواكبتھ للتعدیلات الدستوریة وعلى الواقع العملي للقضاة 

  

صوص القانونیѧѧة المتعلقѧѧة باسѧѧتقلال القѧѧضاء و  حیѧѧث قمѧѧت بتحلیѧѧل النѧѧ:المѧѧنھج التحلیلѧѧي  -

استحراج ما ھѧو كѧامن فیھѧا و مѧدى مواكبتھѧا للمعѧاییر الدسѧتوریة و الدولیѧة بѧشأن اسѧتقلال 

 . القضاء 

  

 و لا شѧك ان النقѧد البنѧاء مطلѧوب فѧي ایѧة دراسѧة مѧا للوصѧول الѧى البنѧѧاء :المѧنھج النقѧدي  -

 مѧن كѧل عیѧب او – قѧدر الامكѧان –لیѧة المتكامل لموضوع الدراسة لتجعѧل منھѧا دراسѧة خا

 . تقصیر 

  



 

 

٤ 

 

 حیѧث قارنѧت بعѧض الاحكѧام المتعلقѧة باسѧتقلال القѧضاء فѧي الاردن  لمѧا :المنھج المقارن  -

 المتقدمة عمرا و نوعا بشأن تѧدعیم مبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء لمѧا لѧھ  الدولیةھو في التشریعات

عات الѧدول المتقدمѧة فѧي مجѧال اثر في دعم رقѧي التѧشریعات فѧي الاردن و مواكبتھѧا لتѧشری

 . استقلال القضاء 

  
   -:وكانت خطة البحث كالتالي  و فصل تمھیدي  فصول اربعةوقد وزعت الدراسة الى 

  
   : نواعھتنظیم القضاء و ا: الفصل التمھیدي 

 .  تنظیم القضاء : المبحث الاول 

   .تنظیم القضاء في الاردن :المبحث الثاني 

 :  ستقلال القضاء ماھیة ا: الفصل الاول 

   .تعریف استقلال القضاء : المبحث الاول 

    . في الاردن مقومات استقلال القضاء: بحث الثاني الم

   :  العلاقة بین السلطة القضائیة و البرلمان: الفصل الثاني 

   . في تنظیم القضاء و اختصاصاتھ البرلمانتدخل : المبحث الاول 

   . لحق التقاضي البرلمانتقیید : المبحث الثاني 

 :    العلاقة بین السلطة القضائیة و السلطة التنفیذیة: الفصل الثالث 

 .  تدخل السلطة التنفیذیة في تنظیم و ادارة القضاء : المبحث الاول 

   .القضاة بتدخل السلطة التنفیذیة : المبحث الثاني 

   .م المحاكم تدخل السلطة التنفیذیة في القضایا المعروضة اما: المبحث الثالث 

   :ضمانات استقلال القضاء : الفصل الرابع 

   .الضمانات الخاصة بتعیین القضاة و تدریبھم و عدم قابلیتھم للعزل : المبحث الاول 

 .  حیاد القاضي و نزاھتھ : المبحث الثاني 

   .  الضمانات المستمدة من النظام الاداري و المالي للقضاة : المبحث الثالث 

   .سؤولیة القضاة م: ع  المبحث الراب

     . استقلال القضاء العسكري : المبحث الخامس 

  . التوصیاتو تتضمن النتائج و الخاتمة 

  



 

 

٥ 

 

ً أرجو أن یخدم ھذا الجھد المتواضع المھتمین في مجال القانون أساتذة و قѧضاة و محѧامین ،  وأخیرا

تعرض لھا الواقѧع العملѧي فѧي وبما أنني قاض مزاول لمھنة القضاء حاولت أن أسرد الحالات التي ی

شأن تطبیѧق مبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء مѧن خѧلال إبѧراز بعѧض الجوانѧب التѧي كѧان یجѧب علѧى المѧشرع 

 . لمعالجة أمور واقعیة جدیرة بالاھتمام - بتقدیري -الأردني أن یأخذ بھا 
  

ً من الله   لأن -  أن أكѧون قѧد وفقѧت فѧي كتابѧة ھѧذه الاطروحѧة ولا أدعѧي الكمѧال- عز وجѧل –راجیا

ً یѧѧسلط الѧѧضوء علѧѧى ابѧѧرز المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة المتمثѧѧل بمبѧѧدأ -الكمѧѧال Ϳ وحѧѧده  ً بحثѧѧا  ولكѧѧن مѧѧضیفا

  . استقلال القضاء داعیا الله تعالى ان ینفعنا بما یعلمنا و یھدینا الى سواء السبیل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  



 

 

٦ 

 

  تنظیم القضاء وانواعھ :  الفصل التمھیدي

  
ً للحالѧѧة الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة للدولѧѧة ویتمیѧѧز ھѧѧذا تعѧѧد الانظمѧѧة الدسѧѧتور یة والѧѧسیاسیة انعكاسѧѧا

الانعكاس بعدة قواسم مشتركة تشترك فیھا معظѧم الѧدول فѧي العѧالم علѧى اخѧتلاف ثقافاتھѧا وانظمتھѧا 

 تقنینѧا - وھو اعلى القوانین فѧي الدولѧة -، فیعد الدستور  القانونیة ، ویتضح ذلك من خلال دساتیرھا

  .الدولة وسلطاتھالشكل 

  

فھنالѧك سѧѧلطة تقѧѧوم بإصѧدار قواعѧѧد عامѧѧة  وظائفھѧѧا مѧѧن خѧلال دسѧѧاتیرھا ، وتحѧدد سѧѧلطات الدولѧة و

ملزمѧѧة للجماعѧѧة ، تѧѧسمى الѧѧسلطة التѧѧشریعیة ، و سѧѧلطة اخѧѧرى تقѧѧوم بحفѧѧظ الوئѧѧام العѧѧام فѧѧي الدولѧѧة 

 تتѧولى حѧل المنازعѧات وتقدیم الخدمات للمواطنین تسمى السلطة التنفیذیة ، وسلطة ثالثѧة فѧي الدولѧة

ً بین المواطنین  عن طریѧق قѧضاء مѧستقل ، تѧسمى الѧسلطة الѧسلطة او بین الدولة و المواطنین سلمیا

   .١ القضائیة
  

ویتركѧز عمѧل الѧسلطة القѧضائیة علѧى تفѧسیر القѧѧانون وتطبیقѧھ علѧى المنازعѧات التѧي تعѧرض علیھѧѧا 

 علѧѧى تنفیѧѧذ أحكѧѧام القѧѧانون ، امѧѧا وھѧѧو عمѧѧل یختلѧѧف عѧѧن عمѧѧل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة الѧѧذي یقتѧѧصر فقѧѧط

ً لأحكѧام القѧانون  ، القضاء فلا یعمل الا اذا طرحت علیھ المنازعة من خѧلال دعѧوى یѧتم رفعھѧا وفقѧا

ویبѧرز دور القѧѧضاء فѧѧي حالѧѧة غمѧوض التѧѧشریع او عѧѧدم وضѧѧوحھ فیقѧوم القاضѧѧي بتفѧѧسیره وتطبیقѧѧھ 

  .على الوقائع المعروضة لدیھ

  

ُ لامتداد وظیفة القضاء  للأفѧراد والѧسطات الأخѧرى ؛ اوجѧد المѧشرع عѧدة أنѧواع مѧن المحѧاكم ونظرا

في دول العالم غیر الاتحادیѧة امѧا دول الاتحѧاد الفѧدرالي حیѧث یوجѧد فѧي ھѧذه الѧدول محѧاكم خاصѧة 

 ویمكѧن تقѧسیم القѧضاء الѧى ثلاثѧة  ،بالولایات وأخرى خاصة بالاتحاد فتتداخل فѧي اعمالھѧا واھѧدافھا

  :انواع رئیسیة ھي

  

  

  

  

  
                                                

 . ١٩٥٢ لعام دستور المملكة الاردنیة الھاشمیة المعدل) ٢٥،٢٦،٢٧( المواد رقم 1



 

 

٧ 

 

  
  ١القضاء العادي: اولا 

یقѧѧصد بالقѧѧضاء العѧѧادي القѧѧضاء الѧѧذي یتѧѧولى الفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات علѧѧى اخѧѧتلاف أنواعھѧѧا بغѧѧض 

النظر عن اطراف ھذه المنازعة سواء كانت بین أفراد عادیین أو بیѧنھم وبѧین الإدارة العامѧة أي أن 

ویكѧون فѧي الѧدول ذات ) الѧخ...الجنائیة ، والاداریة ، والمدنیة (القضاء یختص في كافة المنازعات 

النظام القضائي الموحد ، أما في الدول ذات النظام القѧضائي المѧزدوج تكѧون القѧضایا التѧي  لѧلإدارة 

ً بھا من اختصاص المحاكم الإداریة ، وھي محاكم مستقلة عن المحاكم العادیة    .طرفا

  

 الولایة العامѧة للقѧضاء العѧادي ان الدول التي تاخذ بالقضاء المزدوج یجعل المشرعوالجدیر بالذكر 

و یخѧѧرج بعѧѧض الاختѧѧصاصات و یولیھѧѧا لجھѧѧات اخѧѧرى ذات ولایѧѧة محѧѧدودة كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي 

الاردن اذ ان الولایѧة العامѧة فѧѧي القѧضاء تكѧѧون للقѧضاء العѧادي الا انѧѧھ یѧسند لجھѧѧات قѧضائیة ولایѧѧة 

  . ٢ اختصاص ھذه الجھات محدودة بحیث لا نتختص الا بالقضایا التي ینص القانون على انھا من

  

  :القضاء الاستثنائي:ثانیا 
ھو قѧضاء ینѧشأ للنظѧر فѧي بعѧض المنازعѧات بѧشكل اسѧتثنائي ، والمقѧصود بѧذلك ان ھѧذا النѧوع مѧن 

ً علѧى اعتبѧارات  القضاء یٌشّكل على خلاف المألوف في القѧضاء العѧادي ، ویكѧون ھѧذا القѧضاء مبنیѧا

 الѧѧى ظѧѧروف المنازعѧѧة وطبیعتھѧѧا ، وھѧѧذه المنازعѧѧات تعѧѧود فѧѧي حقیقتھѧѧا الѧѧى ظѧѧروف المتقاضѧѧین أو

 و الѧذي خصѧصت بالطبع تخرج عن سلطة القضاء العادي ، كالقضاء العѧسكري علѧى سѧبیل المثѧال

  .لھ مبحث مستقل في الفصل الرابع من الاطروحة 

  

 ً   :القضاء السیاسي: ثالثا
ھѧا فѧي الجѧرائم ذات الطѧابع وھو القضاء الذي یتѧولى الاشѧراف علѧى سѧلطات الدولѧة العلیѧا ومحاكمت

ً فѧѧѧي ھیئتھѧѧѧا قѧѧѧضاة  ً ، أي قѧѧѧد یكѧѧѧون عѧѧضوا ً مختلطѧѧا الѧѧسیاسي ، وھѧѧѧذه المحѧѧѧاكم قѧѧد تتѧѧѧشكل تѧѧѧشكیلا

                                                
یخѧتص القѧضاء بالفѧصل فѧي (  حیѧث جѧاء فیھѧا ١٨٨ لھѧذا النѧوع فѧي المѧادة ٢٠١٤ اشار الدسѧتور المѧصري لѧسنة 1

 ....) . كافة المنازعات و الجرائم عدا ما تختص بھ جھة قضائیة اخرى 
نѧѧشر ، الطبعѧѧة ، اصѧѧول المحاكمѧѧات المدنیѧѧة ، الجѧѧزء الأول ،  دار وائѧѧل لل) ٢٠٠٣( الزعبѧѧي ، عѧѧوض احمѧѧد .  د2

  . ١٢٢الاولى ، ص



 

 

٨ 

 

، ومѧن الامثلѧة  ١ عسكریون وأخرون مدنیون ، أو قد تتشكل من غیѧر القѧضاة ، مثѧل محѧاكم الثѧورة

 تعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة لعѧѧام  محاكمѧѧة الѧѧوزراء قبѧѧل ال الѧѧذي انѧѧیط بѧѧھعلیھѧѧا فѧѧي الاردن المجلѧѧس العѧѧالي

     . ٢   لوجود اربعة اعضاء منھ اعضاء بمجلس الاعیان ٢٠١١

  

وعلى الرغم من وجود مثل ھذا التقسیم للمحاكم فѧي العѧالم  وغیرھѧا مѧن التقѧسیمات الأخѧرى الا ان 

ونیة الاول ، وھѧو ماتبنتѧھ الѧدول الانجلوسكѧس: الانظمة القانونیة بھذا الصدد قد انقسمت الى قسمین 

ً ام سѧلطات دون وجѧود اي نѧوع ب َ اكѧانوا افѧرادا وجوب وجود نظام موحѧد یرجѧع الیѧھ الجمیѧع سѧواءا

اخѧر مѧѧن المحѧѧاكم الإسѧѧتثنائیة ، والتѧѧي قѧѧد تѧѧؤدي الѧѧى عѧѧدم تحقیѧѧق العدالѧѧة المرجѧѧوة مѧѧن اللجѧѧوء الѧѧى 

رة ومѧستقلة  یرى وجوب انشاء محѧاكم خاصѧة بѧالادا الذي النظام اللاتینيما تبناه  و الاخرالقضاء ،

ً عѧن غیرھѧا مѧن المحѧاكم  ً تاما ، وھѧذا مѧا ٣إلى جانب المحاكم العادیة ، وتستقل ھذه المحاكم استقلالا

 مѧستقلین نتحѧدث فѧي اولھمѧا بحثѧینسوف نتناولھ بشيء من التفصیل في المبحث التالي مѧن خѧلال م

ء فѧي ظѧل النظѧام عن تنظیم القضاء في ظل النظѧام القѧضائي الموحѧد وفѧي الاخѧر عѧن تنظѧیم القѧضا

  .القضائي المزدوج وسنتحدث في المبحث الثاني عن النظام القضائي الاردني

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 السلطات الثلاث في الدسѧاتیر العربیѧة وفѧي الفكѧر الѧسیاسي الإسѧلامي ، –)  ١٩٧٤(الطماوي ، سلیمان محمد .  د1

  ٢٩٠ ص –الطبعة الثالثة دار الفكر العربي –داسة مقارنة 
ً بموجب التعدیل الدستوري لعام 2 صھ للمحѧاكم النظامیѧة حیѧث جѧاء  وقد منح اختصا٢٠١١ لم یعد ھذا المجلس قائما

یحاكم الѧوزراء علѧى مѧا ینѧسب الѧیھم مѧن جѧرائم ناتجѧة عѧن تادیѧة وظѧائفھم "من الدستور الاردني ) ٥٥(نص المادة 

 مѧѧѧن ٥٥حیѧѧѧث كانѧѧѧت تѧѧѧنص المѧѧѧادة " امѧѧѧام المحѧѧѧاكم النظامیѧѧѧة المختѧѧѧصة فѧѧѧي العاصѧѧѧمة ، وفقѧѧѧا لاحكѧѧѧام القѧѧѧانون

 " . س عال على ما ینسب الیھم من جرائم ناتجة عن تادیة وظائفھم یحاكم الوزراء امام مجل"الدستورالاردني  
، القضاء الاداري ، الكتاب الاول ، قضاء الالغاء ،  الطبعѧة الخامѧسة دار )  ١٩٧٦(الطماوي ، سلیمان محمد .  د3

   . ٢٥الفكر العربي ، ص 

 



 

 

٩ 

 

   تنظیم القضاء : المبحث الاول
  

یѧѧسود العدیѧѧѧد مѧѧѧن دول العѧѧѧالم المعاصѧѧѧر نظѧѧامین قѧѧѧضائیین مختلفѧѧѧین یѧѧѧسمى النظѧѧѧام الاول بالنظѧѧѧام 

بكѧل محاكمѧھ وعلѧى اخѧتلاف درجاتھѧا القضائي الموحد ویقوم ھذا النظѧام علѧى اسѧاس مѧنح القѧضاء 

الحѧق فѧي نظѧر وفѧѧصل جمیѧع المنازعѧات دون الإلتفѧѧات إلѧى أطѧراف ھѧذه المنازعѧѧات وقѧد ولѧد ھѧѧذا 

َ فѧѧي مواجھѧѧة  النظѧѧام فѧѧي الѧѧدول الانجلوسكѧѧسونیة ویعطѧѧي ھѧѧذا النظѧѧام القاضѧѧي سѧѧلطات واسѧѧعة جѧѧدا

الإمتنѧاع عنѧھ أو إلغائѧھ وفѧي الإدارة فیمكن للقاضي في ھѧذا النظѧام إصѧدار الأوامѧر بعمѧل معѧین او 

ظل ھذا النظام لا یوجѧد محѧاكم إداریѧة مѧستقلة عѧن القѧضاء العѧادي وأن المحѧاكم العادیѧة لھѧا سѧلطة 

  .النظر في القضایا الخاصة بالادارة والافراد على حد سواء

  

 أمѧا النظѧام الاخѧر او مѧا یطلѧق علیѧھ إسѧم النظѧام القѧضائي المѧزدوج ، فإنѧھ یقѧوم علѧى وجѧود قѧضاء

مستقل یھتم بالنظر في المنازعات الاداریѧة إلѧى جانѧب القѧضاء العѧادي ، وبالتѧالي فѧان الاختѧصاص 

ینسب الى الجھة القضائیة بالنظر الѧى اطѧراف النѧزاع فѧإذا كانѧت الادارة طرفѧا فѧي اي نѧزاع یكѧون 

ً عѧѧادیین یكѧѧون الاختѧѧصا ص مѧѧن اختѧѧصاص المحѧѧاكم الاداریѧѧة ، امѧѧا إذا كѧѧان اطѧѧراف النѧѧزاع افѧѧرادا

  .للمحاكم العادیة 

النظѧام القѧضائي الموحѧد : ونعرض فیما یلي لھذین النظامین في المطلبѧین التѧالیین ، المطلѧب الأول 

  . النظام القضائي المزدوج:أما المطلب الثاني

  

  نظام القضاء الموحد : المطلب الاول
ومѧن ثѧم واساسѧھ سنتحدث في ھذا المطلب عن القضاء الموحد من خѧلال التعѧرف علѧى ھѧذا النظѧام 

  :  وذلك من خلال الفرعین التالیین تقییم ھذا النظام و تطبیقاتھ
   

  ماھیة نظام القضاء الموحد وأساسھ: الفرع الأول
یقѧصد بالنظѧام القѧضائي الموحѧد وجѧود جھѧة قѧضائیة واحѧدة فѧي الدولѧة ھѧي جھѧة القѧضاء العѧادي ، 

اء مѧا ینѧشأ منھѧا بѧین الافѧراد او بѧین تتولى الفصل في جمیѧع المنازعѧات علѧى اخѧتلاف انواعھѧا سѧو

    .١ الافراد والادارة

  

                                                
 .٦٧امعیة ، صفحة ، دار المطبوعات الج) ١٩٩٥( الحلو ، ماجد راغب ، القضاء الاداري .  د1



 

 

١٠ 

 

ویعرفѧھ الѧѧبعض بأنѧھ تѧѧولي الѧѧسلطة القѧضائیة ممثلѧѧة فѧي محاكمھѧѧا علѧѧى اخѧتلاف انواعھѧѧا ودرجاتھѧѧا 

وعلѧѧى رأسѧѧھا محكمѧѧة الѧѧنقض أو التمییѧѧز مھمѧѧة الفѧѧصل فѧѧي القѧѧضایا المدنیѧѧة والجنائیѧѧة والاداریѧѧة 

مѧا لѧم (ن ولایة السلطة القѧضائیة فѧي ھѧذا المجѧال ولایѧة كاملѧة وغیرھا جمیعھا على حد سواء وتكو

 ویطبѧѧق ھѧѧذا النظѧѧام فѧѧي الѧѧدول الانجلوسكѧѧسونیة وعلѧѧى رأسѧѧھا ١)یѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك 

   . ٣والولایات المتحدة الامریكیة٢انجلترا 
  

  

  .الموحدومن خلال ھذه المبادئ یمكننا التوصل الى الاسس التي یقوم علیھا النظام القضائي 

:  
  

 ابѧراز الѧѧدور التѧѧاریخي الѧذي قامѧѧت بѧھ الѧѧسلطات القѧѧضائیة ویكمѧن فѧѧي :الأسѧاس التѧѧاریخي -

الإنجلیزیة والامریكیة في مواجھة التعسف والانحراف للملѧوك والحكѧام وذلѧك بالѧدفاع عѧن 

الحقوق والحریات للمѧواطنین ومقاومѧة محѧاولات التغѧول علیھѧا مѧن طѧرف سѧلطات الحكѧم 

 أدى إلѧى الѧѧدفاع عѧن فكѧѧرة الدولѧѧة القانونیѧة ومبѧѧدأ الѧشرعیة والمѧѧساواة أمѧѧام المѧستبدة ، ممѧѧا

القѧѧѧانون وتأییѧѧѧد حمایѧѧѧة حقѧѧѧوق وحریѧѧѧات المѧѧѧواطن والانѧѧѧسان ، مѧѧѧن أي محاولѧѧѧة للإعتѧѧѧداء 

والتغول علیھا من طرف السلطات العامة في الدولة في ظѧل الظѧروف الاسѧتثنائیة وحѧالات 

 .الحرب ، وحالة الاحكام العرفیة 
 

 ھنѧѧا مѧѧا أكѧѧدت علیѧѧھ الѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة دسѧѧتوريویقѧѧصد بالاسѧѧاس ال: لأسѧѧاس الدسѧѧتوريا -

  ، والѧذي یقѧضي فѧي تخѧصص جھѧات٤والدستوریة المختلفة من مبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات 

 

  

                                                
العطار ، فؤاد ، القضاء الاداري ، دراسة مقارنة لصور الرقابة على اعمال الادراة ومدى تطبیقھا فѧي القѧانون .  د1

  .١٦٠الوضعي ، دار النھضة العربیة صفحة 
علѧوش ، . أنظѧر  دللمزید )   امریكا ، كندا( تعتبر بریطانیا الدولة الام لھذا النظام والتي یقلدھا في نظامھا كل من 2

، مبѧѧادئ فѧѧي القѧѧانون العѧѧام ،القѧѧانون الدسѧѧتوري والقѧѧانون الاداري، مطبعѧѧة الارشѧѧاد ، )  ١٩٨٧(سѧѧعد عبѧѧد الجبѧѧار 

  . وما بعدھا١٣١ص
، القضاء الاداري ، دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة ، الجزء الثاني الطبعѧة )  ١٩٩٣( البدوي ، اسماعیل .  د3

  .١١الاولى ، صفحة 
   .١٦٠،١٦١العطار ، فؤاد ، القضاء الاداري ، مرجع سابق ، صفحة .  د4



 

 

١١ 

 

 القضاء العادي بالوظیفة القضائیة برمتھا وعدم اخراج منازعات السلطات العامة مѧن نطѧاق 

ً اختصاصھا لأي سبب من الاسباب  وھѧذا تطبیѧق لمبѧدأ المѧساواة ، والѧذي أقѧیم القѧضاء اصѧلا

 .لتحقیقھ الى جانب مبدأ العدالة
 

 ویتمثل ھذا الأساس في عملیة التطبیق السلیم والصحیح والكامѧل  لمبѧدأ :الاساس القضائي -

المساواة أمام القѧانون ومبѧدأ الѧشرعیة وسѧیادة القѧانون والتѧي تقѧضي جمیعھѧا وتحѧتم تطبیѧق 

القѧѧضاء ، حتѧѧى یخѧѧضع الجمیѧѧع لقѧѧضاء واحѧѧد ھѧѧو القѧѧضاء العѧѧادي فѧѧي جمѧѧع نظѧѧام وحѧѧدة 

المنازعات القضائیة في الدولة سѧواء اكѧان أطѧراف ھѧذه المنازعѧة مѧن الاشѧخاص العѧادیین 

 ، كمѧا او السلطات العامة وذلك لѧضمان تطبیѧق مبѧدأ المѧساواة ومبѧدأ الѧشرعیة بѧشكل كامѧل

ѧي تكѧات التѧن المنازعѧة مѧراج اي منازعѧان اخ ً ون الѧسلطات العامѧة طرفѧا فیھѧا یعѧد اھѧدارا

ً لحقوق وحریات المواطن   .وانتھاكا

  

 وھو یعني اضفاء البساطة والوضѧوح فѧي الاجѧراءات مѧن خѧلال اخѧضاع :الاساس العملي -

جمیѧѧع الѧѧدعاوى والمنازعѧѧات ، لاختѧѧصاص جھѧѧات القѧѧضاء العѧѧادي ، لأن خѧѧضوع جمیѧѧع 

 .على القضاة والمتقاضیین المنازعات للقضاء العادي تؤدي الى التسھیل 

سیؤدي بالنتیجѧѧѧة الѧѧѧى تعقیѧѧѧد العملیѧѧѧات القѧѧѧضائیة ، وصѧѧѧعوبة تطبیقھѧѧѧا فѧѧѧوبѧѧѧدون ذلѧѧѧك 

 ً وممارسѧѧتھا ، لا سѧѧیما عنѧѧدما تقѧѧوم مѧѧشاكل التنѧѧازع علѧѧى الاختѧѧصاص القѧѧضائي سѧѧلبا

ً ، وفѧѧي تنѧѧاقض الاحكѧѧام ، وتحدیѧѧد معیѧѧار الاختѧѧصاص القѧѧضائي فѧѧي الѧѧدعوى  وایجابѧѧا

  .١طبیقوالقانون واجب الت
  

في حین یقسم البعض الأخѧر مѧن الفقھѧاء الأسѧس التѧي یقѧوم علیھѧا النظѧام القѧضائي الموحѧد 

 ، ویقѧѧصد ٢الѧѧى اساسѧѧین ھمѧѧا الأسѧѧاس الاول نظѧѧري أمѧѧا الأسѧѧاس الثѧѧاني فھѧѧو اسѧѧاس عملѧѧي

مبدأ الفصل بین السلطات الثلاثة واسѧتقلالھا وان الѧسلطة القѧضائیة ھѧي : بالأساس النظري 

ً بنظѧر الѧدعاوى ولا یجѧوز لأي سѧلطة اخѧرى النظѧر فѧي الѧدعاوى حتѧى المختصة دسѧتور یا

ً فیھا    .ولو كانت الادارة طرفا

  

                                                
   .٤١عمار، عوابدي ، النظریة العامة للمنازعات الاداریة ، الجزء الاول ، صفحة .  د1
    .١٦١ ،١٦٠العطار ، فؤاد ، مرجع سابق ص.  د2



 

 

١٢ 

 

ضѧوح الإجѧراءات فѧي القѧضاء الموحѧد وھѧذا ینѧسجم  وفھو بѧساطة و: أما الاساس العملي  

وسیادة القانون في الدولة حیѧث تخѧضع جمیѧع الѧسلطات فѧي الدولѧة لحكѧم القѧانون والقѧضاء 

ً في الدعوىدون منح اي   . من الامتیازات للأدارة فیما اذا كانت طرفا
  

  تقییم نظام القضاء الموحد وتطبیقاتھ: الفرع الثاني 
  :  مزایا نظام وحدة القضاء-أ

من خلال دراسة النظام القضائي الموحد یمكننا استخلاص عدد من المزایѧا التѧي یتمتѧع بھѧا 

  : ھذا النظام نذكر عددا منھا 

  

المتقاضѧѧین مѧѧن خѧѧلال وجѧѧود جھѧѧة قѧѧضائیة واحѧѧدة جامعѧѧة مانعѧѧة ، تقѧѧوم التѧѧسھیل علѧѧى  .١

 اختلافھѧا ، وھѧذا بѧالطبع یقلѧل رغѧمجمیѧع الاطѧراف علѧى بالتصدي لجمیѧع المنازعѧات 

من تنازع الاختصاص القضائي وعدم الاختصاص التي تنѧشأ مѧن خѧلال تعѧدد الجھѧات 

 .1القضائیة 

 

لحقѧوق اوكفالѧة حمایѧة  ن ومبѧدأ المѧشروعیةیجسد ھذا النظѧام مبѧدأ المѧساواة امѧام القѧانو .٢

ى الكافѧѧة حكامѧѧا و محكѧѧومین فتѧѧصبح لѧѧ عالقѧѧانونوالحریѧѧات العامѧѧة مѧѧن خѧѧلال تطبیѧѧق 

دون ان یكѧون ھنالѧك الادارة العامة والمواطنین على حѧد سѧواء أمѧام القѧانون والقѧضاء 

 . 2اد وفي ذلك حمایة لحقوق وحریات الافرقواعد قانونیة تحكم المنازعات الاداریة 

 

 :المآخذ على نظام القضاء الموحد. ب
  :بالرغم من المزایا السابقة إلا أنھ یؤخذ على نظام القضاء الموحد عدة مأخذ ھي 

 

أن نظѧѧام القѧѧضاء الموحѧѧد یتجاھѧѧل الطبیعѧѧة التѧѧي تتمیѧѧز بھѧѧا المنازعѧѧات الاداریѧѧة عѧѧن  .١

فѧѧرد فیكѧѧون غیرھѧѧا حیѧѧث یكѧѧون ھѧѧدف الادارة مѧѧن عملھѧѧا تحقیѧѧق الѧѧصالح العѧѧام ، امѧѧا ال

                                                
لجامعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة للنѧѧѧشر، القѧѧѧاھرة ،  ، الرقابѧѧѧة علѧѧѧى اعمѧѧѧال الادارة ، دار ا) ١٩٨٢( جمѧѧѧال الѧѧѧدین ، سѧѧѧامي .  د1

 .٢٠٤ص

  
   .٧٠الحلو ، ماجد راغب ، مرجع سابق ، ص .  د2



 

 

١٣ 

 

  تحقیѧقالѧصالح العѧام بالنѧسبة للدولѧة أولѧى مѧنتحقیѧق ھدفھ تحقیق الѧصالح الخѧاص ، و

 .الصالح الخاص مع الحفاظ على حقوق الافراد وحریاتھم بالطبع

 

أن ھذا النظام یؤدي الى تدخل القضاء في الادارة بشكل یھدد استقلال الادارة وحریتھѧا  .٢

قضائیة على مشروعیة اعمѧال الادارة ، وتوجیѧھ بالتصرف ، وذلك من خلال الرقابة ال

 .الأوامر في بعض الأحیان للإدارة بالقیام بعمل ما او الامتناع عن عمل ما

 

إن ھѧѧذا النظѧѧام غیѧѧر منطقѧѧي وغیѧѧر واقعѧѧي حیѧѧث لا یمكѧѧن بѧѧشكل فعلѧѧي وحقیقѧѧي تطبیѧѧق  .٣

 كѧسلطة المساواة التامة والمطلقة بین اطراف الدعاوى القѧضائیة ، مѧع العلѧم ان الادارة

عامة تدیر مرافق ومؤسسات عامة إنما تعمل على تسیر المرافق العامة بنظѧام واطѧراد 

وھѧѧدفھا مѧѧن ھѧѧذا العمѧѧل تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة، وبھѧѧذا تѧѧسود الادارة فѧѧي مركزھѧѧا 

 . 1القانوني على الافراد العادیین 

  

ѧѧѧدت علѧѧѧي اعتمѧѧѧضائیة التѧѧѧنظم القѧѧѧم الѧѧѧد أھѧѧѧزي أحѧѧѧضائي الانجلیѧѧѧام القѧѧѧد النظѧѧѧدة ویعѧѧѧام وحѧѧѧى نظ  

  المحѧѧѧاكم حیѧѧѧث تخѧѧѧتص المحѧѧѧاكم العادیѧѧѧة فѧѧѧي انجلتѧѧѧرا بنظѧѧѧر جمیѧѧѧع الѧѧѧدعاوى بغѧѧѧض النظѧѧѧر عѧѧѧن 

بالقواعѧد العرفیѧة او مѧا یطلѧق علیѧھ اسѧم القѧانون (اطرافھا ، وتعتمد في ذلك على نظامھا المعروف 

  ) .المشترك

  

ѧѧزء مѧѧي جѧѧي ھѧѧد الادارة التѧѧدعاوى ضѧѧام الѧѧزي تقѧѧضائي الإنجلیѧѧام القѧѧي النظѧѧة ففѧѧة ، والدولѧѧن الدول

كمفھوم مرتبطة بفكرة العѧرش الملكѧي ، والملѧك لا یخطѧئ لھѧذا فالدولѧة لا تخطѧئ لإرتباطھѧا بفكѧرة 

العرش وبالتѧالي لا یجѧوز مѧساءلة الدولѧة عѧن اخطائھѧا أو تجѧاوزات موظفیھѧا ، فتقѧام الѧدعاوى فѧي 

  میین قѧام بعمѧل بѧѧسببمواجھѧة موظفیھѧا بѧصفتھم الشخѧصیة بمعنѧѧى انѧھ لѧو أن احѧد المѧѧوظفین العمѧو

  

  

                                                
 . ٤١العوابدي عمر ، مرجع سابق ، صفحة . د1

  



 

 

١٤ 

 

 وظیفتھ أدى الى ضرر بافراد في الدولة ، فإن الأفراد یعѧودون بالمѧسؤولیة عѧن ھѧذا الѧضرر علѧى 

   . ١ھذا الموظف لا على الدولة ذاتھا رغم انھ یعمل عندھا

  

ویلاحظ على تطبیق ھѧذا النظѧام تحمیѧل المѧسؤولیة بѧشكل كامѧل للموظѧف لوحѧده دون الإدارة وھѧذا 

تراخѧѧي المѧѧوظفین فѧѧي اعمѧѧالھم نظѧѧرا لمحѧѧاولتھم الھѧѧروب مѧѧن المѧѧسؤولیة التѧѧي قѧѧد تقѧѧع سѧѧیؤدي الѧѧى 

علیھم ، ومحاولة دفع زملائھم للقیام بھذه الاعمال بدلا منھم خوفا من المѧسؤولیة ، وبالتѧالي حѧدوث 

  ترھѧل فѧي المرفѧѧق العѧام وجمѧود فѧѧي حركѧة تطѧویر المرفѧѧق وتمكینѧھ مѧن القیѧѧام بأعمالѧھ علѧى اكمѧѧل

  .وجھ 

  

لا أن التطبیѧѧق الحѧѧدیث لھѧѧذا النظѧѧام أوجѧѧد بعѧѧض الاسѧѧتثناءات التѧѧي أصѧѧبحت الادارة مѧѧن خلالھѧѧا إ

مѧѧسؤولة عѧѧن اعمѧѧال المѧѧوظفین فѧѧي المѧѧصالح والادارات التѧѧي تتبѧѧع الھیئѧѧات المحلیѧѧة كونھѧѧا لا تتبѧѧع 

وكѧѧذلك مѧѧسؤولیة الدولѧѧة عѧѧن  ، ٢مثѧѧل الھیئѧѧات المѧѧستقلة عѧѧن الادارة  العѧѧرش الملكѧѧي بѧѧشكل مباشѧѧر

ال موظفیھا في حالة العقود وتعامل على انھا طرف مѧساوي لغیرھѧا مѧن المتعاقѧدین ، وقѧد سѧن اعم

ً عѧن اعمالѧھ ، وبالتѧالي تكѧون  المشرع الإنجلیزي العدید من القѧوانین التѧي تجعѧل مѧن التѧاج مѧسؤولا

ً لھجѧѧر النظѧѧام  الإدارة مѧѧسؤولة عѧѧن اعمالھѧѧا وقѧѧد وصѧѧف الѧѧبعض ھѧѧذه القѧѧوانین بأنھѧѧا تѧѧؤدي فعلیѧѧا

  .٣قضائي الإنجلیزي لمبدأ عدم مسؤولیة الإدارة ال

  

ویتجѧѧاوز القѧѧضاء العѧѧادي فѧѧي انجلتѧѧرا حѧѧد فحѧѧص المѧѧشروعیة لأعمѧѧال الادارة إلѧѧى حѧѧد التѧѧدخل فѧѧي 

اعمالھا من خلال توجیھھا لعمل ما او الامتناع عن القیѧام بعمѧل وھѧذا جعѧل مѧن القѧضاء الانجلیѧزي 

  .٤سلطة حقیقیة في الرقابة على اعمال الادارة

  

  

                                                
المبѧѧادئ العامѧѧة للقѧѧضاء الاداري وشѧѧرح قѧѧانون : ، مجلѧѧس الدولѧѧة) ١٩٥٤( كامѧѧل  ، مѧѧصطفى .  للمزیѧѧد انظѧѧر د1

  .٣٢ار الیوم ، الطبعة الثانیة ، الناشر مكتبة النھضة المصریة ، ص مجلس الدولة المصري ،  مطابع دار اخب

  ).١٧،١٨(البدوي ، اسماعیل ، مرجع سابق ص.  د2
 – مطبعѧѧѧة دار الاتحѧѧاد العربѧѧѧي للطباعѧѧѧة –)  دراسѧѧة مقارنѧѧѧة(، القѧѧѧضاء الاداري ) ١٩٧٣( حѧѧافظ ، محمѧѧѧود .  د3

  ).٩٢ – ٨٩(القاھرة ، الطبعة الخامسة ، دار النھضة العربیة ، ص 

  ١٤٠، القضاء الاداري بین النظریة والتطبیق ، دار الثقافة ، ص ) ٢٠٠٥( ابو العثم ، فھد عبد الكریم 4



 

 

١٥ 

 

وبѧالرغم مѧѧن تبنѧѧي القѧضاء الانجلیѧѧزي للنظѧѧام الموحѧѧد فѧي الدولѧѧة إلا انѧѧھ نѧص فѧѧي بعѧѧض نѧѧصوصھ 

القانونیة على إنѧشاء بعѧض اللجѧان والمجѧالس الإداریѧة تتѧولى مѧسألة الفѧصل فѧي بعѧض المنازعѧات 

 الإداریة وھي لا تأخѧذ صѧفة المحѧاكم وھѧذا مѧا لا یتعѧارض مѧع النظѧام القѧائم فѧي انجلتѧرا مѧن وحѧدة

  . ١ النظام القضائي

  

 إنتѧزاع  ویلاحظ أن الاتجاه الحدیث في النظام القضائي الانجلیزي ھو محاولة الѧسلطات البریطانیѧة

المنازعات الإداریѧة مѧن اختѧصاص المحѧاكم العادیѧة ، وإسѧنادھا الѧى مجѧالس وھیئѧات فنیѧة لا تأخѧذ 

اریة ، والدلیل علѧى ذلѧك ان قراراتھѧا صفة المحاكم قانونیا ، لكنھا في واقع الحال تشبھ المحاكم الإد

لا تكون قابلة للطعѧن امѧام جھѧة القѧضاء العѧادي ، بѧسبب تحѧصین قراراتھѧا بموجѧب القѧانون فتكѧون 

قراراتھا اما قطعیة او یطعن بھѧا امѧام مجلѧس اخѧر یأخѧذ صѧفة اعلѧى مѧن المجلѧس الѧسابق وھكѧذا ، 

، وھѧѧو مخѧѧتص بنظѧر المنازعѧѧات التѧѧي " مجلѧس التربیѧѧة والتعلѧیم"ومѧن الامثلѧѧة علѧى ھѧѧذه المجѧѧالس 

  .تنشأ عن قرارات السلطات التعلیمیة المختلفة مثل انشاء المدارس وتعیین المعلمین وفصلھم 
  

  نظام القضاء المزدوج : المطلب الثاني

  
وفي ھѧذا المطلѧب سѧنعرج علѧى نظѧام القѧضاء المѧزدوج مѧن خѧلال الفѧرعین التѧالیین وھمѧا التعѧرف 

  سھ ومن ثم تقییم ھذا النظام على ھذا النظام و اسا

  

  ماھیة نظام القضاء المزدوج وأساسھ: الفرع الأول
  تعریف نظام القضاء المزدوج. ١

یقصد بنظام القضاء المزدوج وجود جھتѧین قѧضائیتین مѧستقلتین فѧي الدولѧة ، تتѧولى احѧداھا الفѧصل 

  عѧѧادي ، أمѧѧا الجھѧѧةفѧѧي المنازعѧѧات الخاصѧѧة والناشѧѧئة بѧѧین الافѧѧراد ویطلѧѧق علیھѧѧا اسѧѧم القѧѧضاء ال

  

                                                
 )٣٣، ١٥(البدوي ، اسماعیل ، مرجع سابق ، ص.  للمزید حول النظام القضائي في انجلترا د1
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ً فیھѧا ویطلѧق علیھѧا جھѧة  القضائیة الاخرى فتتولى الفѧصل فѧي المنازعѧات التѧي تكѧون الادارة طرفѧا

  .١ القضاء الاداري

  

ویترتѧب علѧѧى ازدواج القѧѧضاء بѧѧالمعنى الѧѧسابق وجѧѧود قѧضاء عѧѧادي علѧѧى اخѧѧتلاف درجاتѧѧھ تترأسѧѧھ 

قѧضائي المѧصري او مѧا یطلѧق علیھѧا  محكمة علیا تسمى محكمѧة الѧنقض كمѧا ھوالحѧال فѧي النظѧام ال

تبѧع لمحكمѧة یاداري لا قѧضاء  و وجѧودمحكمة التمییز كما ھو الحال في النظام القضائي الأردني ، 

  .بل یكون رأس ھرمھا مجلس الدولة او محكمة القضاء الاداري العلیا ) التمییز(النقض 

  

 یعتمѧѧد علѧѧى وجѧѧود محѧѧاكم َ◌وقѧѧد عѧѧرف بعѧѧض الفقھѧѧاء الازدواجیѧѧة القѧѧضائیة بأنھѧѧا نظѧѧام قѧѧضائي

نѧوعي  ھیئѧة اخѧرى مѧستقلة عѧن ؤسѧسمختصة في النزاع الاداري مستقلة عن المحѧاكم الاخѧرى وت

للنظر في النزاع حول الاختѧصاص بѧین القѧضاء العѧادي والقѧضاء الاداري ، وبھѧذا المحاكم السابقة 

ً ھیئتینیكون القضاء المزدوج فیھ  ً وقانونیѧا ، كمѧا یوجѧد ھیئѧة تفѧصل فѧي  قضائیتین مستقلتین ھیكلیѧا

  .٢منازعات الاختصاص

  

وتعتبѧѧر فرنѧѧسا مھѧѧد نظѧѧام القѧѧضاء المѧѧزدوج حیѧѧث یѧѧستقل القѧѧضاء الاداري عѧѧن القѧѧضاء العѧѧادي ، 

عًن الѧسلطة القѧضائیة ، ولا  ً تامѧا وبموجب نظام القѧضاء المѧزدوج أصѧبحت الادارة مѧستقلة اسѧتقلالا

وء نѧѧزاع بѧѧین الادارة والافѧѧراد یقѧѧوم الفѧѧرد تخѧѧضع بѧѧأي شѧѧكل مѧѧن الأشѧѧكال للقѧѧضاء ، وفѧѧي حѧѧال نѧѧش

، ومنھѧѧا انتѧѧشر ھѧѧذا النظѧѧام فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول الأوروبیѧѧة مثѧѧل ٣لѧѧدى المحѧѧاكم الاداریѧѧة، بѧѧالتظلم 

 والعربیة مثل مصر والعراق لما یتمتع بѧھ ھѧذا النظѧام مѧن خѧصائص ھامѧة ، فھѧو  ،بلجیكا والیونان

زة عѧن القواعѧد العادیѧة التѧي نѧشأت فѧي ظѧل القѧانون نظام قضائي انشائي یسھم في خلق قواعد متمی

  وحریѧѧѧѧات الافѧѧѧѧراد ، كمѧѧѧѧا أن وجѧѧѧѧود قѧѧѧѧضاء متخѧѧѧѧصص یمѧѧѧѧارس الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى اعمѧѧѧѧال الادارة 

  

                                                
. ،    و د١٢٨رجѧѧع سѧѧابق ، ص البѧѧدوي ، اسѧѧماعیل ، م.  و د٧٢الحلѧو ، ماجѧѧد راغѧѧب ، مرجѧѧع سѧابق ، ص .  د1

 .١٧٦العطار ،  فؤاد ، مرجع سابق ، ص 
، الدعاوى الاداریة والاجراءات امام القضاء فѧي دعѧاوى الالغѧاء ، الاسѧكندریة ) ١٩٩١(جمال الدین ،  سامي .  د2

  .٩،  ص 
 .٢٩ص ، الوجیز في القضاء الاداري ،  دار الفكر العربي ، )  ١٩٧١(الطماوي ، سلیمان محمد . د3
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  یمثѧѧل فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ ضѧѧمانة حقیقیѧѧة لحمایѧѧة حقѧѧوق الافѧѧراد وحریѧѧاتھم فѧѧي مواجھѧѧة تعѧѧسف سѧѧلطة 

  .الإدارة 

  

ً ھام) كقضاء متخصص( القضاء الاداري ویعتبر ً لرافدا  قѧدرة فائقѧة علѧى مѧنلنظام القضائي لما لھ ا

تحقѧѧق مѧѧن عѧѧدم والتفھѧѧم وتمحѧѧیص طبیعѧѧة روابѧѧط القѧѧانون العѧѧام ورقابتѧѧھ لمѧѧشروعیة اعمѧѧال الادارة 

بالقѧѧانون فیمѧѧا  لادارة العامѧѧةا التѧѧزاممبѧѧدأ المѧѧشروعیة مѧѧن خѧѧلال كمѧѧا أنѧѧھ یجѧѧسد   ،مخالفتھѧѧا للقѧѧانون

نѧاتج عѧن الافراد وحریاتھم مѧن أي تعѧسف أو سѧوء  حقوق حمایة، یساھم في تصدره من تصرفات 

  .صلاحیاتھا ستخدام السلطة الاداریة لا

  
ویثیѧѧر تطبیѧѧق نظѧѧام القѧѧضاء المѧѧزدوج موضѧѧوع تنѧѧازع الاختѧѧصاص القѧѧضائي حیѧѧث یترتѧѧب علѧѧى 

تطبیقѧѧھ وجѧѧود محكمتѧѧین تتنازعѧѧان الاختѧѧصاص فѧѧي نظѧѧر الѧѧدعاوى ، فقѧѧد تظھѧѧر واقعѧѧة مѧѧشتركة او 

، الامѧر الѧذي د ھل ھي من اختصاص المحاكم الاداریѧة ام المحѧاكم العادیѧة معقدة یصعب فیھا تحدی

اقتѧضى وضѧع قواعѧد تحكѧم الاختѧصاص فѧي الѧدول التѧي تتبنѧى النظѧام القѧضائي المѧزدوج ، وتѧسند 

المنازعة الى المحكمة المختصة بنظرھا ، ویتم تحدید المحكمѧة المختѧصة بنظѧر المنازعѧة والفѧصل 

ً لأحد معیارین   :بھا وفقا

ً لمعیѧѧار طبیعѧѧة المنازعѧѧة تخѧѧتص المحѧѧاكم العادیѧѧة بنظѧѧر جمیѧѧع :طبیعѧѧة المنازعѧѧة  -  فوفقѧѧا

القضایا التي لا تكون الادارة طرفا فیھا وھي منازعѧات ذات صѧفة مدنیѧة ، امѧا المنازعѧات 

التي تكون الادارة طرفا فیھا فتختص فیھا المحѧاكم الاداریѧة ویطلѧق علیھѧا اسѧم المنازعѧات 

ن ھنا یثور السؤال متى تكѧون المنازعѧة اداریѧة أو مدنیѧة ؟ وتختلѧف الاجابѧة الاداریة ، ولك

فقѧѧد یѧѧرد ،  ١علѧѧى ھѧѧذا التѧѧساؤل حѧѧسب الѧѧنص التѧѧشریعي الѧѧذي یعѧѧّرف المنازعѧѧات الاداریѧѧة 

أو " المنازعѧѧѧات التѧѧѧي تكѧѧѧون الادارة طرفѧѧѧا فیھѧѧѧا"نѧѧѧص یحѧѧѧدد المنازعѧѧѧات الاداریѧѧѧة بأنھѧѧѧا 

وھذا ھو المعیار العѧام لتحدیѧد الاختѧصاص القѧانوني ، " المنازعات التي تتعلق بمرفق عام"

 .للمحاكم

  

   ویقѧضى ھѧذا المعیѧار بتوزیѧع الاختѧصاص القѧضائي ،تحدید الاختصاص بالنص القѧانوني -
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١٨ 

 

 بموجب نص خاص یحدد اختصاص معین ویѧسنده الѧى المحكمѧة المختѧصة بѧھ كѧأن یحѧدد ھѧذا 

ً على ذلѧك  یكѧون القѧضاء العѧادي صѧاحب الولایѧة النص اختصاصات المحكمة الاداریة ، وبناءا

العامة في نظر الدعاوى والمنازعات الأخرى، ویكون القѧضاء الاداري مختѧصا بالمѧسائل التѧي 

ً ، وھѧѧذا ھѧѧو المعمѧѧول بѧѧھ فѧѧي تѧѧشریعات القѧѧضاء الأداري حیѧѧث یѧѧنص  ورد الѧѧنص علیھѧѧا تحدیѧѧدا

ѧواء أكѧضائي سѧا القانون صراحة على القواعد التي تحدد اختصاص كل نظام قѧضاءا اداریѧان ق

 ً  وھѧѧذا مѧѧا تبنѧѧاه المѧѧشرع الاردنѧѧي عنѧѧدما حѧѧدد اختѧѧصاصات المحكمѧѧة الاداریѧѧة ام قѧѧضاءً عادیѧѧا

 .الابتدائیة و العلیا 
 

  :   ویرى بعض الفقھاء أن نظام القضاء المزدوج یقوم على عدة أسس أھمھا

  

ال الثѧѧورة و الѧѧذي ینبѧѧع مѧѧن مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات ، حیѧѧث اعتقѧѧد رجѧѧ : الاسѧѧاس النظѧѧري -١

الفرنسیة ان السلطة القضائیة یجب ان تنأى عن التدخل بالسلطة التنفیذیѧة الامѧر الѧذي یجѧب ان 

  . ١تبقى محاكم السلطة القضائیة بعیدة عن التدخل بقضایا الادارة و الفصل فیھا 

 

إن اسѧѧتقلال القѧѧضاء الاداري عѧѧن القѧѧضاء العѧѧادي أدى الѧѧى ابتكѧѧار قواعѧѧد : الأسѧѧاس العملѧѧي -٢

ѧѧѧین تراعѧѧѧوازن بѧѧѧق التѧѧѧة ، وتحقیѧѧѧة العامѧѧѧق المنفعѧѧѧستلزماتھا لتحقیѧѧѧة ومѧѧѧضیات الإداریѧѧѧي المقت

الامتیازات الإداریة ، وتحقیق الحمایة لحقوق وحریات الأفراد وذلѧك عѧن طریѧق الѧزام الادارة 

  بمبѧѧدأ المѧѧشروعیة فѧѧѧي جمیѧѧع التѧѧѧصرفات الاداریѧѧة وبمѧѧѧا لھѧѧا مѧѧѧن خبѧѧرة واسѧѧѧعة عѧѧن النѧѧѧشاط 

 . 2الاداري 

 

جد أنѧھ لѧیس مѧن الѧسھل أن تѧنھض المحѧاكم العادیѧة بمبѧادئ وقواعѧد القѧانون الإداري لھذا ن

ً عѧѧن مبѧѧادئ وقواعѧѧد  وتѧѧسیطر علیھѧѧا ؛ لأن مبѧѧادئ وقواعѧѧد القѧѧانون الإداري مختلفѧѧة أساسѧѧا

 ، ومѧѧѧن ھنѧѧѧا ظھѧѧѧر ھѧѧѧذا الاعتبѧѧѧار أو الاسѧѧѧاس العملѧѧѧي لنظѧѧѧام ازدواجیѧѧѧة الاداريالقѧѧѧانون 

  .٣القضاء
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١٩ 

 

  

بیعѧѧي أن تتѧѧولى الѧѧسلطة الإداریѧѧة ذاتھѧѧا أمѧѧر الفѧѧصل بالمنازعѧѧات المتعلقѧѧة ومѧѧن ھنѧѧا كѧѧان مѧѧن الط

بأعمالھѧѧا  ، الأمѧѧر الѧѧذي ادى إلѧѧى تѧѧولي الإدارة اختѧѧصاص الفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات التѧѧي تنѧѧشأ بینھѧѧا 

وبین الأفѧراد ؛ وبمѧا ان ھѧذا یتنѧاقض مѧع مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات ویعѧد إعتѧداء علѧى اختѧصاص 

 تم انشاء ھیئة قضائیة مستقلة عن القضاء العادي تختص بنظر القѧضایا التѧي السلطة القضائیة ، فقد

ً فیھѧѧѧا وبѧѧѧذلك تحقѧѧѧق ھѧѧѧدف  الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى اسѧѧѧتقلال كѧѧѧلا الѧѧѧسلطتین الإداریѧѧѧة :ن یتكѧѧѧون الإدارة طرفѧѧѧا

ً من الناحیة الوظیفیة ، والحفاظ على مبدأ الفصل بین السلطات   .١والقضائیة خصوصا

  

  لقضاء المزدوجتقییم نظام ا: الفرع الثاني
  : مزایا نظام القضاء المزدوج-أ

ھنالѧѧك العدیѧѧد مѧѧن المزایѧѧا التѧѧي یوفرھѧѧا نظѧѧام القѧѧضاء المѧѧزدوج ، وتظھѧѧر ھѧѧذه المزایѧѧا مѧѧن خѧѧلال 

  :التطبیق العملي لھذا النظام ، أھمھا

إن وجود نظام قضائي عادي وأخر إداري یؤدي إلى تجسید مبدأ التخѧصص وتقѧسیم العمѧل  .١

 .تنظیم العمل القضائي في الدولة على أساس علمي ، و

یѧضفي علѧى و وھذا یؤدي إلى تفعیل الرقابة على اعمال الإدارة فѧي ظѧل مبѧدأ المѧشروعیة 

ً ومرونѧة و واقعیѧѧة ، الأمѧر الѧذي یѧؤدي إلѧѧى حمایѧة فكѧرة الدولѧة القانونیѧѧة  الرقابѧة تخصѧصا

د ، ویقودنѧا إلѧى ومبدأ الشرعیة إضѧافة إلѧى حمایѧة النظѧام القѧانوني لحقѧوق وحریѧات الأفѧرا

  .مناھضة الفساد الإداري بكافة أشكالھوھي نتیجة حتمیة حقیقیة 

  

إن وجѧѧود ھѧѧذا النظѧѧام یѧѧؤدي إلѧѧى إثѧѧراء النظѧѧام القѧѧانوني فѧѧي الدولѧѧة بѧѧصفة عامѧѧة ، وإثѧѧراء  .٢

القانون الإداري بѧصفة خاصѧة ، حیѧث أن مبѧادئ القѧانون الاداري تقѧوم علѧى فكѧرة مѧستقلة 

ً تفكارھا القانونیة والقضائیة المتعلقة بالادارة العامѧة ، وبمفاھیمیھا ونظریاتھا وا عѧد مѧصدرا

ً إلى مصادر النظام القانوني للدولة  ً مضافا ً وھاما  .حیویا
  

  : مآخذ نظام القضاء المزدوج -ب
  :یؤخذ على نظام القضاء المزدوج بعض المآخذ أھمھا

                                                
 ) .١٨٥ – ١٧٧(العطار ،  فؤاد ، مرجع سابق ، ص. للمزید د1

  



 

 

٢٠ 

 

مѧѧة علѧѧى حѧѧساب حقѧѧوق ان النظѧѧام القѧѧضائي المѧѧزدوج یحѧѧابي ویغلѧѧب مѧѧصلحة الإدارة العا .١

  اعمѧѧالالفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة ، بذریعѧѧة خѧѧصوصیةعنѧѧد وحریѧѧات الافѧѧراد فѧѧي 

 .1نتشار الفساد الإداريا في فتح باب یساھممفتاحا   ذلكالإدارة العامة ، و قد یكون

 

إن النظѧѧѧام القѧѧѧضائي المѧѧѧزدوج یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى الإخѧѧѧلال بمبѧѧѧدأ المѧѧѧساوة أمѧѧѧام القѧѧѧانون ، ومبѧѧѧدأ  .٢

 ھذا النظام المنازعѧات والخѧصومات الإداریѧة مѧن مبѧدأ يسیادة القانون ، إذ یستثالشرعیة و

خѧѧѧضوع الخѧѧѧصوم كافѧѧѧة بجمیѧѧѧع صѧѧѧفاتھم ودرجѧѧѧاتھم لإختѧѧѧصاص القѧѧѧضاء العѧѧѧادي الѧѧѧذي 

  .یعتبرالقضاء الطبیعي

 

یعاب على النظѧام القѧضائي المѧزدوج أنѧھ نظѧام قѧضائي معقѧد وغѧامض وصѧعب التطبیѧق ،  .٣

ة مشاكل قضائیة وقانونیة مثل التنازع فѧي الإختѧصاص القѧضائي ، وإعتماده یؤدي إلى إثار

بѧین جھѧѧات القѧѧضاء العѧѧادي ، وجھѧѧات القѧضاء الإداري ، ومѧѧشكلة تنѧѧازع القѧѧوانین الواجѧѧب 

 .  ٢تطبیقھا على الدعوى

 

عارض انصار النظام الانجلوسكسوني نظام القضاء المزدوج حیث اشاروا الѧى ان الفѧصل  .٤

ً وظی ً ولا یخѧل بѧھ أن تخѧضع الإدارة للمحѧاكم العادیѧة ، ممѧا یترتѧب یجب ان یكون فصلا فیا

ً أم محكومین   .علیھ وجود نظام قضائي یخضع الجمیع لھ سواء كانوا حكاما

  

ا الإختѧصاص الإستتѧشاري مѧوتختص المحاكم الإداریة في فرنسا بنوعین من الاختѧصاصات ، اولھ

ѧى ھѧال الѧا یحѧرأي فیمѧداء الѧھ إبѧات او الإداري ویقصد بѧدیرین او الھیئѧن المѧة مѧاكم الإداریѧذه المح

الإداریة ، وقد اوجب القانون الفرنسي على المدیرین في بعض الأحوال أخذ رأي المحاكم الإداریѧة 

  . وھذا من قبیل اعتباره جھة افتاء ولیس جھة قضاء قبل البت فیھا

  

  

  

                                                
  . ١٣٢  حافظ ، محمود ، مرجع سابق ، ص 1
 .١٣٢ حافظ ،  محمود، مرجع سابق ، ص 2

  



 

 

٢١ 

 

حیث تختص المحاكم الإداریѧة اما الاختصاص الثاني للمحاكم الإداریة فھو الأختصاص القضائي ، 

في فرنسا بنظر المنازعات الإداریة ، إلا أن ھذه المحاكم واجھѧت مѧشكلة تحدیѧد طبیعѧة المنازعѧات 

الإداریѧѧة ، وجھѧѧة الاختѧѧصاص ، وقѧѧد تѧѧصدى الفقھѧѧاء الفرنѧѧسیون لھѧѧذه المѧѧشكلة ووضѧѧعوا معѧѧاییر 

حѧѧاكم العادیѧѧة ، حیѧѧث رأى لتحدیѧѧد المنازعѧѧات الاداریѧѧة وتمییزھѧѧا عѧѧن المنازعѧѧات التѧѧي تخѧѧضع للم

بعض الفقھاء وجود اربع معاییر لتحدید القضایا الإداریة ، وھѧذه المعѧاییر ھѧي معیѧار المرفѧق العѧام 

أي ان المنازعѧة ناشѧئة عѧن عمѧل (، ومعیѧار الѧسلطة العامѧة ) أي ان المنازعة تتعلѧق بمرفѧق عѧام (

ً ) مرفق العام والسلطة العامة یجمع بین معیار ال(ومعیار مختلط ) من اعمال السلطة العامة  واخیѧرا

 ، وقѧد تѧأثرت بعѧض ١)أي بنѧاءً علѧى طبیعѧة القواعѧد موضѧوع النѧزاع(معیѧار القواعѧد الموضѧوعیة 

  . و الاردن الدول العربیة بنظام القضاء المزدوج كمصر ولبنان و المغرب
  

  تنظیم القضاء في الاردن : المبحث الثاني
  

نیѧѧة الھاشѧѧمیة فѧѧي عھѧѧد العثمѧѧانیین تتكѧѧون مѧѧن محѧѧاكم بدایѧѧة تنظѧѧر كانѧѧت المحѧѧاكم فѧѧي المملكѧѧة الأرد

القضایا الجزائیة والحقوقیѧة والتجاریѧة وتتѧألف ھѧذه المحѧاكم مѧن دوائѧر مختلفѧة وتتѧشكل مѧن رئѧیس 

كѧѧان ھنالѧѧك محكمѧѧة اسѧѧتئناف تقѧѧوم بѧѧالنظر فѧѧي الأحكѧѧام التѧѧي تѧѧصدرھا محѧѧاكم البدائیѧѧة و وعѧѧضوین 

 من دوائر مختصة لنظر الدعاوى وتقسم ھѧذه الѧدوائر بѧشكل لةمشكتتألف من رئیس واربع اعضاء 

  .مشابھ لمحاكم البدایة حیث یوجد دائرة جزائیة وحقوقیة واخرى تجاریة

  

، وكانѧت ھѧذه المحكمѧة ) الأستانة(فكان مقرھا عاصمة الدولة العثمانیة ) النقض(أما محكمة التمییز 

  .لدعوى المنظورة امام المحكمةتعقد من رئیس وعدد لا یقل عن اربعة أعضاء حسب ا

  

ً للنظѧام   الاردنخضعوبعد سقوط الدولة العثمانیة  للانتѧداب البریطѧاني ، وكѧان الأردن تتبѧع قѧضائیا

 بالاضѧѧافة الѧѧى ١٩٤٠لѧѧسنة ) ٣١(القѧѧضائي الفلѧѧسطیني الخاضѧѧع لقѧѧانون المحѧѧاكم الفلѧѧسطیني رقѧѧم 

                                                
  وما یلیھا١٦٥الحلو ، ماجد راغب ، مرجع سابق ، ص.  للمزید حول ھذا الموضوع أنظر ،  د1

  



 

 

٢٢ 

 

 ١٩٤٦شكیلات المحاكم الأردني لسنة  قانون تالى ان جاءقانون صلاحیة محاكم الصلح الفلسطیني 

  .١ وقد الغي ھذا القانون في وقت لاحق٢٥/١٢/١٩٤٦الصادر بتاریخ 

  

اورد تنظیمѧا للѧسلطة القѧضائیة صدر القانون الأساسي لإمѧارة شѧرق الأردن ، وقѧد ١٩٢٨وفي عام 

م عѧѧاالقѧضاء الѧشرعي والنظѧامي ومѧا یعѧѧرف بقѧضاء العѧشائر ، والѧذي صѧدر بѧھ قѧانون مѧشكلا مѧن 

 بإسم قانون محѧاكم العѧشائر، وقѧد انحѧصر اختѧصاصھ بنظѧر بعѧض المنازعѧات التѧي تخѧص ١٩٢٤

 أعلنت الاردن استقلالھا ، وبعد ھذا تم صدور الدسѧتور الاردنѧي ١٩٤٦القبائل البدویة ، وفي العام 

وقѧѧد ،  والѧѧذي وضѧѧع المعѧالم الرئیѧѧسیة للنظѧѧام القѧضائي الأردنѧѧي وحѧѧدد انѧواع المحѧѧاكم ١٩٥٢للعѧام 

استمرت ھذه المعالم ظاھرة حتى ھذا الوقت ، مع وجود بعض التعدیلات على ھذا النظѧام القѧضائي 

  . من خلال التعدیلات الدستوریة المتعاقبة

  

ѧѧام صدوروبѧѧي لعѧѧن ١٩٥٢الدستور الأردنѧѧسابع مѧѧصل الѧѧو الفѧѧضاء ھѧѧیم القѧѧلتنظ ً ً كѧѧاملا  افѧѧرد فѧѧصلا

 تѧѧم إفѧѧراد فѧѧصل خѧѧاص للمحكمѧѧة ٢٠١١عѧѧام  ، وفѧѧي التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الأخیѧѧر٢الدسѧѧتور الأردنѧѧي

  .الدستوریة ، وھو من الفصول المستحدثة التي لم یسبق وجودھا في اي من دساتیرالاردن 

  

مѧѧن الدسѧѧتور الاردنѧѧي علѧѧى انѧѧواع المحѧѧاكم التѧѧي تتѧѧولى امѧѧر القѧѧضاء فѧѧي ) ٩٩(نѧѧصت المѧѧادة  فقѧѧد 

كمѧѧا " المحѧѧاكم الخاصѧة-٣مدنیѧة    المحѧاكم ال-٢المحѧاكم النظامیѧѧة    -١"الاردن وھѧي ثلاثѧة انѧѧواع 

تعѧیّن أنѧواع جمیѧع المحѧاكم ودرجاتھѧا وأقѧѧسامھا "مѧن الدسѧتور الاردنѧي علѧѧى ) ١٠٠(نѧصت المѧادة 

واختصاصاتھا وكیفیѧة إدارتھѧا بقѧانون خѧاص علѧى ان یѧنص ھѧذا القѧانون علѧى إنѧشاء قѧضاء اداري 

ریة للنظѧѧر فѧѧي دسѧѧتوریة دسѧѧتوالمحكمѧѧة  انѧѧشاء ال )٦١ – ٥٨( المѧѧواد تѧѧضمنتو ، "علѧѧى درجتѧѧین

  .القوانین 

  

  :وسوف اتناول جمیع انواع المحاكم حسب نوعھا ودرجتھا ، كالتالي

 المحاكم النظامیة .١

  

 
                                                

عواد ، اصول المحاكمات المدنیة والتنظیم القضائي فѧي الاردن ، دار الكرمѧل للنѧشر والتوزیѧع ، القضاة ، مفلح . د1

 ٥٨ص
  .٨/١/١٩٥٢ تاریخ ١٠٩٣ المنشور في عدد الجریدة الرسمیة رقم ١٩٥٢ الدستور الاردني 2



 

 

٢٣ 

 

 المحاكم الدینیة .٢

 المحاكم الخاصة .٣

 المحاكم الإداریة .٤

  المحكمة الدستوریة .٥

  
  .المحاكم النظامیة: أولاً 
 ومن ضѧمنھا المحѧاكم النظامیѧة التѧي تѧولى انواع المحاكم) ٩٩( الدستور الاردني في المادة حددلقد 

  .١ ٢٠٠١لسنة ) ١٧(تفصیلھا قانون تشكیل المحاكم النظامیة رقم 

تمѧѧارس المحѧѧاكم النظامیѧѧة اختѧѧصاصاتھا فѧѧي القѧѧضاء " مѧѧن الدسѧѧتور ) ١٠٣/١(فلقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة 

ل الاحѧوال الحقوقي والجزائѧي وفѧق احكѧام القѧوانین النافѧذة المفعѧول فѧي المملكѧة علѧى انѧھ فѧي مѧسائ

الشخصیة للأجانب او في الأمور الحقوقیة والتجاریة التي قضت العѧادة فѧي العѧرف الѧدولي بتطبیѧق 

  ".قانون بلاد أخرى بشأنھا ینفذ ذلك القانون بالكیفیة التي ینص علیھ القانون

  

من خلال ھذا النصوص یمكننا ان نرى ان المشرع الدستوري الاردني لم یعرف المحѧاكم النظامیѧة 

) الحقوقیѧѧѧة(ولكѧѧѧن أشѧѧѧار الѧѧѧى وجودھѧѧѧا وحѧѧѧدد اختѧѧѧصاصاتھا التѧѧѧي حѧѧѧصرھا فѧѧѧي القѧѧѧضایا المدنیѧѧѧة 

تمѧارس المحѧاكم النظامیѧة فѧي "مѧن الدسѧتور الأردنѧي علѧى ) ١٠٢(والجزائیة ، كما ونѧصت المѧادة 

المملكة الاردنیة الھاشمیة حق القضاء على جمیع الأشخاص في جمیع المواد المدنیة والجزائیѧة بمѧا 

 الدعاوى التي تقیمھا الحكومѧة او تقѧام علیھѧا باسѧتثناء المѧواد التѧي قѧد یفѧوض فیھѧا حѧق القѧضاء فیھا

  ".الى محاكم دینیة او محاكم خاصة بموجب احكام ھذا الدستور او أي تشریع اخر نافذ المفعول

  

) ٢(وقد سار قانون تشكیل المحاكم النظامیة على نھج نصوص الدستور حیث جاء فѧي نѧص المѧادة 

  تمѧѧѧارس المحѧѧѧاكم النظامیѧѧѧة فѧѧѧي المملكѧѧѧة حѧѧѧق القѧѧѧضاء علѧѧѧى جمیѧѧѧع الاشѧѧѧخاص فѧѧѧي جمیѧѧѧع " منѧѧѧھ 

  

  

                                                
الاشѧارة  مѧع ١٨/٣/٢٠٠١ بتѧاریخ ٤٤٨٠ مѧن عѧدد الجریѧدة الرسѧمیة رقѧم ١٣٠٨ نشر ھذا القانون علѧى الѧصفحة 1

  .١٩٢٩الى ان اول قانون كان ینظم تشكیل المحاكم ھو قانون تشكیلات المحاكم لعام 

  



 

 

٢٤ 

 

المواد المدنیة والجزائیة بإستثناء المواد التѧي یفѧوض فیھѧا حѧق القѧضاء الѧى محѧاكم دینیѧة او محѧاكم 

  ".خاصة بموجب احكام اي قانون أخر

  

یة ھѧي المحѧاكم ذات الولایѧة العامѧة ، من خلال استقراء النصوص السابقة نجد أن المحاكم النظامو 

 المدنیة والجزائیة التي لم یرد لھا اسѧتثناء او نѧص خѧاص القضایاوھي صاحبة الاختصاص في كل 

  .بموجب احكام قانون ما

  

وكѧѧذلك تعѧѧدد   ،١) العادیѧѧة ( تعѧѧدد الѧدرجات فѧѧي المحѧѧاكم النظامیѧة أوقѧد تبنѧѧى المѧѧشرع الأردنѧي مبѧѧد

ذھبت التشریعات المختلفة ومن ضمنھا المشرع الأردني الѧى ضѧرورة كما  المحاكم في كل درجة ،

عѧددا الأخذ بنظام القضاء على درجتین بحیث یلجأ المتخاصمون الى محكمة الدرجѧة الثانیѧة الاكثѧر 

  . من قبل محكمة الدرجة الأولى بخطأ ارتكب عند إحساسھم و خبرة ودرایة

  

ً ، فالإلتجѧاء الѧى القѧضاء لأول مѧرة تلك التي تنظر في "ومحاكم الدرجة الأولى ھي  الѧدعوى ابتѧداءا

ً إلى ھذه المحاكم   ٢" یقتضي كأصل عام أن ترفع الدعوى حتما

  

وبسبب الاختلاف في أھمیة القضایا وطبیعتھا حتى وإن كانت من نفس النوع ، قѧام المѧشرع بإنѧشاء 

 سѧنتناولھا بѧشيء مѧن نوعین مѧن المحѧاكم فѧي الدرجѧة الأولѧى ھѧي محѧاكم الѧصلح ومحѧاكم البدایѧة ،

  .التفصیل

  

  محاكم الصلح. أ
تعد محاكم الѧصلح النѧوع الأول مѧن انѧواع محѧاكم الدرجѧة الأولѧى وھѧي ادنѧى درجѧات المحѧاكم فѧي 

ً فѧѧѧي المملكѧѧѧة الأردنیѧѧѧة ً والأكثѧѧѧر انتѧѧѧشارا   النظѧѧام القѧѧѧضائي الأردنѧѧѧي ، وھѧѧѧي المحѧѧѧاكم الأكثѧѧѧر عѧѧددا

  .الھاشمیة 

  

حیѧث قѧال ) ٣( النظامیة ذكر محѧاكم الѧصلح وتѧشكیلھا فѧي المѧادة وقد جاء في قانون تشكیل المحاكم

فѧѧي المحافظѧات أو الألویѧة أو الاقѧѧضیة أو أي مكѧان أخѧѧر ) محѧاكم الѧصلح(تѧشكل محѧاكم تѧѧسمى . أ"

                                                
  . ١٢٢الزعبي ، عوض احمد مرجع سابق ، ص.   د1
  .١٢٣الزعبي ، عوض احمد ، مرجع سابق ، ص. د2



 

 

٢٥ 

 

 یحѧѧدد فیѧѧھ الاختѧѧصاص المكѧѧѧاني لكѧѧل منھѧѧا ، وتمѧѧارس الѧѧصلاحیة المخولѧѧة إلیھѧѧѧا بمقتѧѧضى نظѧѧام

تنعقѧد محكمѧة الѧصلح مѧن قѧاضٍ .  او نظام معمѧول بѧھ ببمقتضى قانون محاكم الصلح أو أي قانون

  .١" منفرد یعرف بقاضي الصلح

  

ومن ھنѧا نѧرى حѧرص المѧشرع الاردنѧي علѧى انتѧشار ھѧذه المحѧاكم وقربھѧا مѧن الخѧصوم ومѧواطن 

النѧѧزاع ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى سѧѧھولة تحقیѧѧق العدالѧѧة علѧѧى الوجѧѧھ الأكمѧѧل ، وقѧѧرب المحكمѧѧة مѧѧن امѧѧاكن 

ѧѧزاع یѧѧاكن النѧѧصوم وامѧѧةالخѧѧى المحكمѧѧةسھل علѧѧضایا الجزائیѧѧي القѧѧة ، أو  فѧѧوطن الجریمѧѧة مѧѧمعاین 

معاینة او سماع الشھود او الخѧصوم غیѧر المقتѧدرین علѧى الحركѧة ، لموطن وقوع الحالة والانتقال ل

  .وبالطبع ھذا سیؤدي بالمحصلة الى تقریب القضاء من المتقاضین

  

ھѧا القѧانون علѧى سѧبیل الحѧصر فھѧي أما بخصوص الاختѧصاص العѧام لمحѧاكم الѧصلح فقѧد نѧص علی

 وقѧد محاكم ذات اختصاص محدود ولیست ذات ولایة عامة بل تكون الولایة العامة لمحكمѧة البدایѧة

  .  ٢ قانون محاكم الصلح على ھذه الاختصاصاتحددت 

 

 إضѧافة لأي دعѧوى یѧسند القѧانون المنصوص علیھا في قانون محاكم الѧصلحوتعد جمیع المنازعات 

محكمة الصلح من اختصاصات محكمة الصلح ، وھذا یعني ان صاحب الѧصلاحیة فѧي اختصاصھ ل

  . ٣ فصل ھذه المنازعات على سبیل الحصر ھو قاضي الصلح

  

  محاكم البدایة .ب
تعتبر محاكم البدایة صاحبة الولایة العامة في نظر جمیع القضایا الجزائیѧة والحقوقیѧة ، وھѧذا یعنѧي 

ى محѧѧاكم اخѧѧرى بموجѧѧب نѧѧص  جمیѧѧع القѧѧضایا إلا مѧѧا اسѧѧند إلѧѧان ھѧѧذه المحѧѧاكم مختѧѧصة فѧѧي نظѧѧر

: بѧѧصفتھا البدائیѧѧة . ١"مѧѧن قѧѧانون تѧѧشكیل المحѧѧاكم ) ٤/١(، وھѧѧذا مѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة قѧѧانوني

                                                
 عѧدد الجریѧدة  مѧن١٣٠٨االمنѧشور علѧى الѧصفة ٢٠٠١لѧسنة ) ١٧( قانون تشكیل المحاكم النظامیة وتعدیلاتھ رقѧم 1

  .٢٠١٢من مشروع قانون السلطة القضائیة لعام ) أ، ب/٨( والمادة ١٨/٣/٢٠٠١ بتاریخ ٤٤٨٠الرسمیة رقم 
 من عدد ١٣٥ المنشور على الصفحة ١٩٥٢ لسنة ١٥قانون محاكم الصلح وتعدیلاتھ  رقم  ) ٣(  انظر المادة 2

  . ١٩٥٢/ ٣ /١٦ تاریخ ١١٠٢الجریدة الرسمیة رقم 
منѧھ علѧى أن محكمѧة الѧصلح مختѧصة بجمیѧع القѧضایا والمخالفѧات الناشѧئة ) ١٠٤(د قانون العمل في المѧادة  فقد حد3

 .عن مخالفة أحكام قانون العمل أو أي نظام او أمر صادر بمقتضاه

 



 

 

٢٦ 

 

صلاحیة القضاء في جمیع الدعاوى الحقوقیة والدعاوى الجزائیѧة التѧي لѧم تفѧوض صѧلاحیة القѧضاء 

  ".فیھا لأي محكمة اخرى

  

لبدایة ھي النوع الثاني من محاكم الدرجة الأولى الى جانب محاكم الصلح ، وھѧي كما وتعد محاكم ا

 و تتѧشكل محكمѧة البدایѧة مѧن قѧاض منفѧرد عنѧد النظѧر فѧي  عѧددا وانتѧشارا مѧن محѧاكم الѧصلح ،اقل

) أ/ ٥(لأصلیة وھذا حسب نѧص المѧادة الدعاوى الحقوقیة والمتقابلة وما یتفرع عنھا وعن الدعوى ا

یل المحاكم ، أما فیما یتعلق بتشكیل محاكم البدایѧة لنظѧر القѧضایا الجزائیѧة فقѧد نѧصت من قانون تشك

من قاضѧي منفѧرد عنѧد النظѧر فѧي . ١: تنعقد في الدعاوى الجزائیة على الوجھ التالي) "ب/٥(المادة 

  .جرائم الجنح الخارجة عن صلاحیة قاضي الصلح بموجب محاكم الصلح 

ضایا الجنائیة الخارجة عن صѧلاحیة محكمѧة الجنایѧات الكبѧرى من قاضیین عند النظر في الق.٢

  .بموجب قانونھا

من ثلاثѧة قѧضاة عنѧد النظѧر فѧي القѧضایا الجنائیѧة التѧي تكѧون العقوبѧة التѧي یفرضѧھا القѧانون . ٣

فیھا الأعدام او الأشغال الشاقة المؤبѧدة او الاعتقѧال المؤقѧت او الاشѧغال الѧشاقة المؤقتѧة لمѧدة لا 

  ." عشر سنة الخارجة عن صلاحیة محكمة الجنایات الكبرى بموجب قانونھاتقل عن خمس

ً لمحكمѧѧة البدایѧѧة ، یوجѧѧد اختѧѧصاصات  بالإضѧѧافة الѧѧى ھѧѧذه الاختѧѧصاصات التѧѧي تناولناھѧѧا سѧѧابقا

، فلقد خول المѧشرع الأردنѧي محѧاكم ) أي استئنافیة(لمحكمة البدایة بصفتھا محكمة درجة ثانیة 

مѧن قѧانون تѧشكیل المحѧاكم النظامیѧة التѧي نѧصت علѧى ) ب/٤(المادة البدایة ھذه الصفة بموجب 

  :صلاحیة النظر: بصفتھا الاستئنافیة . ب "ھذا 

  

في الطعون الموجھة الѧى الاحكѧام المѧستأنفة الیھѧا الѧصادرة عѧن محѧاكم الѧصلح فѧي الاحѧوال .١

  .التي ینص قانون محاكم الصلح على انھا تستأنف الى المحاكم البدائیة 

  "الطعن بأي حكم یقضي أي قانون اخر استئنافھ إلى المحاكم البدائیةفي .٢

  

وقѧѧد اعطѧѧى المѧѧشرع ھѧѧذا الاختѧѧصاص لمحѧѧاكم البدایѧѧة لتخفیѧѧف العѧѧبء عѧѧن محѧѧاكم الإسѧѧتئناف 

بѧѧسبب الأعѧѧداد الكبیѧѧرة للقѧѧضایا التѧѧي تعѧѧرض علیھѧѧا ، حیѧѧث أن محѧѧاكم الاسѧѧتئناف فѧѧي الاردن 

 ولا  عمان و معان و اربѧد ،  ثلاث محاكم ،مكون منوبموجب قانون تشكیل المحاكم النظامیة 

تستطیع نظر جمیع القضایا لأعدادھا الھائلة الامر الذي اعطى ھذا الإختѧصاص لمحѧاكم البدایѧة 

 ً ً اسѧѧѧتئنافیا   ، وقѧѧѧد نѧѧѧص قѧѧѧانون محѧѧѧاكم الѧѧѧصلح علѧѧѧى مѧѧѧنح محكمѧѧѧة البدایѧѧѧة بوصѧѧѧفھا مرجعѧѧѧا



 

 

٢٧ 

 

 ،و الإستئناف لدى محاكم الإسѧتئنافصلاحیة واسعة إلى حد كبیر، ومن ھنا نرى بأن الاصل ھ

  .والبدایة بصفتھا الاستئنافیة ھو استثناء لھذا الاصل
  

  .١ محاكم الإستئناف. جـ 
لقد اخذ المشرع الأردني بمبدأ التقاضي على درجتین ، والھدف مѧن وجѧود نظѧام قѧضائي علѧى 

   وقوعѧѧѧھ بدرجتѧѧѧین ھѧѧѧو تحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة التѧѧѧي قѧѧѧد لا یѧѧѧصل إلیھѧѧѧا قاضѧѧѧي الدرجѧѧѧة الأولѧѧѧى بѧѧѧسب

  .٢ خطأال في

  

وتقѧوم فكѧرة محѧѧاكم الاسѧتئناف علѧѧى ایجѧاد ضѧѧمانات اضѧافیة لتحقیѧѧق العدالѧة عѧѧن طریѧق تقѧѧویم 

 ، وقد نصت المادة السادسة من قانون تشكیل  اذا ما وقعت في خطأحكم محكمة الدرجة الأولى

عѧین لكѧل تѧشكل محѧاكم اسѧتئناف فѧي كѧل مѧن عمѧان واربѧد ومعѧان وی.أ"المحاكم النظامیѧة علѧى 

منھما رئیس وعدد من القضاة حسب ما تدعو الیھ الحاجة ویجوز للمحكمة عقد جلساتھا فѧي اي 

تنѧѧشأ فѧѧي كѧѧل محكمѧѧة . ب .مكѧѧان ضѧѧمن منطقѧѧة الѧѧصلاحیة المكانیѧѧة لھѧѧا بموافقѧѧة وزیѧѧر العѧѧدل

استئناف غرفة قضائیة للنظر في الدعاوى الحقوقیة وغرفة قضائیة اخѧرى للنظѧر فѧي الѧدعاوى 

 ، ولرئیس محكمة الاسѧتئناف انѧشاء غѧرف قѧضائیة متخصѧصة ضѧمن كѧل مѧن الغرفѧة الجزائیة

الحقوقیѧѧة او الغرفѧѧة الجزائیѧѧة اذا كѧѧان حѧѧسن سѧѧیر العمѧѧل القѧѧضائي یѧѧستدعي ذلѧѧك ، وتѧѧضم كѧѧل 

  ".غرفة ھیئة واحدة او اكثر وفقا لما یحدده رئیس ھذه المحكمة حسب الحاجة 

  

مثѧѧل محѧѧاكم البدایѧѧة  ٣"بموجѧѧب نظѧѧام" كلمѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧنص عѧѧدم وجѧѧود یمكننѧѧا أن نلاحѧѧظ و 

والصلح ، أي ان محѧاكم الاسѧتئناف تنѧشأ بموجѧب قѧانون ، والقѧانون لا یعѧدل الا بقѧانون مثلѧھ ، 

                                                
 یوجد بالاضافة الى محاكم الاستئناف المختصة بنظر الدعاوى الجزائیة والمدنیة ، محاكم اسѧتئناف ضѧریبة الѧدخل 1

وھي مختصة بنظر قضایا ضریبة الدخل ، كمѧا ان ھنالѧك محكمѧة اسѧتئناف الجمѧارك المختѧصة بѧالنظر فѧي القѧضایا 

  .الجمركیة 

 . ١٠٦القضاة ، مفلح ، النظام القضائي في الاردن ، منشورات لجنة تاریخ الأردن ، ص . للمزید د
ء المѧѧدني ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة ، الوسѧѧیط فѧѧي قѧѧانون القѧѧضا)  ١٩٨٠(والѧѧي ، فتحѧѧي .  للمزیѧѧد انظѧѧر د2

  .   ، حیث ذكر الدكتور فتحي الوالي في كتابھ انتقادات ومزایا للقضاء على درجتین٢٠٢، ص١٩٨٠،
، " بمقتѧضى نظѧام"من قانون تѧشكیل المحѧاكم والتѧي تتعلѧق بمحѧاكم الѧصلح عبѧارة )  ٣( حیث جاء في نص المادة 3

مѧن ھѧذه العبѧارة علمѧا بѧأن ) ٦(من القانون نفسھ وقد خѧلا نѧص المѧادة ) ٤(لمادة وورد النص على ذات العبارة في ا

 . ھذه المادة متعلقة بالاستئناف ، وھذا یعني انھا تتشكل بموجب قانون



 

 

٢٨ 

 

أمѧѧا بخѧѧصوص الѧѧصلاحیة المكانیѧѧة والإقلیمیѧѧة أي الاختѧѧصاص لكѧѧل محكمѧѧة مѧѧن ھѧѧذه المحѧѧاكم 

یѧصدر مجلѧس ) "١/أ(فقѧرة مѧن ذات القѧانون ال) ٢١( بموجب نظام وذلѧك بموجѧب المѧادة فتحدد

  :الوزراء الانظمة اللازمة لتنفیذ احكام ھذا القانون والانظمة الخاصة بما یلي

  ...."تحدید الصلاحیة المكانیة لمحاكم .١

  

  :تنظر محكمة الاستئناف "وقد حددت المادة الثامنة صلاحیات محكمة الاستئناف حیث نصت 

ام الصادرة من أي محكمة مѧن المحѧاكم في الاستئناف المقدم الیھا للطعن في الاحك .١

  .البدائیة

فѧѧي الاحѧѧوال التѧѧي یѧѧنص قѧѧانون محѧѧاكم الѧѧصلح علѧѧى اسѧѧتئناف الحكѧѧم الѧѧى محكمѧѧة  .٢

 .الاستئناف

 "في أي استئناف یرفع الیھا بمقتضى اي قانون اخر .٣

  

ھي محكمة استئناف عمان وھѧي مختѧصة بطعѧون اقلѧیم  ومحاكم الاستئناف في الاردن ثلاث محاكم

، ومحكمѧة اسѧتئناف إربѧد وھѧي مختѧصة بنظѧر ) عمان ، الكرك ، مادبѧا ، الزرقѧاء ، الѧسلط(الوسط 

، ) أربѧد ، المفѧرق ، عجلѧѧون ، جѧرش ، الرمثѧا ، الكѧورة ، الاغѧوار الѧѧشمالیة(قѧضایا شѧمال الأردن 

العقبѧѧة ، ومعѧѧان ، وادي موسѧѧى ، (ومحكمѧѧة اسѧѧتئناف معѧѧان وھѧѧي مختѧѧصة بѧѧإقلیم جنѧѧوب الأردن 

  .١ )فیلة الشوبك ، الط

  

  محكمة التمییز. د
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن محكمѧѧة التمییѧѧز تعѧѧد رأس النظѧѧام القѧѧضائي العѧѧادي إلا أنھѧѧا لا تعѧѧد درجѧѧة مѧѧن 

  محكمѧةامѧا   ،درجات التقاضي ، فالقضاء الأردني على درجتѧین فѧي نظѧر الوقѧائع وتطبیѧق القѧانون

  

                                                                                                                                          
  
علѧѧى تѧѧشكیل محѧѧاكم ) أ ، ب/ ١١( فѧѧي المѧѧادة ٢٠١٢لقѧѧد تѧѧم الѧѧنص فѧѧي مѧѧشروع قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائیة للعѧѧام  ) 1

ان ، اربد ، الزرقاء ، معان أي انھ تم النص على انѧشاء محكمѧة جدیѧدة فѧي الزرقѧاء الا ان الاستئناف في كل من عم

 .ھذا المشروع لم یتم الاخذ بھ لعدم اقراره 



 

 

٢٩ 

 

ون ومѧѧدى تطبیقѧھ دون الخѧѧوض فѧѧي  لا تنظѧر فѧѧي الوقѧѧائع المادیѧة إنمѧѧا تنظѧѧر فѧي القѧѧانفھѧѧي التمییѧز 

وھѧѧي لا تنعقѧѧد  . ١ الوقѧѧائع ، وتقتѧѧصر صѧѧلاحیة ھѧѧذه المحكمѧѧة علѧѧى مراقبѧѧة حѧѧسن تطبیѧѧق القѧѧانون

مѧѧن قѧѧانون تѧѧشكیل المحѧѧاكم ) أ/٩(بالھیئѧѧة العامѧѧة إلا فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات التѧѧي نѧѧصت علیھѧѧا المѧѧادة 

كانѧت القѧضیة المعروضѧة في حالة إصѧرار محكمѧة الاسѧتئناف علѧى قرارھѧا المنقѧوض أو  النظامیة

علیھا تدور حول نقطة قانونیة مستحدثة أو على جانѧب مѧن التعقیѧد او تنطѧوي علѧى اھمیѧة عامѧة او 

رأت إحدى ھیئاتھѧا الرجѧوع عѧن مبѧدأ مقѧرر فѧي حكѧم سѧابق فتنعقѧد ھیئѧة عامѧة مѧن رئѧیس وثمانیѧة 

  .قضاة 

 ً   المحاكم الدینیة : ثانیا

كجھѧة قѧضائیة مѧستقلة تختلѧف ) ٩٩( الدسѧتور فѧي المѧادة وھي احد انواع المحѧاكم التѧي نѧص علیھѧا

  . ٢عن المحاكم النظامیة ، ولا تخضع ادارة محاكمھا لوزارة العدل

  

وتختص ھذه الجھة من القضاء في نظر قضایا الاحѧوال الشخѧصیة ، وتكѧون ھѧذه المѧسائل مرتبطѧة 

لتѧي ینتمѧي الیھѧا لھѧذا الѧسبب بدیانة الشخص وتفكیره العقدي وتخضع للقواعد المستمدة مѧن الدیانѧة ا

  .٣اطلق علیھا اسم المحاكم الدینیة 

  

مسائل الاحوال الشخصیة ھѧي المѧسائل " من الدستور الاردني على ان ) ١٠٣/٢(وقد نصت المادة 

التي یعینھѧا القѧانون وتѧدخل بموجبѧھ فѧي اختѧصاص المحѧاكم الѧشرعیة وحѧدھا عنѧدما یكѧون الفرقѧاء 

  ".مسلمون

  

  

م الطوائف الاخرى لغیر المسلمین فھي مختصة في مѧسائل الاحѧوال الشخѧصیة اما اختصاص محاك

من الدسѧتور الاردنѧي بقولھѧا ) ١٠٩(، مثل المحاكم الشرعیة للمسلمین ، وھذا ما اكدت علیھ المادة 

                                                
القضاة ، مفلح عواد ، اصول المحاكمات المدنیة والتنظیم القضائي في الاردن ، دار الكرمل للنشر والتوزیѧع ، .  د1

 .٦٦ص 
 ، عمѧان ، ٢، اسس التشریع والنظام القضائي في المملكѧة الاردنیѧة الھاشѧمیة ، ط)  ١٩٩٧ (  ھلسا ، ادیب سلامة2

  .١٢٨مطابع الصفوة ،  ص
- ٤٠٥( ، ص٢٠٠١، دار وائѧل للنѧشر ، عمѧѧان ، ١، المѧدخل الѧى علѧѧم القѧانون ، ط ) ٢٠٠١(  الزعبѧي ،عѧوض 3

٤٠٧. ( 

  



 

 

٣٠ 

 

أما مسائل الاحوال الشخصیة لھذه الطوائف فھي مسائل الاحوال الشخѧصیة للمѧسلمین الداخلѧة ".... 

، وسوف نتناول فیما یلي نوعي المحاكم الدینیة التي نصت علیھѧا " محاكم الشرعیةفي اختصاص ال

  .من الدستور الأردني وھي المحاكم الشرعیة ومجالس الطوائف المدنیة الأخرى) ١٠٤(المادة 

  

  المحاكم الشرعیة . أ
لمحѧѧاكم تتكѧѧون المحѧѧاكم الѧѧشرعیة فѧѧي المملكѧѧة الأردنیѧѧة الھاشѧѧمیة مѧѧن درجتѧѧین كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي ا

النظامیѧة ، وتتكѧѧون الدرجѧѧة الاولѧى مѧѧن محѧѧاكم البدایѧة الѧѧشرعیة وتكѧѧون الدرجѧة الثانیѧѧة مѧѧن محѧѧاكم 

  .الاستئناف الشرعیة 

  

وتتشكل محاكم البدایѧة الѧشرعیة بموجѧب نظѧام فѧي اي مѧن المحافظѧات او الألویѧة والأقѧضیة بقѧرار 

" القاضѧي الѧشرعي"لق علیѧھ اسѧم من مجلس الوزراء بموافقة الملك ، وتتشكل من قاضٍ منفرد ویط

  .ویقوم ھذا القاضي المنفرد بالنظر في ھذه الدعوى والفصل فیھا

  

وتشكل محاكم الاستئناف الشرعیة بموجب نظام وھذا ما یخالف تѧشكیل محѧاكم الاسѧتئناف النظامیѧة 

التي تشكل بموجب قانون ، وحتى ھѧذا الوقѧت لا یوجѧد فѧي الاردن سѧوى محكمѧة اسѧتئناف شѧرعیة 

احѧѧѧدة مقرھѧѧѧا فѧѧѧي عمѧѧѧان واعتقѧѧѧد ان وجѧѧѧود محكمѧѧѧة اسѧѧѧتئناف شѧѧѧرعیة واحѧѧѧدة ضѧѧѧروري لتوحیѧѧѧد و

  .الاجتھادات القضائیة لدى اعلى محكمة في سلم القضاء الشرعي 

  

وتنعقد محكمة الاستئناف الѧشرعیة مѧن ثلاثѧة قѧضاة برئاسѧة رئѧیس المحكمѧة وفѧي حѧال عѧدم وجѧود 

لقاضѧѧي الѧѧذي یلیѧѧھ فѧѧي الدرجѧѧة مѧѧن قѧѧضاة المحكمѧѧة رئѧیس المحكمѧѧة یتѧѧولى رئاسѧѧة الھیئѧѧة القѧѧضائیة ا

وتصدر محاكم الإستئناف الشرعیة قراراتھѧا بالإجمѧاع أو بالاكثریѧة فѧي حالѧة الإخѧتلاف فѧي الѧرأي 

ً للفقرة الثانیة من المادة    .من قانون تشكیل المحاكم الشرعیة ) ٢٢(وتكون احكامھا قطعیة سندا

  

" ور الاردنѧѧي علѧѧى اختѧѧصاص المحѧѧاكم الѧѧشرعیة مѧѧن الدسѧѧت) ١٠٥(وقѧѧد ورد الѧѧنص فѧѧي المѧѧادة 

  :للمحاكم الشرعیة وحدھا حق القضاء وفق قوانینھا الخاصة في الامور الاتیة

  مسائل الاحوال الشخصیة للمسلمین.١

  

  



 

 

٣١ 

 

قѧѧضایا الدیѧѧة إذا كѧѧان الفریقѧѧان كلاھمѧѧا مѧѧسلمین او كѧѧان احѧѧدھما غیѧѧر مѧѧسلم ورضѧѧي الفریقѧѧان ان .٢

  .اكم الشرعیة یكون حق القضاء في ذلك للمح

  "الامور المختصة بالأوقاف الاسلامیة.٣

منѧھ ) ٢٢( علѧى ھѧذا المعنѧى فѧي نѧص المѧادة ١٩٧٢وقد أكد قانون تѧشكیل المحѧاكم الѧشرعیة لѧسنة 

لابد من الإشارة ھنا إلѧى أن اختѧصاص المحѧاكم الѧشرعیة لا یجѧوز الاتفѧاق علѧى مخالفتѧھ وھѧو مѧن 

  .راحل الدعوى النظام العام ، ویثار في اي مرحلة من م

  

لا تخѧتص المحѧاكم النظامیѧة "  حیѧث جѧاء ٣٩١/١٩٩٣وقد جاء ذلك في قرار محكمѧة التمییѧز رقѧم 

ً لقѧانون الاحѧوال الشخѧصیة  برؤیة دعوى النفقѧة ، لانھѧا مѧن اثѧار عقѧد الѧزواج ویتوجѧب رفعھѧا وفقѧا

ً باحكѧام المѧادة الثان یѧة مѧن قѧانون اصѧول للنظر في الخلاف حѧول النفقѧة ومقѧدارھا واسѧتحقاقھا عمѧلا

  ١"المحاكمات الشرعیة
  

  مجالس الطوائف . ب
من الدستور على ھذه الطوائف التي یحѧق لھѧا انѧشاء محѧاكم خاصѧة بھѧا حیѧث ) ١٠٨(نصت المادة 

مجالس الطوائف الدینیة غیر المسلمة التي اعترفت او تعرف الحكومة بأنھѧا مؤسѧسة فѧي  "جاء بھا 

  ".المملكة الاردنیة الھاشمیة

  

تتѧألف مجѧالس .١ " فیھѧاعلѧى تѧشكیل مجѧالس الطوائѧف الدینیѧة حیѧث جѧاء) ١٠٩(د نصت المѧادة وق

ً لأحكام القوانین التي تصدر خاصة بھا وتحѧدد فѧي ھѧذه القѧوانین اختѧصاصات  الطوائف الدینیة وفاقا

المجالس المذكورة بشأن مسائل الاحوال الشخصیة والأوقاف المنشأة لمصلحة الطائفѧة ذات العلاقѧة 

 أما مسائل الأحوال الشخصیة لھذه الطائفѧة فھѧي مѧسائل الأحѧوال الشخѧصیة للمѧسلمین الداخلѧة فѧي ،

  .اختصاص المحاكم الشرعیة 

تطبѧѧق مجѧѧالس الطوائѧѧف الدینѧѧة الأصѧѧول والاحكѧѧام المتعلقѧѧة بمѧѧسائل الاحѧѧوال الشخѧѧصیة التѧѧي لا .٢

محѧاكم الѧشرعیة ، علѧى ان تعتبر من مسائل الاحوال الشخѧصیة للمѧسلمین الداخلѧة فѧي اختѧصاص ال

  ".تنظم تشریعات ھذه المجالس شروط تعیین قضاتھا واصول المحاكمات امامھا

  

  

                                                
  ٤٨٩ ، ص١٩٩٤، ١،٢،٣عداد  ، مجلة نقابة المحامین ،الا٣٩١/١٩٩٣ تمییز حقوق رقم 1



 

 

٣٢ 

 

طائفѧة الѧروم .٢طائفѧة الѧروم الارثѧودوكس .١ یعتѧرف بھѧا فѧي الاردنوتعد من اھѧم الطوائѧف التѧي 

الطائفѧѧѧة .٦الطائفѧѧѧة الانجیلیѧѧѧة الاسѧѧѧقفیة العربیѧѧѧة .٥طائفѧѧѧة اللاتѧѧѧین .٤طائفѧѧѧة الأرمѧѧѧن .٣الكاثولیѧѧѧك 

 طائفѧة الادفنѧتس الѧسبتیین.٩طائفѧة الѧسریان الارثѧودوكس .٨الكنیسة الانجیلیة اللوثریة .٧المارونیة 

  . ١ الانجیلیة و كنیسة العنصرة الدولیة المتحدة و طائفة الاقباط الارثوذكس

  

 تختص محاكم الطوائف الدینیة بنظѧر مѧسائل الاحѧوال الشخѧصیة لأفѧراد الطائفѧة مѧن زواج وطѧلاق

  .وغیرھا من المسائل التي تخص ابناء الطائفة الواحدة مثل الاوقاف المتعلقة بأبناء الطائفة الواحدة

 ً وفي حالѧة اذا مѧا كѧان النѧزاع الشخѧصي بѧین افѧراد مѧن طѧائفتین مختلفتѧین ، أو كѧان احѧدھما مѧسلما

 العامة في نظѧر فیكون الاختصاص في نظر النزاع للمحاكم النظامیة لأنھا ھي المحاكم ذات الولایة

 طائفѧة دینیѧة معتمѧدة فѧѧي الاردن یتمتѧع بایѧѧةالنزاعѧات ، وفѧي حѧال كѧون الѧѧشخص طѧرف النѧزاع لا 

  . ٢ النزاع ھذا صاحبة الولایة في نظر النظامیةتكون المحاكم

  

 ً   المحاكم الخاصة: ثالثا
د معینѧة یѧتم المحѧاكم التѧي تتѧشكل لمѧوا"یعرف استاذنا الدكتور نواف كنعѧان المحѧاكم الخاصѧة بأنھѧا 

انتزاعھѧѧا مѧѧن اختѧѧصاص المحѧѧاكم النظامیѧѧة وتفѧѧوض لھѧѧذه المحѧѧاكم او بالنѧѧسبة لطوائѧѧف خاصѧѧة مѧѧن 

ً لأحكام القوانین الخاصة بھا   . ٣"الاشخاص وتمارس اختصاصاتھا وفقا

  

ً مѧن  ویستفاد من ھذا التعریف أن ھذه المحاكم والھیئات ھѧي محѧاكم وھیئѧات إسѧتثنائیة تمѧارس قѧدرا

  .ضائیة إلى جانب ولایة القضاء العاديالولایة الق

  

تمѧارس المحѧاكم الخاصѧة اختѧصاصھا فѧي " علѧى أنѧھ ) ١١٠(وقد نص الدستور الأردني في المادة 

ً لأحكام القوانین الخاصة بھا   ".القضاء وفقا

  

  
                                                

 تاریخ ٥٢٩٩ المنشور على الجریدة الرسمیة العدد ٢٠١٤ لسنة ٢٨  قانون مجالس الطوائف المسیحیة رقم 1
٢٠١٤/ ١/٩ .  
، اصѧѧول المحاكمѧѧات المدنیѧة ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ، الجѧѧزء الاول ، دار وائѧѧل ، ) ٢٠٠٣(الزعبѧي ، عѧѧوض احمѧѧد .  د2

  .١٤٧الطبعة الاولى ، ص
،  مبادئ القѧانون الدسѧتوري والنظѧام الدسѧتوري الاردنѧي ، اثѧراء للنѧشر والتوزیѧع ،  ) ٢٠١٣(نعان ، نواف ك.  د3

  . ٣٠٣الطبعة الاولى ، ص 



 

 

٣٣ 

 

  :١ان وجود المحاكم الخاصة یعتبرا خروجا عن مبدأ وحدة القضاء لسببین 

والتѧѧي تخѧتص بنظѧѧر كافѧة المنازعѧѧات ) العادیѧة( النظامیѧѧة لأن الأصѧل فѧي القѧѧضاء المحѧاكم .١

بین الأفراد والھیئات والدولة كذلك ، وقد نص الدستور على انھا ھѧي المحѧاكم ذات الولایѧة 

 .العامة 

ً عѧن  وفي حال سلب الإختѧصاص منھѧا لمحكمѧة أخѧرى لعلѧة مѧا أو مناسѧبة مѧا ، یعѧد شѧذوذا

ً علیھا في تحقیق    .العدالة القاعدة العامة وخروجا

كما أن ھѧذه المحѧاكم فѧي اغلبھѧا لا تѧوفر ادنѧى شѧروط ضѧمانات المحاكمѧة العادلѧة ، ویعѧود  .٢

ذلѧѧك لمѧѧا تتѧѧضمنھ ھѧѧذه المحѧѧاكم فѧѧي اغلبھѧѧا مѧѧن مخالفѧѧة للقواعѧѧد الاصѧѧولیة العامѧѧة وحرمѧѧان 

ً شѧذوذ عѧن القاعѧدة العامѧة  المتھمین من ابسط حقوقھم في الѧدفاع عѧن انفѧسھم ، وھѧذا ایѧضا

 . وجود المحاكم وھي تحقیق العدالة والھدف من

  

نواف كنعان ھذه المحاكم التي انتشرت في الانظمة الدستوریة في الѧدول كما وینتقد استاذنا الدكتور 

 م مع طبیعة القضاء المتخصص وتؤدي الى اھدار استقلال القѧضاء لعѧد تتنافىطبیعتھاكون العربیة 

  . ٢ویرى انھ لابد من ازالتھا یة ، حیدتھا و تأثر القضاة فیھا بالمؤثرات الخارج

  

  :ویمكننا التمییز بین المحاكم العادیة والمحاكم الخاصة من خلال التالي

تتمیѧѧز المحѧѧاكم العادیѧѧة عѧѧن المحѧѧاكم الخاصѧѧة بѧѧأن لھѧѧا ولایѧѧة عامѧѧة فھѧѧي الجھѧѧة المخولѧѧة  .١

بالقضاء في الدولة ، اما المحكمة الخاصѧة فھѧي تتѧولى اختѧصاص معѧین دون غیѧره حѧسب 

  . القانون نص

یجѧѧب علѧѧى القاضѧѧي ان یفѧѧسر النѧѧصوص المتعلقѧѧة بالمحѧѧاكم الخاصѧѧة تفѧѧسیر ضѧѧیق لأنھѧѧا  .٢

كما أن الإجراءات المتبعة لدى كل محكمѧة تختلѧف عѧن غیرھѧا مѧن ،  ٣تخالف الاصل العام

 .الاجراءات العادیة أمام القضاء العادي

  

  

  

                                                
 .٢٦٩،ص٢، الوسیط في قانون الاجراءات الجنائیة ، ج) ١٩٨٠( سرور، احمد فتحي 1

 .  و ما بعدھا  ٣٠٣كنعان ، نواف ، مرجع سابق ص .  د2
  .٢٩٨ؤاد ، النظم السیاسیة والقانون الدستوري ، مرجع سابق ، ص  العطار ، ف3



 

 

٣٤ 

 

 ضѧѧریبة الѧѧدخل والجمѧѧѧارك ومѧѧن أھѧѧم المحѧѧاكم الخاصѧѧة الموجѧѧودة فѧѧѧي الاردن  محكمѧѧة اسѧѧتئناف

  .١ والبلدیات ومحكمة املاك الدولة والمحاكم العسكریة ومحكمة أمن الدولة

  
 ً   المحاكم الإداریة: رابعا

ً لاحتѧرام حریѧات وذلѧك خضع قرارات الادارة وتصرفاتھا كافة لرقابة القضاء ت انمن المھم  ضѧمانا

لكѧѧن القѧѧضاء الاداري یتمتѧѧع ، یѧѧا بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن كѧѧون ھѧѧذا القѧѧضاء عادیѧѧا ام ادار، الافѧѧراد 

  . بخصوصیة تجعلھ اكثر كفایة في ھذا المجال 

  

وكان لنشأة القضاء الإداري في الاردن وتطѧوره ارتبѧاط وثیѧق بوجѧود القواعѧد القانونیѧة التѧي تحكѧم 

عمѧѧل الإدارة فیمѧѧѧا یتعلѧѧق بتنظیمھѧѧѧا ونѧѧشاطھا ووسѧѧѧائلھا وامتیازاتھѧѧا ، ، لھѧѧѧذا یجѧѧب علینѧѧѧا دراسѧѧѧة 

  . التشریعي والقضائي للمحاكم الإداریة في الأردنالجانبین

  

تعѧѧѧین أنѧѧѧواع جمیѧѧѧع المحѧѧѧاكم ودرجاتھѧѧѧا وأقѧѧѧسامھا "مѧѧѧن الدسѧѧѧتور الاردنѧѧѧي ) ١٠٠(نѧѧѧصت المѧѧѧادة 

واختصاصاتھا وكیفیة إداراتھا بقانون خاص على أن یѧنص ھھѧذا القѧانون علѧى إنѧشاء قѧضاء إداري 

  ٢"على درجتین

  

تنѧشأ . أ " الرابعة منھ المادة حیث نصت  ٢٠١٤ لسنة ٢٧اري رقم قانون القضاء الإدولقد تم اقرار 

. محكمة إداریة في عمان ویجوز لھا بموافقة رئیѧسھا عقѧد جلѧساتھا فѧي أي مكѧان آخѧر فѧي المملكѧة 

. ج . تشكل المحكمѧة الإداریѧة مѧن رئѧیس وعѧدد مѧن القѧضاة لا تقѧل درجѧة أي مѧنھم عѧن الثانیѧة . ب 

 ھیئة أو أكثر یشكلھا رئیسھا تتألف كل منھѧا مѧن رئѧیس وعѧضوین علѧى تنعقد المحكمة الإداریة من

ً في أي ھیئة من ھیئاتھا فیرأسھا القاضي الأعلѧى درجѧة  الأقل ، وإذا لم یكن رئیس المحكمة مشتركا

    . ٣  "أو الأقدم في الدرجة

  

  
                                                

، المحѧѧاكم الخاصѧѧة ، )  ١٩٨٠(الكیلانѧѧي ، فѧѧاروق .  للمزیѧѧد مѧѧن التفѧѧصیلات حѧѧول المحѧѧاكم الخاصѧѧة ، راجѧѧع د1

 . دراسة مقارنة ، الطبعة الاولى 
  .سمیة من الجریدة الر١/١٠/٢٠١١ تاریخ ٥١١١٧ بموجب التعدیل المنشور في العدد 2
 مѧѧن عѧѧدد الجریѧѧدة الرسѧѧمیة رقѧѧم ٤٨٦٦  المنѧѧشور علѧѧى الѧѧصفحة ٢٠١٤ لѧѧسنة ٢٧ قѧѧانون القѧѧضاء الإداري رقѧѧم 3

  ٢٠١٤/ ١٧/٨ بتاریخ  ٥٢٩٧
 



 

 

٣٥ 

 

  وھي )٥(وقد حدد ھذا القانون اختصاصات المحكمة الاداریة في المادة 

والمتعلقѧة   المحكمة الاداریة دون غیرھا بالنظر في الطعون المقدمѧة مѧن ذوي المѧصلحة تختص- أ"

  :بما یلي

 الطعѧѧѧون بنتѧѧѧائج انتخابѧѧѧات مجѧѧѧالس ھیئѧѧѧات غѧѧѧرف الѧѧѧصناعة والتجѧѧѧارة والنقابѧѧѧات، والجمعیѧѧѧات -١

والنوادي المسجلة في المملكة، وفѧي سѧائر الطعѧون الانتخابیѧة التѧي تجѧري وفѧق القѧوانین والانظمѧة 

اخѧѧرى بموجѧѧب نѧѧصوص  لنافѧѧذة المفعѧѧول، والتѧѧي لѧѧم تعѧѧط صѧѧلاحیات النظѧѧر فیھѧѧا الѧѧى ایѧѧة محكمѧѧةا

  .خاصة

 الطعون التي یقدمھا الموظفون ذوو الشأن في القرارات الاداریѧة النھائیѧة الѧصادرة بѧالتعیین فѧي -٢

  .او التكلیفالوظائف العامة او بالزیادة السنویة، او بالترفیع او بالنقل او الانتداب او الاعارة 

 طلبات الموظفین العمومیین بالغاء القرارات الاداریة النھائیة الصادرة باحѧالتھم علѧى التقاعѧد او -٣

 .الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتیداع او بفѧѧѧѧѧѧѧѧѧصلھم مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن وظѧѧѧѧѧѧѧѧѧائفھم او فقѧѧѧѧѧѧѧѧѧدانھم لھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا او ایقѧѧѧѧѧѧѧѧѧافھم عѧѧѧѧѧѧѧѧѧن العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧل

  ةلتأدیبی طلبات الموظفین العمومیین بالغاء القرارات النھائیة الصادرة بحقھم من قبل السلطات ا-٤

 المنازعѧѧات الخاصѧѧة بالرواتѧѧب والعѧѧلاوات والمكافѧѧآت والحقѧѧوق التقاعدیѧѧة المѧѧستحقة للمѧѧوظفین -٥

  .العمومیین او للمتقاعدین منھم او لورثتھم

 الطعون التي یقدمھا اي متضرر بطلب الغاء اي نظام او تعلیمѧات او قѧرار او اجѧراء والمѧستندة -٦

بمقتѧѧѧضاة او مخالفѧѧѧة التعلیمѧѧѧات للنظѧѧѧام او القѧѧѧانون الѧѧѧصادرة الѧѧѧى مخالفѧѧѧة النظѧѧѧام للقѧѧѧانون الѧѧѧصادر 

  .بمقتضاة او مخالفة القرار او الاجراء للقانون النظام او التعلیمات الصادر استنادا الیھا

 الطعون التي یقدمھا اي متضرر من غیر الموظفین بالغاء القرارات الاداریة النھائیة ولѧو كانѧت -٧

  .تضاهمحصنة بالقانون الصادرة بمق

 الطعѧѧن فѧѧي اي قѧѧرارات نھائیѧѧة صѧѧادرة عѧѧن جھѧѧات اداریѧѧة ذات اختѧѧصاص قѧѧضائي فیمѧѧا عѧѧدا -٨

  .القرارات الصادرة عن ھیئات التوفیق والتحكیم في منازعات العمل

 الطعون والمنازعات والمسائل التѧي تعتبѧر مѧن اختѧصاص المحكمѧة الاداریѧة الابتدائیѧة بموجѧب -٩

  .أي قانون اخر

مѧѧة الاداریѧѧة الابتدائیѧѧة فѧѧي طلبѧѧات التعѧѧویض عѧѧن القѧѧرارات الاضѧѧرار اللاحقѧѧة  تخѧѧتص المحك-ب 

مѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة سѧѧواء رفعѧѧت الیھѧѧا بѧѧصفة ) أ(نتیجѧѧة القѧѧرارات او الاجѧѧراءات المѧѧذكورة فѧѧي الفقѧѧرة 

  .اصلیة او تبعیة

  

  



 

 

٣٦ 

 

مѧة  تختص المحكمة الاداریة الابتدائیة في النظѧر بكافѧة الطعѧون والѧدعاوى التѧي اعطیѧت لمحك-جـ 

  .العدل العلیا بموجب أي قانون اخر

  . لا تختص المحكمة الاداریة الابتدائیة بالنظر في الطلبات او الطعون المتعلقة باعمال السیادة-د

  ". لا تقبل الدعوى المقدمة من اشخاص لیست لھم مصلحة شخصیة-ھـ 

  

) ١٠٠( فѧي المѧادة لقد كان التطور الحقیقي والذي یحسب للمѧشرع الدسѧتوري الأردنѧي ھѧو مѧا جѧاء

من الدستور الاردني بإنشاء قѧضاء اداري علѧى درجتѧین ، اي وجѧوب انѧشاء محكمѧة درجѧة ثانیѧة ، 

علѧѧى انѧѧشاء )  ٢٢(والھѧѧدف مѧѧن انѧѧشاءھا ھѧѧو تحقیѧѧق العدالѧѧة المرجѧѧوة ، وقѧѧد جѧѧاء فѧѧي نѧѧص المѧѧادة 

ن ، ویعѧین محكمة اداریѧة علیѧا تكѧون ھѧي محكمѧة الدرجѧة الثانیѧة ، ویكѧون مقѧر ھѧذه المحكمѧة عمѧا

رئیس ھذه المحكمة بقѧرار مѧن المجلѧس القѧضائي الأردنѧي وإرادة ملكیѧة سѧامیة بالموافقѧة علѧى ھѧذا 

واشارت المادة ذاتھѧا علѧى التعیین ، ویعین قضاة ھذه المحكمة بقرار من المجلس القضائي الأردني 

برتبѧة القѧضاة فیھѧا ان رئیس المحكمة الاداریة العلیا یكون برتبѧة وراتѧب رئѧیس محكمѧة التمییѧز ، و

وراتѧѧب قѧѧضاة محكمѧѧة التمییѧѧز ، وتѧѧسري احكѧѧام تعیѧѧین القѧѧضاة فѧѧي المحكمѧѧة الاداریѧѧة العلیѧѧا ذات 

  .الشروط المعمول بھا بقانون استقلال القضاء 

  

واعتقد ان المشرع لم یكن موفقѧا عنѧدما تѧرك امѧر تعیѧین رئѧیس محكمѧة الاداریѧة العلیѧا دون تحدیѧد 

 كالشروط المنѧصوص علیھѧا لѧرئیس محكمѧة التمییѧز المنѧصوص ب لشغل ھذا المنصشروط خاصة

علیھѧѧا فѧѧي قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء ، وھѧѧذا قѧѧصور فѧѧي التѧѧشریع ارى انѧѧھ قѧѧد تѧѧرك لیѧѧستفاد منѧѧھ أي 

شѧѧخص حاصѧѧل علѧѧى اجѧѧازة القѧѧانون بغѧѧض النظѧѧر فیمѧѧا اذا كѧѧان قاضѧѧیا مѧѧن الѧѧسابق  وكѧѧان اولѧѧى 

  . لى رئاسة المحكمة الاداریة العلیا بالمشرع سد ھذا الباب بوضع شروط معینة لمن یتو

  

 ً   المحكمة الدستوریة: خامسا
تعتبر المحكمة الدستوریة متخصصة في صلاحیة مراقبة مدى احترام كل القوانین لقواعد الѧشرعیة 

   . ١ومطابقتھا للدستور واستحداث الیھ لتعزز ھذه المكانة المتمثلة بالقضاء الدستوري

  

                                                
، الرقابة على دستوریة القوانین و الانظمة امام المحكمة  ) ٢٠١٣(  شطناوي و حتاملة ، فیصل و سلیم ، 1

 ٦١٧ ، العدد الثاني ، ص ٤٠جلة دراسات ، الجامعة الاردنیة ، المجلد الدستوریة في الاردن ، بحث منشور في م
 .  



 

 

٣٧ 

 

لدسѧتور الاردنѧي ھѧو الفѧصل الخѧامس للمحكمѧة الدسѧتوریة وتѧشكیلھا لقد تѧم افѧراد فѧصل كامѧل فѧي ا

حیѧѧث منحѧѧت ھѧѧذه المحكمѧѧة بموجѧѧب الدسѧѧتور حѧѧق الرقابѧѧة ) ٦١ – ٥٨(واختѧѧصاصاتھا فѧѧي المѧѧواد 

  .لى اختصاصات اخرى یحددھا القانونعلى دستوریة القوانین والانظمة بالاضافة ا

  

 دستوریة یكون مقرھا في العاصѧمة وتعتبѧر تنشأ بقانون محكمة.١) "٥٨(حیث جاء في نص المادة 

قѧل مѧن بیѧنھم الѧرئیس یعیѧنھم ھیئة قضائیة مستقلة قائمѧة بѧذاتھا، وتؤلѧف مѧن تѧسعة اعѧضاء علѧى الأ

  ".الملك

  . ١"تكون مدة العضویة في المحكمة الدستوریة ست سنوات غیر قابلة للتجدید.٢

  

توریة مقرھا عاصمة المملكة الاردنیѧة ومن خلال ھذا النص الدستوري یتضح لنا بأن المحكمة الدس

حكمѧة الدسѧتوریة ھѧو تѧسعة اعѧضاء إضѧافة  جѧاء بѧأن عѧدد اعѧضاء الم، كذلك قѧد) عمان(الھاشمیة 

كمѧѧا نѧѧصت ھѧѧذه المѧѧادة فѧѧي فقرتھѧѧا الثانیѧة علѧѧى مѧѧدة عѧѧضویة قѧѧضاة المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة  رئیѧسھم ،ل

  . ست سنوات غیر قابلة للتجدیدوھي

  

كمѧѧا اضѧѧاف بعѧѧض  المعنѧѧى الѧѧوارد فѧѧي الدسѧѧتورالدسѧѧتوریة علѧѧى ھѧѧذا وقѧѧد اكѧѧد قѧѧانون المحكمѧѧة 

  یعѧѧین الملѧѧك -أ" القѧѧانونھѧѧذا مѧѧن ) ٥( حیѧѧث جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة المحѧѧددات التѧѧي یجѧѧب الالتѧѧزام بھѧѧا ،

   -:الرئیس والأعضاء لمدة ست سنوات غیر قابلة للتجدید مع مراعاة ما یلي 

 . تسعة أعضاء بمن فیھم الرئیس عند نفاذ أحكام ھذا القانون یعین في المحكمة-١

یعین ثلاثة أعضاء في المحكمة كل سنتین من تاریخ تعیین الأعضاء المنصوص علیھم فѧي البنѧد -٢

  .من ھذه الفقرة ) ١(

  إذا غاب الرئیس ینوب عنھ العضو الأقدم خدمة في المحكمة وعند التساوي في اقدمیة الخدمѧة -ب

 ً   .ینوب العضو الأكبر سنا

یجѧѧوز انتѧѧداب العѧѧضو أو اعارتѧѧھ أو تكلیفѧѧھ بالعمѧѧل لѧѧدى أي جھѧѧة طیلѧѧة مѧѧدة عѧѧضویتھ فѧѧي   لا -ج

  .٢" المحكمة

  

  

                                                
  . من الجریدة الرسمیة١/١٠/٢٠١١ تاریخ ٥١١٧ بموجب التعدیل المنشور في العدد 1
 ٧/٦/٢٠١٢ بتاریخ ٥١٦١ المنشور في الجریدة الرسمیة العدد ٢٠١٢ لسنة ١٥ قانون المحكمة الدستوریة رقم 2



 

 

٣٨ 

 

مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة فѧѧي ) ٦(والمѧѧادة )٦١/١(وقѧѧد اشѧѧترط الدسѧѧتور الاردنѧѧي فѧѧي المѧѧادة 

  :الشروط التالیةاعضاء المحكمة الدستوریة 

  

  .١ أن یكون اردنیاً ولا یحمل جنسیة دولة اخرى .١

ث نѧص علѧى ان یومن خلال ھذا الشرط یمكننا ان نلاحظ بأن النص ورد على الاطلاق بح

ً أصѧیلا ام مكتѧسب العضو یكون  ً دون ان یحدد اي تفاصѧیل اخѧرى كѧان یكѧون اردنیѧا اردنیا

للجنسیة بموجب القانون ، كمѧا انѧھ لѧم یحѧدد مѧضي عѧدد معѧین مѧن الѧسنوات علѧى اكتѧساب 

ً ب،  لمحكمة الدستوریةفي اعضو  منصب للشغالجنسیة  مѧن ) ١٤(أحكام المѧادة وذلك تأسیا

 یحظر علѧى الأردنѧي التيمناصب والذي جاء فیھا استثناء لبعض القانون الجنسیة الأردني 

  . ٢المتجنس أن یشغلھا

  

القѧضاء فѧي المحكمѧة  حرمان الأردني المتجنس من تولي و یمكننا ان نلاحظ بأن الغایة من

، وذلѧك  اكتسابھ الجنسیة الأردنیѧة متحققѧة من تاریخر عشر سنوات إلا بعد مروالدستوریة 

 العالیѧѧѧةالمناصѧѧѧب بتطبیѧѧق قѧѧѧانون الجنѧѧѧسیة ، كѧѧѧون القѧѧѧضاء فѧѧي المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة مѧѧѧن 

  . والوظائف العامة

  

 .أن یكون قد بلغ الخمسین من العمر .٢

تتزاید مѧع والتي الخبرة ، أھمیة من وضع ھذا الشرط التأكید على ومن الواضح ان الھدف 

ً ھѧي  مرور الوقت واستمرار عمل القاضي في الحقول القانونیѧة المختلفѧة و الخمѧسون عامѧا

فترة جیدة لإكتساب الخبرات في مختلف المجѧالات القانونیѧة ، والѧذي سѧوف یѧنعكس ایجابѧا 

  .على عملھ في المحكمة الدستوریة

  

                                                
 .  قانون المحكمة الدستوریة من ) ٦(  المادة 1
یعتبѧѧر الѧѧشخص الѧѧذي اكتѧѧسب  "١٩٥٤لѧѧسنة ) ٦(مѧѧن قѧѧانون الجنѧѧسیة الاردنѧѧي رقѧѧم ) ١٤( جѧѧاء فѧѧي نѧѧص المѧѧادة 2

الجنѧسیة الاردنیѧѧة بѧѧالتجنس اردنیѧѧا مѧѧن جمیѧѧع الوجѧѧوه علѧى انѧѧھ لا یجѧѧوز لѧѧھ تѧѧولى المناصѧѧب الѧѧسیاسیة والدبلوماسѧѧیة 

زراء او أن یكѧون عѧضوا فѧي مجلѧس الامѧة الا بعѧد مѧضي عѧشر سѧنوات والوظائف العامة التѧي یحѧددھا مجلѧس الѧو

على الاقل على اكتسابھ الجنسیة الاردنیة ، كما لا یحق لھ الترشѧیح للمجѧالس البلدیѧة والقرویѧة والنقابѧات المھنیѧة الا 

 ."بعد انقضاء خمس سنوات على الاقل على أكتسابھا

  



 

 

٣٩ 

 

و مѧن اسѧاتذة القѧانون فѧي أن یكون ممن خدموا قضاة في محكمتي التمییز والعدل العلیѧا أ .٣
الجامعات الذین یحملѧون رتبѧة الأسѧتاذیة او مѧن المحѧامین الѧذین امѧضوا مѧدة لا تقѧل عѧن 
خمس عشرة سنة في المحاماة ومن احد المختصین الذین تنطبق علیھم شروط العѧضویة 

 .في مجلس الأعیان

 

 لѧѧدى محكمتѧѧي وفیمѧѧا یتعلѧѧق بھѧѧذا الѧѧشرط نѧѧرى بأنѧѧھ یتطلѧѧب مѧѧن القѧѧضاة ان یقومѧѧوا بالعمѧѧل

ً وھذا یؤدي الى صعوبة انطباق ھذا الشرط علѧى الغالبیѧة العظمѧى  التمییز والعدل العلیا معا

ومѧن النѧادر ان نѧرى  ا ،یعملѧون إمѧا فѧي محكمѧة التمییѧز أو محكمѧة العѧدل العلیѧمن القѧضاة 

ً ، ونѧرى بأنѧھ كѧان یتوجѧب علѧى المѧشرع أن یѧنص علѧى  قاض قѧد عمѧل فѧي المحكتѧین معѧا

لقاضѧѧي فѧѧي اخدمѧѧة علѧѧى مѧѧدة  الѧѧنص یلاحѧѧظ عѧѧدم ورود كمѧѧا حѧѧدى ھѧѧذه المحѧѧاكم ،العمѧѧل بإ

  . لكي یعین في المحكمة الدستوریةوالعدل العلیاامحكمة التمییز 

  

من الدستور الاردني على اختѧصاصات المحكمѧة الدسѧتوریة وقѧد حѧصرتھا ) ٥٩(وقد نصت المادة 

  :في امرین ھما 

١. ѧѧة علѧѧتوریة بالرقابѧѧة الدسѧѧتص المحكمѧѧصدر تخѧѧذة وتѧѧة النافѧѧوانین والأنظمѧѧتوریة القѧѧى دس

أحكامھا بإسم الملѧك ، وتكѧون احكامھѧا نھائیѧة وملزمѧة لجمیѧع الѧسلطات وللكافѧة كمѧا تكѧون 

احكامھѧا نافѧذة بѧأثر مباشѧر مѧѧا لѧم یحѧدد الحكѧم تاریخѧا اخѧѧر لنفѧاذه ، وتنѧشر احكѧام المحكمѧѧة 

  .اریخ صدورھاالدستوریة في الجریدة الرسمیة خلال خمسة عشر یوما من ت

للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة حѧѧق تفѧѧسیر نѧѧصوص الدسѧѧتور اذا طلѧѧب الیھѧѧا ذلѧѧك بقѧѧرار صѧѧادر عѧѧن  .٢

مجلس الوزراء او بقرار یتخѧذه احѧد مجلѧسي الأمѧة بالأغلبیѧة ویكѧون قرارھѧا نافѧذ المفعѧول 

  . 1"بعد نشره في الجریدة الرسمیة

یة فقѧد ورد الѧنص اما بخصوص الاشخاص الذین یحѧق لھѧم الطعѧن أمѧام المحكمѧة الدسѧتور .٣

  :من الدستور الاردني وھم ) ٦٠(علیھم على سبیل الحصر في المادة 

فѧي دسѧتوریة  للجھات التالیة على سبیل الحѧصر حѧق الطعѧن مباشѧرة لѧدى المحكمѧة الدسѧتوریة. ١"

  :القوانین والأنظمة النافذة 

  

  

                                                
  . المحكمة الدستوریة من قانون ) ٤( اكدت على ذات المعنى المادة 1



 

 

٤٠ 

 

 مجلس الأعیان  .أ 

 مجلس النواب  . ب 

  مجلس الوزراء  .ج 

٣. ѧѧام المحѧѧورة امѧѧدعوى المنظѧѧي الѧѧدم فѧѧدفع بعѧѧارة الѧѧدعوى اثѧѧراف الѧѧن اطѧѧوز لأي مѧѧاكم یج

الدسѧѧتوریة وعلѧѧى المحكمѧѧة ان وجѧѧدت ان الѧѧدفع جѧѧدي تحیلѧѧھ إلѧѧى المحكمѧѧة التѧѧي یحѧѧددھا 

  . 1"الدستوریة البت في امر إحالتھ الى المحكمةالقانون لغایات

  

 الطعѧن كل من مجلسي النواب والاعیان الحق فѧيالحق لیمكن ملاحظة ان المشرع الاردني اعطى 

ً امام المحكمة الدستوریة على دستوریة القوانین والأنظمة ، وانѧا اعتقѧد بѧأن المѧشرع لѧم یكѧن   صѧائبا

 ومѧѧن ثѧѧم  المعیѧѧببإصѧѧدار القѧѧانون فѧѧي ھѧѧذا الѧѧنص حیѧѧث لا یعقѧѧل أن یقѧѧوم مجلѧѧس النѧѧواب والاعیѧѧان

یحѧدد  وكѧان علѧى المѧشرع ان بعدم دستوریتھ وھذا امر غیر معقول في نظѧريذات المجلس یطعن 

عدد من الاعضاء سواء في مجلس النѧواب او الاعیѧان ممѧن یملكѧون الحѧق فѧي الطعѧن لا ان یكѧون 

 كѧأن یقتѧصر حѧѧق الطعѧن علѧى فئѧѧة قلیلѧة مѧن النѧѧواب  ، للمجلѧسین برمتھمѧا لانѧѧھ امѧر غیѧر متѧѧصور

   . ممن صوتوا ضد قرار اقرار القانون ) عشرة نواب على سبیل المثال (

  

یѧھ مѧا ینطبѧق علѧى لالوزراء بالطعن بعدم الدسѧتوریة ، فѧیمكن ان ینطبѧق عاما اعطاء الحق لمجلس 

نظѧѧام معیѧѧب قѧѧام ھѧѧو مجلѧѧس النѧѧواب والاعیѧѧان ، فكیѧѧف لѧѧھ ان یطعѧѧن علѧѧى قѧѧانون مؤقѧѧت معیѧѧب او 

  .بإصداره

  

ً لإسѧتقرار القѧوانین فѧي الѧبلاد ، جѧراء تنѧافس كما ان  اعطاء الحق لھاتین السلطتین قѧد یѧشكل تھدیѧدا

متقابلتین في الطعن على مѧا یѧصدر مѧن الѧسلطة الاخѧرى ، او حتѧى مѧا یѧصدر مѧن ذات السلطتین ال

السلطة ، كطعѧن الحكومѧة الحالیѧة علѧى مѧا صѧدر مѧن الحكومѧة الѧسابقة ، أو طعѧن المجلѧس الحѧالي 

  .عما صدر من المجالس السابقة

  

                                                
مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة محكمѧѧة التمییѧѧز كمحكمѧѧة مختѧѧصة بإحالѧѧة النѧѧزاع للمحكمѧѧة ) ١١/٢( حѧѧددت المѧѧادة1

لكѧل طѧرف فѧي الѧدعوى ان یقѧدم مѧذكرة الѧى محكمѧة التمییѧز بѧشأن .٢"الدستوریة في حالة جدیة الدفع فنѧصت علѧى 

 ً  من تاریخ صدور قرار المحكمة الناظرة للدعوى بإحالة الѧدفع الѧى أمر الإحالة الى المحكمة خلال خمسة عشر یوما

 ".محكمة التمییز

  



 

 

٤١ 

 

  

لѧѧصاحب ف، ة نظمѧѧالأن أو یانوقѧѧاللأفѧѧراد فѧѧي الطعѧѧن بعѧѧدم دسѧѧتوریة لحѧѧق اعطѧѧاء الب فیمѧѧا یتعلѧѧق أمѧѧا

قѧѧانون مѧѧن ) ١١( المѧѧادة تحیѧѧث أجѧѧاز، المѧѧصلحة الѧѧدفع بعѧѧدم دسѧѧتوریة احѧѧد القѧѧوانین او الانظمѧѧة 

لأي من أطراف دعوى منظورة أمام المحاكم علѧى اخѧتلاف   " ذلك حیث نصتالمحكمة الدستوریة

، " الѧدعوىأنواعھا ودرجاتھا الدفع بعدم دستوریة أي قانون أو نظام واجب التطبیق على موضѧوع 

ان تقѧرر  ، مخѧالف للدسѧتوران ھنالѧك قѧانون او نظѧام  المحكمة التي تنظر القضیةبحیث إذا وجدت 

إلѧى ة الѧدفع فѧي أمѧر إحالѧالدفع إلى محكمة التمییز لغایات البѧت ھذا وقف النظر في الدعوى وتحیل 

ابلا للطعѧن مѧѧع  قѧاحالѧة الطعѧن قѧѧرارایكѧون قѧѧرار المحكمѧة المختѧصة بعѧѧدم و،  المحكمѧة الدسѧتوریة

  ) .١١(من المادة ) ج( حسب الفقرة موضوع الدعوى

  

ویرى جانب من الفقھ ان عدم تخویل الافѧراد مѧن حѧق الطعѧن المباشѧر امѧام المحكمѧة الدسѧتوریة لا 

یؤدي من الانتقاص من حѧق التقاضѧي شѧریطة ان تمѧارس رقابѧة الدسѧتوریة بالاسѧالیب التѧي منحھѧا 

 و فاعلیѧة و بنظѧرة شѧمولیة بحیѧث تقѧوم الجھѧات التѧي منحھѧا الدسѧتور الدستور لھذه المحكمة بكفاءة

  .  ١حق الطعن بدورھا على اكمل وجھ 

  

،  علѧى موافقѧة محكمѧة التمییѧز بتعلیѧق أمѧر احالѧة الطعѧنإن المѧشرع الأردنѧي لѧم یكѧن موفقѧاواعتقد 

ھلѧة اذا مѧا رأت اذ ان جمیح المحاكم على اختلاف انواعھا و درجاتھѧا مؤذلك  ما یبرر لم اجدحیث 

  . الى المحكمة الدستوریة ان تحیلھان الدفع جوھري و جدي 

  

سѧیعتبر ذلѧك بمثابѧة فھѧل  في حالة عدم احالة الطعن من قبѧل محكمѧة التمییѧز ، ،التساؤل یثور ھنا و

 الѧسلطة الممنوحѧة لھѧا فѧي الرقابѧةمحكمة التمییز من خلال  أن ؟ فھذا یعنياعلان دستوریة القانون 

  ذات المھѧѧѧام الممنوحѧѧѧة تمارس سѧѧѧ محѧѧѧاكم الموضѧѧѧوعفوع المثѧѧѧارة بعѧѧѧدم الدسѧѧѧتوریة أمѧѧѧام علѧѧѧى الѧѧѧد

ذلѧك بѧالرغم مѧن عѧدم اختѧصاصھا  ومحكمة الدستوریة بالرقابة على دستوریة القѧوانین والأنظمѧة لل

  .في ذلك

  

  ھنالѧѧѧك مѧѧѧن یѧѧѧرى ان بحѧѧѧث موضѧѧѧوع دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین و الانظمѧѧѧة ھѧѧѧو اختѧѧѧصاص للمحكمѧѧѧѧة 

  ان محكمѧѧة التمییѧѧز لا تملѧѧك الحѧѧق بنظѧѧر ھѧѧذا لاختѧѧصاص اذ ان الاحالѧѧة مھمѧѧةالدسѧѧتوریة فقѧѧط و

  
                                                

   . ٦٢٥ شطناوي و حتاملة ، فیصل و سلیم ، مرجع سابق ، ص 1



 

 

٤٢ 

 

 اجرائیѧة بحتѧѧھ لا یجѧوز تجاوزھѧѧا ، اضѧافة الѧѧى ان اعتبѧارات المواءمѧѧة العقلیѧة او المنطقیѧѧة توجѧѧب 

القول بان وظیفة محكمة التمییز بالاحالة الى المحكمة الدستوریة لا یصل الى درجة تمحѧیص مѧدى 

 العلاقة للدستور من عدمѧھ ، وان قѧراءة النѧصوص المتعلقѧة بالمحكمѧة الدسѧتوریة موافقة النص ذي

جملة واحدة یعطي الاستئثار لھذه المحكمة صلاحیة الرقابة علѧى دسѧتوریة القѧوانین و الانظمѧة ممѧا 

و التقریѧر فѧي مѧدى دسѧتوریة الѧنص یعني انھا الجھة الوحیدة التي یحق لھا النظѧر فѧي مѧسائل البѧت 

   . ١التشریعي

  

وبعد ان بینت فیما سبق تنظیم القضاء في الاردن من خѧلال الحѧدیث عѧن انѧواع القѧضاء و المحѧاكم 

فیھѧا سѧوق اقѧوم بالفѧѧصل الاول بالѧدخول لموضѧوع اسѧتقلال القѧѧضاء و الѧذي سѧأتناول فیѧھ التعریѧѧف 

  . باستقلال القضاء و مقوماتھ الرئیسیة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  

                                                
   . ٦٢٧و ٦٢٦ شطناوي و حتاملة ، فیصل و سلیم ، مرجع سابق ، ص 1
  



 

 

٤٣ 

 

  ل القضاءماھیة استقلا : الفصل الأول
  

یقتضي بناء دولѧة القѧانون والمؤسѧسات ، وتعزیѧز الѧنھج الѧدیمقراطي، وتكѧریس مبѧدأ سѧیادة القѧانون 

ً علѧѧى الحقѧѧوق والحریѧѧات ،  فѧѧي اي دولѧѧة ، ترسѧѧیخ أسѧѧس القѧѧضاء المѧѧستقل والمحایѧѧد لیكѧѧون أمینѧѧا

ً للدیمقراطیѧة ولیكѧون الحكѧم الفѧصل لإقѧرار مبѧد ُ للسكینة والاستقرار، وحامیا أ المѧشروعیة ، ضابطا

  .قضاء من شأنھ تحقیق العدالة في المجتمع

  

ً لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات والѧѧذي یعنѧي وضѧع القѧضاء فѧѧي  ً مادیѧѧا ویعتبѧر اسѧتقلال القѧضاء تجѧسیدا

ً عن مرمى تغول السلطات الأخѧرى فѧي الدولѧة ، لیبتعѧد القاضѧي عѧن كѧل مѧا یجعѧل  مكان امن بعیدا

جھة كانت غیر تلك التѧي تتѧوفر فیھѧا كѧل أسѧباب الحیѧاد والتѧي مساره مرتبطا بسلطة أخرى ، وبأیة 

  .تنسجم مع مقتضیات مبدأ استقلال القضاء

  

وقѧѧد كѧѧان مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء محѧѧل اھتمѧѧام علѧѧى المѧѧستوى االѧѧدولي فѧѧنص علیѧѧھ الإعѧѧلان العѧѧالمي 

بѧالحقوق كما نص علیھ العھد الدولي المتعلق ، لحقوق الإنسان الصادر في منتصف القرن الماضي 

المدنیة والسیاسیة وفي قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة بشأن اسѧتقلال الѧسلطة القѧضائیة وغیرھѧا 

 وسѧیتم ذكѧر ١كما كان محل اھتمام الدساتیر والتشریعات الوطنیѧة، من المواثیق والإعلانات الدولیة 

ل القѧѧضاء فѧѧي المواثیѧѧق النѧѧصوص القانونیѧѧة فѧѧي الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة عنѧѧد التحѧѧدث عѧѧن مفھѧѧوم اسѧѧتقلا

  .الدولیة في المبحث الاول من ھذا الفصل  

  

ُ مѧن أي ضѧغط أو  ویستوجب استقلال القضاء استقلال القاضي في ممارسة سلطتھ القѧضائیة مѧتحللا

 تحیѧѧده عѧѧن الإصѧغاء لمѧѧا یملیѧѧھ علیѧھ التطبیѧѧق الѧѧسلیم التѧيتѧأثیر ، بعیѧѧدا عѧن الأھѧѧواء  والإغѧѧراءات 

ضاء لم یشرع للقاضي فقط بل شرع لصالح المتقاضین الѧذي یتطلѧب البѧت فѧي للقانون، فاستقلال الق

قѧѧضایاھم وضѧѧعھا بیѧѧد قѧѧضاء محایѧѧد متحلѧѧل مѧѧن كѧѧل تѧѧأثیر ، تتجلѧѧى فیѧѧھ الموضѧѧوعیة ، والعمѧѧل فѧѧي 

  .شفافیة

  

  

  

                                                
ر الدولیة والعربیة والاسلامیة ، دار شحاتھ ، محمد نور، استقلال القضاء ، من وجھة النظ. للمزید انظر د1

   ٨النھضة العربیة ، ص 



 

 

٤٤ 

 

ویمكننا التعرف على استقلال القضاء وعناصره المختلفة من خلال ھذا الفصل والذي قمنѧا بتقѧسیمھ 

 مقومѧѧاتاسѧѧتقلال القѧѧضاء وفѧѧي المبحѧѧث الثѧѧاني مفھѧѧوم سѧѧنتناول فѧѧي المبحѧѧث الأول الѧѧى مبحثѧѧین 

 اسѧتقلال علѧى مفھѧوموالذي سوف یقودنا الى فھم دقیق وشامل نتعرف من خلالھ  استقلال القضاء ،

  .القضاء

  

  :ونعرض فیما یلي تعریف استقلال القضاء ومقوماتھ في مبحثین 

   .ء استقلال القضامفھوم: المبحث الأول 

  . في الاردن  مقومات استقلال القضاء: المبحث الثاني 

  

   استقلال القضاءمفھوم : المبحث الأول
  

ً لابѧد مѧن الوقѧوف علѧى معنѧى القѧضاء لغѧة واصѧطلاحتعریѧف اسѧتقلال القѧضاء  فѧي الشروعقبل   ، ا

إذا (ى فѧي قولѧھ تعѧال وردت كلمѧة القѧضاء فѧي القѧران الكѧریم فقѧدفالقضاء في اللغѧة لѧھ معѧان عѧدة ، 

وھذه الایة تѧدلنا علѧى إن القѧضاء یكѧون بمثابѧة الإلѧزام الѧذي .١) قضى أمرا فإنما یقول لھ كن فیكون

  .والتي لا یمكن الرجوع عنھا لابد من العمل بھ ویأتي بمفھوم الإمرة

  

ً فѧѧي نѧѧزاع مѧѧا بѧѧین شѧѧیئین والتقѧѧدیر  الحكѧѧم والفѧѧصل كمѧѧا یعنѧѧي القѧѧضاء  أو بѧѧین واقعتѧѧین وقعتѧѧا محѧѧلا

 بینھم بالقسط وھѧم لا يقض ولكل امة رسول فاذا جاء رسولھم ( قولھ تعالى یدل على ذلك، و لنزاع

  .٢ )یظلمون

َىٰ دَاوُودَ فَفَزِعَ مِنْھُمْ  (وكذلك قولھ تعالى ُوا عَل ذْ دَخَل ِ ُوا لاَ تَخѧَفْ ۖ◌ إ ѧىٰ ۖ◌  قَال َ  خѧَصْمَانِ بَغѧَىٰ بَعѧْضُنَا عَل

حَقِّ وَلاَ  الْ ِ رَاطِ بَعْضٍ فَاحْكُم بَیْنَنَا ب َىٰ سَوَاءِ الصِّ ل ِ ѧھُ تѧِسْعٌ وَتѧِسْعُونَ ) ٢٢( تُشْطِطْ وَاھْدِنَا إ َ خѧِي ل َ ذَا أ ِنَّ ھَٰ إ

خِطѧَابِ  نيِ فѧِي الْ نیِھَا وَعَزَّ كْفِلْ َ ٌ فَقَالَ أ ѧىٰ ) ٢٣(نَعْجَةً وَليَِ نَعْجَةٌ وَاحِدَة َ ل ِ ѧسُؤَالِ نَعْجَتѧِكَ إ ِ مѧَكَ ب َ قѧَدْ ظَل َ قѧَالَ ل

ِنَّ ۖ◌ نِعَاجِھِ  الحَِاتِ وَقَلیѧِلٌ  وَإ ُوا الصَّ ذِینَ آمَنُوا وَعَمِل َّ ِلاَّ ال َىٰ بَعْضٍ إ یَبْغِي بَعْضُھُمْ عَل َ َطَاءِ ل خُل نَ الْ كَثیِرًا مِّ

ا ھُمْ  مَاۗ◌ مَّ نَّ َ نѧَابَ  وَظَنَّ دَاوُودُ أ َ ھُ وَخѧَرَّ رَاكِعѧًا وَأ اهُ فَاسْتَغْفَرَ رَبَّ لѧِكَ ) ٢٤( ۩ فَتَنَّ ѧھُ ذَٰ َ ѧھُ  وَ ۖ◌ فَغَفَرْنѧَا ل َ ِنَّ ل إ

فَىٰ وَحُسْنَ مَآبٍ  َزُلْ حَقِّ وَلاَ ) ٢٥(عِندَنَا ل ѧالْ ِ ѧاسِ ب رْضِ فѧَاحْكُم بѧَیْنَ النَّ نَاكَ خَلیِفَةً فيِ الأَْ ا جَعَلْ نَّ ِ یَا دَاوُودُ إ

                                                
 .٤٧ القران الكریم ، سورة ال عمران ، الایة 1
  .٤٧ القران الكریم ، سورة یونس ،الایة ، 2



 

 

٤٥ 

 

 ِ یلِ اللهَّ ِ َّكَ عَن سَب ھَوَىٰ فَیُضِل عِ الْ ِ ب ھѧُمْ ۚ◌ تَتَّ َ ِ ل یلِ اللهَّ ِ ُّونَ عَن سѧَب ذِینَ یَضِل َّ ِنَّ ال مѧَا نѧَسُوا یѧَوْمَ  إ ِ  عѧَذَابٌ شѧَدِیدٌ ب

حِسَابِ     . ١) الْ
  

ئیل فѧѧي وقѧѧضینا إلѧѧى بنѧѧي إسѧѧرا (قѧѧد جѧѧاء بقولѧѧھ تعѧѧالى فبمعنѧѧى الأداء والإنھѧѧاء ، القѧѧضاء وقѧѧد یѧѧأتي 

  .٢ )الكتاب لتفسدن في الأرض مرتین ولتعلن علوا كبیرا

  

  فѧѧإذا قѧѧѧضیت الѧѧصلاة فانتѧѧѧشروا فѧѧѧي (وقѧѧد تѧѧѧأتي بمعنѧѧى الفѧѧѧراغ اي الانتھѧѧاء كمѧѧѧا فѧѧѧي قولѧѧھ تعѧѧѧالى 

  .٣) الأرض

  

لا ان جمیع تعریفاتھم تتفق فѧي جملتھѧا علѧى ان إوقد اختلف الفقھاء الشرعیین في تعریف القضاء ، 

ار حكѧم الѧشرع فѧي الخѧصومات علѧى سѧبیل الإلѧزام ، تمییѧزا للقѧضاء عѧن الافتѧاء ، القضاء ھو اظھ

  . ٤ حیث ان الافتاء لا إلزام فیھ

  

الجھѧة التѧي تخѧتص بفѧض المنازعѧات بمقتѧضى القѧانون أما في الاصطلاح فان كلمѧة القѧضاء تعنѧي 

ا یمكѧن تعریفھѧا بأنھѧا ، كم٥ѧسواء كانت ھذه المنازعات واقعة بین الافراد او بѧین الافѧراد والحكومѧة

وعرفھ بعض الفقھاء بأنѧھ قѧول ملѧزم یѧصدر ، فض الخصومات والمنازعات على وجھ مخصوص 

یقѧع بѧین ، التي ھѧي مقیѧاس منطقѧي،  ، أما وظیفتھ فإنھا تكمن في العملیة القضائیة٦ عن ولایة عامة

ا القاضѧѧي أي التѧѧي یѧѧصدرھنتیجѧѧة ال الѧѧنص التѧѧشریعي والواقعѧѧة محѧѧل الخѧѧصومة والنѧѧزاع ، وحѧѧدود

  لوظیفѧѧة القѧѧضائیة توضѧѧح بجѧѧلاء أن مѧѧن أھѧѧم أركانھѧѧا التѧѧي تحكѧѧم االحكѧѧم ، فھѧѧذه المعادلѧѧة الثلاثیѧѧة 

النتیجѧѧة والخلاصѧѧة التѧѧي ترتجѧѧى مѧѧن ب المتمثѧѧل إلѧѧى إصѧѧدار الحكѧѧم الѧѧذي یѧѧؤدي، الѧѧنص التѧѧشریعي

  .القضاء

  
  
  

                                                
  . ٢٦ -٢٢  القران الكریم ، سورة الرعد ، الایات من 1

 .٤ القران الكریم ، سورة الإسراء ، الایة 2

  .١٥ورة القصص ، الایة  القران الكریم ، س3

 .٦شحاتھ ، محمد نور، استقلال القضاء ، من وجھة النظر الدولیة والعربیة والاسلامیة، مرجع سابق، ص . د4
  ١٥ ، دار النھضة العربیة ، ص ١٩٧٧ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، الطبعة الاولى ،5
  ١٣نیة ، ص  خطاب ، ضیاء شیت ، فن القضاء، مركز البحوث القانو6



 

 

٤٦ 

 

أحѧد  غیѧاب فѧي تزخѧر نأ یمكѧن لا التѧي العدالѧة تحقیѧق ھѧو القѧضاء وحمایتѧھ اسѧتقلال مѧن فالھѧدف

 وتѧأثیر ، ومѧن خѧلال ھѧذا یتѧضح أن تѧدخل أي من وحمایتھ القضاة استقلال وھو الأساسیة مقوماتھا

ّ  ھو القضاء استقلال من المقصود ، لأن  ھѧوى أو ، أو شѧخص سѧلطةأي  تѧأثیر تحت القضاء یقع ألا

   إلѧѧى الحقѧѧوق وإیѧѧصال ، النѧѧاس بѧѧین العѧѧدل  الأعلѧѧى المتمثѧѧل بإقامѧѧةھدفѧѧھذلѧѧك سѧѧیؤدي الѧѧى انھیѧѧار 

   .١أھلھا

  
  
   استقلال القضاء في الإسلام - ١
  

 القѧضاء اھتمامѧا خاصѧا منѧذ سѧطوع الرسѧالة الѧسماویة - صلى الله علیѧھ وسѧلم -لقد اولى رسول الله 

واخذ على عاتقھ مھمة الفصل في المنازعات وقد جاء ذلك بتكلیف من الله عز وجل حیѧث یقѧول الله 

  . ٢) ینھم بما انزل الله فاحكم ب( في محكم ایاتھ 

  

وبعد وفاة الرسول علیھ صلى الله علیھ وسلم انیطѧت الوظیفѧة القѧضائیة بالخلفѧاء او مѧن یولѧوھم ھѧذا 

المنصب في الامصار المختلفة واصبحت تتجھ نحو الاستقلال ففѧي عھѧد الخلیفѧة الراشѧدي ابѧو بكѧر 

المنѧصب حیѧث قѧال عمѧر رضѧي الصدیق رضي الله عنھ ولى عمر بن الخطاب رضي الله عنھ ھذا 

  . ٣) انا اكفیك القضاء في المدینة ( الله عنھ لابي بكر الصدیق رضي الله عنھ 

  

مبنѧي علѧى اختیѧار ولقد كانت العدالة في الاسلام تتسم بالمرونة و البعد عن التعقید واختیѧار القѧضاة 

  . الرجل القویم الورع والعلم والمعرفة 

  
الفقھѧѧاء لѧѧدعم الحكѧѧام وة اسѧѧتقلال القѧѧضاء وأرسѧѧت قواعѧѧده وسѧѧعى  الѧѧشریعة الإسѧѧلامیعرفѧѧت كمѧѧا 

او ممارسѧѧات مѧѧن شѧѧأنھا تقѧѧویض القѧѧضاء بكѧѧل مѧѧا مѧѧن شѧѧأنھ تحریѧѧر القاضѧѧي مѧѧن أیѧѧة ضѧѧغوطات 

  .إستقلالھ

  

 

منزلѧѧة القѧضاء اھتمѧѧام فѧاق أي أمѧر آخѧر، وجعѧѧل الѧبعض مѧن بفقھѧاء الѧѧشریعة الإسѧلامیة ولقѧد أھѧتم 

                                                
  ١٨٩،القضاء في الاسلام ، مكتبة الاقصى ، عمان ، ص ) ١٩٧٨( ابو فارس ، محمد . د1

   ) . ٤٨(  سورة المائدة ، الایة رقم 2
  . ٢٥٤، التنبھ و الاشراف ، القاھرة ص ) ١٩٣٨(  المسعودي ، علي بن الحسین 3



 

 

٤٧ 

 

ً إلى شریح القاضي  ) رضي الله عنھ(الإمام علي ن بیالأنبیاء حیث منزلة القاضي  ان یجلѧس مجلѧسا

 كمѧا قѧدموا للقاضѧي أمѧورا لѧم تكѧن تعطѧى لخلیفѧة یشابھ مجالس الأنبیاء للدلالة على اھمیة القضاء ،

  .ي ذلك الوقت العالم فة فيرئیس دولأكبر المسلمین الذي كان یمثل 

  

ً ألاحظ یو ً أولى اھتمامالكریم ن القران ایضا ً  ا ، وذكѧر لنѧا إن الأنبیѧاء كѧانوا یحكمѧون  بالقѧضاءكبیѧرا

كѧѧان النѧѧاس امѧѧة واحѧѧدة فبعѧѧث الله النبیѧѧین مبѧѧشرین ( فѧѧي حѧѧل النزاعѧѧات بѧѧین أقѧѧوامھم بقولѧѧھ تعѧѧالى 

فѧي قولѧھ تعѧالى ، كѧذلك  ١)ومنذرین وانزل معھѧم الكتѧاب بѧالحق لѧیحكم بѧین النѧاس فیمѧا اختلفѧوا فیѧھ

ا معھم الكتاب والمیزان لیقوم الناس بالقѧسط وانزلنѧا الحدیѧد فیѧھ بѧأس وأرسلنا رسلنا بالبینات وأنزلن(

  .٢)د ومنافع للناس یشد

  

ھم یحكمѧѧون ات فѧѧي مجتمعѧѧقѧѧضاةً  كѧѧانواعلѧѧیھم الѧѧسلام أن الأنبیѧѧاء الكریمѧѧة  الآیѧѧات یѧѧستفاد مѧѧن ھѧѧذهو

  .زعاتانمبالعدل في حل ال

  

مѧن أعѧان (شѧؤون القѧضاء بقولѧھ عѧن التѧدخل فѧي ) لى الله علیѧھ وسѧلمصѧ(كما نھى الرسول الاكѧرم 

  . ٣ )على خصومة بظلم ، فقد باء بغضب من الله

  

وأفѧѧاض فقھѧѧاء الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة فѧѧي وضѧѧع أحكѧѧام تѧѧنظم العلاقѧѧة بѧѧین القѧѧضاة وولاة الأمѧѧور بمѧѧا 

المسلمین لما في ذلك مѧن خطѧر ولاة امر یضمن استقلال القضاء ومن ذلك استبعاد اختیاره من قبل 

  .ر العدالةقد یؤثر على سی

 

 اأكѧدو في الѧشریعة الإسѧلامیة ومكانة عظیمةن مبدأ استقلال القضاء كان لھ بأ شراحیرى بعض الو

 وقفѧة مثѧال ذلѧك عدم وجود أي تѧأثیر مѧن الѧسلطة التنفیذیѧة علѧى الѧسلطة القѧضائیة ، و ضرورةعلى

 كѧان الخلیفѧة وقѧد ،ولѧي الأمѧر والإمام على أمام القضاء مع الیھودي في قضیة الدرع وھو الخلیفѧة 

، وفѧي ھѧذا  رضي الله عنھ یرفض أن یقرر للѧولاة والحكѧام حѧصانة ضѧد القѧضاءابن الخطاب عمر 

علѧѧى ذلѧѧك منھѧѧا أن والأمثلѧѧة عدیѧѧدة الѧѧشریعة الاسѧѧلامیة لمبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء ، دلیѧѧل علѧѧى احتѧѧرام 

                                                
  ) . ١٣( سورة البقرة ،الأیة رقم 1

  )٢٥( سورة الحدید ، الایة رقم 2
  ، ضعفھ بعض الرواة٣٥٩٧ سنن ابي داود ، كتاب الاقضیة ،حدیث رقم 3



 

 

٤٨ 

 

  لحكѧѧѧام  ، ونفѧѧѧاذ حكѧѧѧم القاضѧѧѧي علѧѧѧى االعمѧѧѧديالقاضѧѧѧي فѧѧѧي الإسѧѧѧلام لا یѧѧѧسأل عѧѧѧن خطѧѧѧأه غیѧѧѧر 

  . ١ والمحكومین

  

 أولئѧك علѧى وعѧاب ، والاجتھѧاد التѧدبر والتفكѧر على القاضي  النظام القضائي الإسلامي وقد شجع

 بѧل ، والعقائѧد ، والأفكѧار ، الأشѧیاء علѧى الحكѧم یѧستخدمونھا فѧي ولا ، بعقѧولھم یفكѧرون لا الѧذین

إنѧا وجѧدنا أباءنѧا ( : في قولھ تعالىتدبر وذلك كما ورد  أو وعي والأجداد دون الآباء وراء ینساقون

  . ٢) على امة وإنا على أثارھم مقتدون

  

  استقلال القضاء في المواثیق الدولیة -٢
   

، وإنمѧѧا لѧѧم تنحѧѧصر فكѧѧرة اسѧѧتقلال القѧѧضاء فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي عنѧѧد مجѧѧرد التوصѧѧیات و البیانѧѧات 

 والمبѧѧادئ والمواثیѧѧق  إلѧѧى إصѧѧدار الإعلانѧѧاتيالѧѧدولالمجتمѧѧع دؤوب مѧѧن تطѧѧور الأمѧѧر إلѧѧى سѧѧعي 

القѧѧضاء كدعامѧѧة أساسѧѧیة لنѧѧشر ، فیعتبѧѧر  بھѧѧذا المبѧѧدأبالإضѧѧافة إلѧѧى الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة التѧѧي تنѧѧادي 

 فقѧѧد جѧاء فѧي دیباجѧѧة میثѧاق الامѧم المتحѧѧدة الѧنص علѧѧى  ، الاساسѧیة العدالѧة وحمایѧة حقѧѧوق الإنѧسان

كمѧة العѧدل الدولیѧة الѧذي نѧص ، وكذلك النظام الأساسѧي لمح" الحق في نظام قضائي نزیھ ومستقل"

، وسѧیأتي الحѧѧدیث عѧѧن ابѧرز المعѧѧاییر الدولیѧѧة عنѧѧد علѧى تكѧѧوین ھیئѧѧة المحكمѧة مѧѧن قѧѧضاة مѧѧستقلین 

  . الحدیث عن ضمانات استقلال القضاء في الفصل الرابع 

  

حѧѧق كѧل إنѧسان فѧي اللجѧوء إلѧѧى علѧى  مѧن الإعѧѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان )٨(المѧادة قѧد نѧصت و

 المѧادة حقوق المدنیѧة والѧسیاسیة فѧيبال  الخاص العھد الدوليكما نص ، في وطنھتصة المحاكم المخ

النѧاس جمیعѧا سѧواء  " حیث نصت الفقرة الاولى منھѧاعلى مبدأ حیدة واستقلال القضاءالرابعة عشر 

ومѧѧن حѧѧق كѧѧل فѧѧرد، لѧѧدى الفѧѧصل فѧѧي أیѧѧة تھمѧѧة جزائیѧѧة توجѧѧھ إلیѧѧھ أو فѧѧي حقوقѧѧھ  .أمѧѧام القѧѧضاء

أیѧѧة دعѧѧوى مدنیѧѧة، أن تكѧѧون قѧѧضیتھ محѧѧل نظѧѧر منѧѧصف وعلنѧѧي مѧѧن قبѧѧل محكمѧѧة والتزاماتѧѧھ فѧѧي 

ویجѧѧوز منѧѧѧع الѧѧѧصحافة والجمھѧѧور مѧѧѧن حѧѧѧضور  .مختѧѧصة مѧѧѧستقلة حیادیѧѧѧة، منѧѧشأة بحكѧѧѧم القѧѧѧانون

  المحاكمѧѧѧѧѧة كلھѧѧѧѧѧا أو بعѧѧѧѧѧضھا لѧѧѧѧѧدواعي الآداب العامѧѧѧѧѧة أو النظѧѧѧѧѧام العѧѧѧѧѧام أو الأمѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧومي فѧѧѧѧѧي 

  

                                                
 ١١٠ ص– مرجع سابق – للمزید انظر ، شحاتھ ، محمد نور1
 .٢٣ القران الكریم ، سورة الزخرف ، أیة 2



 

 

٤٩ 

 

اة الخاصة لأطراف الدعوى، أو في أدنى الحѧدود التѧي مجتمع دیمقراطي، أو لمقتضیات حرمة الحی

تراھѧѧا المحكمѧѧة ضѧѧروریة حѧѧین یكѧѧون مѧѧن شѧѧأن العلنیѧѧة فѧѧي بعѧѧض الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة أن تخѧѧل 

، إلا أن أي حكم في قضیة جزائیة أو دعوى مدنیة یجب أن یصدر بصورة علنیة،  بمصلحة العدالة

ѧصلحتھم خѧضي مѧداث تقتѧصل بأحѧات إلا إذا كان الأمر یتѧاول خلافѧدعوى تتنѧت الѧك أو كانѧلاف ذل

   ١."بین زوجین أو تتعلق بالوصایة على أطفال

  

 قѧѧد صѧѧادق علѧѧى العھѧѧد الѧѧدولي للحقѧѧوق المدنیѧѧة و ٢٠٠٦ فѧѧي عѧѧام وتجѧѧدر الاشѧѧارة الѧѧى ان الاردن

   . ٢ السیاسیة لیكون جزءا من النظام القانوني الاردني

  

ً إلѧى ان ) "١٤(كما جاء في الفقرة الثانیة من المادة من حق كل متھم بارتكاب جریمة ان یعتبر بریئѧا

 ً   ".یثبت علیھ الجرم قانونا

  

الѧѧصادر عѧѧن مѧѧؤتمر مѧѧونتریال فѧѧي كنѧѧدا عѧѧام الاعѧѧلان العѧѧالمي لإسѧѧتقلال القѧѧضاء اصѧѧدار ویعتبѧѧر 

 وقѧد كѧان  ،فعلѧي ومتخѧصصاول التشریعات الدولیة التي تختص بإستقلال القضاء بѧشكل  م١٩٨٣

لتنѧامي الاھتمѧام قنین مفھوم استقلال القضاء من الناحیѧة الدولیѧة ، وانعكѧاس واضѧح اصداره بدایة لت

  .٣ والعالمي بمفھوم استقلال القضاءالدولي

  

حریة القاضي في الفصل : ( الاعلان العالمي لاستقلال القضاء استقلال القضاء بأنھ ھذاعرفقد و

 ویكون القضاة مستقلین تجاه ، إغراءات في الدعوى دون تمییز او الخضوع لایة ضغوط او

وتكون السلطھ القضائیة مستقلة عن السلطتیین التشریعیة والتنفیذیة  ، زملائھم واتجاه رؤوسائھم

واعادة النظر في الاحكام القضائیة من اختصاص السلطة القضائیة وحدھا، ویحظر انشاء المحاكم 

عادیة وتنحصر صلاحیات المحاكم ، ولكل شخص الحق في التقاضي امام المحاكم ال الاستثنائیة

العسكریة في الجرائم التي یقترفھا عناصر القوات المسلحة مع بقاء الحق دوما في استئناف 

  ).قرارات ھذه المحاكم امام محاكم استئنافیة ضالعة في الشؤون القضائیة
                                                

) ٢١د،( ألѧف ٢٢٠٠ اعتمد وعѧرض للتوقیѧع والتѧصدیق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة 1

  .٤٩، وفقا لأحكام المادة ١٩٧٦مارس / آذار٢٣:  تاریخ بدء النفاذ١٩٦٦دیسمبر/ كانون١٦لمؤرخ في ا

  . ٢٠٠٦ عام ٢٢٣٨ الاعلان العالمي للحقوق المدنیة و السیاسیة المنشور في عدد الجریدة الرسمیة 2
  . ٩ شحاتھ ، محمد نور ، مرجع سابق ، ص 3

  



 

 

٥٠ 

 

منھا، ، ولا یجوز الحد  للقضاء ولایة على كافة المنازعات  (أكد ھذا الاعلان على أنكما 

والقضاة غیر قابلین للعزل ویخضعون في تأدیبھم لضوابط صارمة ولا یجوز ازعاج القاضي 

  ...). ، ویحظر على القضاة عضویة الاحزاب السیاسیة بسبب عملھ

  

،  م١٩٨٥ المبѧѧادئ الأساسѧѧیة بѧѧشأن اسѧѧتقلال القѧѧضاء الѧѧصادرة عѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام كمѧѧا تعتبѧѧر

 المنѧѧدرج تحѧѧت عنѧѧوان البنѧѧد الأولفѧѧي  نصجѧѧاء الѧѧلقѧѧضاء حیѧѧث المرجѧѧع الѧѧدولي بѧѧشأن اسѧѧتقلال ا

تكفѧѧل الدولѧѧة اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائیة ویѧѧنص علیѧѧھ دسѧѧتور البلѧѧد أو ( اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائیة 

قوانینھ ومن واجب جمیѧع المؤسѧسات الحكومیѧة وغیرھѧا مѧن المؤسѧسات احتѧرام ومراعѧاة اسѧتقلال 

  .١ )السلطة القضائیة

  

ً  مبدوھكذا أصبح ً  دولیأ استقلال القضاء مبدأ ً  مھمѧا ً  یѧشكل التزامѧا وھѧذا مѧا اكѧده ،   علѧى الѧدول كافѧةا

ان الѧѧضمان " حیѧѧث اعتبѧѧرا العھѧѧد الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنѧѧسان ، والإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان 

لا تѧصدر الأحكѧام عѧن مؤسѧسات سیاسѧیة ، بѧل بواسѧطة محѧاكم أالمؤسѧسي الاول للمحاكمѧة العادلѧة 

  .٢ "لة محایدة مُشكَُ◌لة بحكم القانونمختصة مستق
  

   التشریع الفقھ واستقلال القضاء في - ٣
  

فѧي مفھѧومین الأول شخѧصي " اسѧتقلال القѧضاء"معنѧى  إلѧى تحدیѧدبѧشكل عѧام یذھب شرّاح القانون 

  . ٣والثاني موضوعي

  

  لإستقلال القضاءالمفھوم الشخصي  . أ 
دون وجѧود ، ل للقѧضاة كأشѧخاص تѧوفیر الاسѧتقلا: بالمفھوم الشخصي لاستقلال القѧضاء یقصد

مادیة او معنویة سواء كانѧت ھѧذه الѧضغوط مѧن اي مؤثر شخصي علیھم ، كتعرضھم لضغوط 

                                                
أغѧسطس / آب٢٦ المعقѧود فѧي میلانѧو مѧن  بع لمنع الجریمة ومعاملة المجѧرمین اعتمدھا مؤتمر الأمم المتحدة السا1

للأمѧѧم المتحѧѧدة   ، كمѧѧا اعتمѧѧدت ونѧѧشرت علѧѧي المѧѧلأ بموجѧѧب قѧѧراري الجمعیѧѧة العامѧѧة١٩٨٥دیѧѧسمبر / أیلѧѧول٦إلѧѧى 

 .١٩٨٥دیسمبر / كانون الأول١٣ المؤرخ في ٤٠/١٤٦و ١٩٨٥نوفمبر  / تشرین الثاني٢٩ المؤرخ في ٤٠/٣٢

 ٧٤ ، ص١٩٩٨ مطبوعات منظمة العفو الدولیة ، ظمة العفو الدولیة ، دلیل المحاكمات العادلة  من2

 ١٦ الكیلاني ،  فاروق ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص3

  



 

 

٥١ 

 

وھѧذا مѧا ، لقѧانون ل سلطان سوى لى القضاةوان لا یكون ع،  ة اخرى او افراد اخرینقبل سلط

نѧѧع مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع ضѧѧمانات لحمایѧѧة القѧѧضاة كأشѧѧخاص وم،  اكѧѧدت علیѧѧھ الدسѧѧاتیر المختلفѧѧة

ً من الѧسلطة التنفیذیѧة التѧي تملѧك القѧوة المادیѧة الفعلیѧة فѧي الدولѧة ،  تعرضھم لضغوط خصوصا

ً   بیѧد الѧسلطة القѧضائیةة القѧضا ونقل وترفیعتعیینومن ھذه الضمانات جعل  ولѧیس بیѧد حѧصریا

 بھѧم عمѧا قѧد یلحѧق النѧأيبھѧدف القѧضائیة للقѧضاة والحصانة ، وتوفیر الحمایة السلطة التنفیذیة 

الا مѧѧن مناصѧѧبھم او نقلھѧѧم منھѧѧا او تѧѧرقیتھم ، وعѧѧدم جѧѧواز عѧѧزلھم  ھѧѧم جѧѧراء قیѧѧامھم بأعمѧѧالھمب

 ذریعѧة ءعѧدم إعطѧابقرار من الѧسلطة القѧضائیة دون غیرھѧا مѧن الѧسلطات ، والھѧدف مѧن ھѧذا 

  . ١ من خلال ھذه الاجراءات الاداریةعلى القضاةلتدخل والضغط ل

  

 التѧي تѧصدر  عѧن الأخطѧاءالقاضѧيانعѧدام مѧسؤولیة ضاء لإسѧتقلال القѧالمفھوم الشخصي  كما یشمل

ویѧѧستثنى مѧѧن ذلѧѧك ،  سѧѧواء اكانѧѧت ھѧѧذه المѧѧسؤولیة مدنیѧѧة او تأدیبیѧѧة عملѧѧھل تѧѧھتأدیمѧѧن جѧѧراء  معѧѧنھ

والھدف من ذلك عدم تقییѧد القاضѧي واطѧلاق العنѧان الخطأ الجسیم ، الاخطاء التي قد تصل الى حد 

  .في إصدار الأحكاملإجتھاد القاضي 

  

  

  

                                                
"  بخѧصوص الترفیѧع ٢٠١٤ لѧسنة ٢٩من قѧانون اسѧتقلال القѧضاء الاردنѧي رقѧم ) ١٨( وھذا ما أكدت علیھ المادة 1

قضاة من درجة إلى درجة أعلى على أساس من الجدارة والكفاءة المستمدتین مѧن تقѧدیر المجلѧس أ، یجري ترفیع ال :

ووفقا لتقاریر المفتشین الѧواردة عѧنھم ومѧن واقѧع أعمѧالھم ، مѧع مراعѧاة العقوبѧات التأدیبیѧة المفروضѧة علѧیھم وعنѧد 

والمقѧصود بѧѧالمجلس فѧѧي ھѧѧذه "  میةالتѧساوي یѧѧرجح القاضѧѧي الأقѧدم علѧѧى أن یقتѧѧرن قѧѧرار الترفیѧع بѧѧإرادة ملكیѧѧة  سѧѧا

  ."المادة المجلس القضائي الاردني

تѧѧѧѧاریخ ) ھیئѧѧѧѧة ثلاثیѧѧѧѧة (٣١٦/٢٠٠٤وقѧѧѧѧد اكѧѧѧѧد علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا المعنѧѧѧѧى قѧѧѧѧرار محكمѧѧѧѧة العѧѧѧѧدل العلیѧѧѧѧا الاردنیѧѧѧѧة رقѧѧѧѧم 

ان ترفیع القضاة من درجة الى درجѧة اعلѧى یѧتم علѧى اسѧاس "،منشورات مركز عدالة  حیث جاء فیھ ٢٨/٢/٢٠٠٥

كفاءة، وان المѧشرع قѧد مѧنح المجلѧس القѧضائي سѧلطة تقدیریѧة للمفاضѧلة بѧین القѧضاة  مѧن حیѧث الجѧدارة الجدارة وال

والكفاءة عند الترفیع وتقدیر الاجدر والاكفا منھم ، وعلیѧھ فѧان عѧدم ترفیѧع المѧستدعي بѧالرغم مѧن ترفیѧع اقرانѧھ ھѧو 

 البینѧات مѧا یثبѧت انѧھ اسѧاء اسѧتعمال ھѧذه من ضمن ممارسة المجلѧس القѧضائي لѧسلطتھ التقدیریѧة مѧا دام لѧم یѧرد فѧي

  ".السلطة او تعسف فیھا



 

 

٥٢ 

 

منѧھ  ) ٩٧( الدستور الاردني حیث جاء فѧي المѧادة اقد اكدت معظم الدساتیر على ھذا المفھوم ومنھو

  . ١" القضاة مستقلون لا سلطان علیھم في قضائھم لغیر القانون" 

  

القѧضاة مѧستقلون، لا سѧلطان   "٢٠٠٥من الدستور العراقي الѧصادر عѧام ) ٨٥ (  المادة كما نصت

  ". القضاء او في شؤون العدالةانون، ولا یجوز لایة سلطة التدخل في م في قضائم لغیر القھعلی

  

 ٦٤ اشѧار فѧي المѧادة  بشكل غیر مباشر عنѧدما١٩٥٨واكد على ھذا المفھوم الدستور الفرنسي لعام 

وبѧذلك یتحقѧق أي انھم مѧستقلین عѧن أي تѧأثیر یھѧدد وظیفѧتھم منھ على ان القضاة غیر قابلین للعزل 

 . الاستقلال 

 

ً ثان    لإستقلال القضاءالمفھوم الموضوعي :یا
 

ان المفھوم الموضوعي لإستقلال القضاء مفھوم أوسع من المفھوم الشخѧصي ، فѧالمفھوم الشخѧصي 

یعنѧѧي اسѧѧتقلال القѧѧضاء یھѧѧتم بѧѧالافراد الѧѧذین یمارسѧѧون مھنѧѧة القѧѧضاء ، لكѧѧن المفھѧѧوم الموضѧѧوعي 

، وعѧدم الѧسماح لأي جھѧة بإعطѧاء  یة لھمѧا وموازالسلطتین التشریعیة والتنفیذیةعن كسلطة مستقلة 

، كمѧѧѧا یعنѧѧѧي عѧѧѧدم المѧѧѧساس ھѧѧѧا أوامѧѧѧر أو تعلیمѧѧѧات أو اقتراحѧѧѧات للѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة تتعلѧѧѧق بتنظیم

بتحویѧل الاختѧصاص فѧي والخѧصومات ، وھو الفصل في المنازعات  بالاختصاص الأصلي للقضاء

  ة أو إعطѧاء صѧلاحیات القѧضاء كالمحѧاكم الاسѧتثنائیة ، أو المجѧالس التѧشریعیىالفصل لجھات أخѧر

  

                                                
القضاء مستقل والقѧضاة " من قانون استقلال القضاء الاردني والتي جاء فیھا) أ /٣( اكدت على ذات المعنى المادة 1

  "مستقلون لا سلطان علیھم في قضائھم لغیر القانون

واسѧѧتقلال ، تخѧضع الدولѧة للقѧانون: " علѧى مѧѧا یلѧي٢٠١٤م مѧѧن الدسѧتور المѧصري لعѧا) ٩٤(وجѧاء فѧي نѧص المѧادة 

  ".القضاء وحصانتھ وحیدتھ، ضمانات أساسیة لحمایة الحقوق والحریات

الѧسلطة القѧضائیة تتولاھѧا المحѧاكم علѧى  "من الدستور اللبناني حیث جاء فیھا ) ٢٠(وأكدت على ذات المعنى المادة 

علیѧѧھ القѧѧانون ویحفѧѧظ بموجبѧѧھ للقѧѧضاة والمتقاضѧѧین الѧѧضمانات اخѧѧتلاف درجاتھѧѧا واختѧѧصاصاتھا ضѧѧمن نظѧѧام یѧѧنص 

والقѧضاة مѧستقلون فѧي إجѧراء وظیفѧتھم وتѧѧصدر . أمѧا شѧروط الѧضمانة القѧضائیة وحѧدودھا فیعینھѧا القѧانون .اللازمѧة

  ."القرارات والأحكام من قبل كل المحاكم وتنفذ باسم الشعب اللبناني

ѧѧصل الثѧѧي الفѧѧذلك فѧѧي كѧѧتور المغربѧѧص الدسѧѧد نѧѧى وقѧѧى ذات المعنѧѧانون علѧѧسلطة "اني والثمѧѧن الѧѧستقل عѧѧضاء مѧѧالق

 ".التشریعیة وعن السلطة التنفیذیة



 

 

٥٣ 

 

الѧسلطة  ( وقد أكد على ذلك الدستور الاردني حیث نѧص علѧى أن،  وغیرھا  إلى الإدارات التنفیذیة

القѧѧضائیة مѧѧستقلة تتولاھѧѧا المحѧѧاكم علѧѧى اخѧѧتلاف انواعھѧѧا ودرجاتھѧѧا وتѧѧصدر جمیѧѧع الأحكѧѧام وفѧѧق 

   .١) القانون باسم الملك

  

ً عѧѧن دور  )اندر ھѧѧاملتونسالكѧѧ( وھѧѧذا مѧѧاعبر عنѧѧھ   أحѧѧد واضѧѧعي دسѧѧتور الولایѧѧات المتحѧѧدة مѧѧدافعا

لا وجود للحریة دون فصل الѧسلطة القѧضائیة  (قال، ف النظام القضائي في تشكیل الھیكلیة الدستوریة

عѧѧن الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة، ومѧѧا علѧѧى الحریѧѧة ان تخѧѧشى أي أمѧѧر یتعلѧѧق بالنظѧѧام القѧѧضائي 

  . ٢)مر إذا ما اتحد القضاء مع أي من السلطتین الأخریینبمفرده لكن علیھا ان تخشى كل أ

  

فѧي مجѧال اقѧراره لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات حیѧث ) مونتѧسیكیو(كما عبر عن ذلك الفقیھ الفرنѧسي 

وإن عѧѧدم . أن الѧѧسلطات فѧѧي الدولѧѧة تقѧѧسم الѧѧى ثѧѧلاث ، وھѧѧي التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة والقѧѧضائیة "قѧѧال 

   . ٣"ة سوف یؤدي إلى عدم توافر الحریةالتشریعیة او التنفیذیفصل السلطة القضائیة عن السلطة 

  

 المѧѧادة تنѧѧص الѧنص علѧѧى المفھѧѧوم الموضѧѧوعي فقѧѧد  ٢٠١٤ لعѧѧام وقѧد جѧѧاء فѧѧي الدسѧѧتور المѧѧصري

 تتولاھѧا المحѧاكم علѧى اخѧتلاف أنواعھѧا ودرجاتھѧا،  ،الѧسلطة القѧضائیة مѧستقلة" منھ علѧى أن ١٨٤

ً للقانون   ." ....وتصدر أحكامھا وفقا

   

                                                
  . من الجریدة الرسمیة١/١٠/٢٠١١ تاریخ ٥١١٧ بموجب التعدیل الدستوري المنشور في العدد 1

 علѧѧى القاضѧѧي أن"  حیѧѧث نѧѧصت علѧѧى ٢٠١٤وقѧѧد نѧѧصت علѧѧى ذات المعنѧѧى مدونѧѧة قواعѧѧد الѧѧسلوك القѧѧضائي لѧѧسنة 

یصون استقلالھ بذاتھ وأن یمارس قضاءه وفق تقدیره الدقیق للوقѧائع الثابتѧة أمامѧھ وفھمѧھ الѧواعي والعمیѧق وتطبیقѧھ 

ً عن أي مؤثرات أو إغѧراءات أو ضѧغوط أو تھدیѧد أو تѧدخل مباشѧر  للتشریعات الساریة والاجتھادات القضائیة بعیدا

  "عزز الثقة في استقلالھأو غیر مباشر من أي جھة كانت أو لأي سبب كان وبما ی

 ٢٠١٤/٢/٢بتѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ ٥٢٦٨  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد الجریѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧمیة رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم٦٢٧المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧشورة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧصفحة 

 . ٢٠٠١ لسنة ١٥ من قانون استقلال القضاء وتعدیلاتھ رقم ٤٥صادر بموجب المادة 

م القѧضائي ـ  سѧاندرا داي اوكونѧور قاضѧیة وعѧضو فѧي المحكمѧة العلیѧا للولایѧات المتحѧدة ـ أھمیѧة اسѧتقلال النظѧا2

  http://usinfo.state.gov/ar/index.html )الانترنت(وزارة الخارجیة الأمریكیة ، الشبكة الدولیة للمعلومات 

دسѧتور الكѧویتي جمعة ، محمѧد خالѧد  ، مبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء فѧي العھѧد الѧدولي للحقѧوق الѧسیاسیة والمدنیѧة وال.  د3

 .١١٨دراسة مقارنة نقدیة ، مجلة الحقوق الكویتیة ،العدد الأول ، السنة الثانیة والثلاثون ،الكویت ، ص 

  



 

 

٥٤ 

 

الѧسلطة القѧضائیة "منѧھ )  ٨٧( ، حیث نѧصت المѧادة ٢٠٠٥وھذا ما جاء في الدستور العراقي لسنة 

  ". مستقلة وتتولاھا المحاكم على اختلاف انواعھا ودرجاتھا وتصدر احكامھا وفقا للقانون

  

 فلѧم یѧنص صѧراحة علѧى ھѧذا المفھѧوم ولكنѧھ اشѧار الѧى ان رئѧیس ١٩٥٨اما الدستور الفرنسي لعام 

لجمھوریة ھو من یحمي استقلال السلطة القضائیة بالتعѧاون مѧع المجلѧس الاعلѧى للقѧضاء بمѧا یفھѧم ا

  . منھ انھ یتوجب حمایة استقلال القضاء 

  

 حصر الوظیفة القضائیة بالقضاء بعیدآ عن  یعني المفھوم الموضوعي لاستقلال القضاءفانوھكذا 

 من أیة جھة كانت بغیة توجیھ عمل القاضي أي تدخل من السلطتین التنفیذیة أو التشریعیة أو

 بالمسائل الاحكامحریة إصدار   القاضيحبطریقة معینة تعرقل مسیرتھ أو تتعرض لأحكامھ ، وتمن

ً عن التدخل أو المضایقة أو التأثیر من جانب السلطة التنفیذیة أو التشریعیة  المعروضة علیھ بعیدا

  لذي ینشأ بین القضاة أنفسھم بسبب اختلاف أو من یمثلھا أو حتى  التدخل و التأثیر ا

المنصب الإداري فیما بینھم أو اختلاف مستویات محاكمھم ، فالقضاة جمیعھم مستقلون لا یتبع 

  . أحدھم الآخر

  

   في الاردن مقومات استقلال القضاء : المبحث الثاني
  

ائیة ، ولكل سѧلطة مѧن ھѧذه تقوم الدولة الحدیثة على سلطات ثلاث ھي التشریعیة و التنفیذیة و القض

السلطات واجباتھا التي تختص بھѧا ،  وبمѧا ان مѧن واجبѧات القѧضاء اقѧرار العدالѧة بموجѧب القѧانون 

فھذا لا یمكن أن یحѧدث الا باسѧتقلال القѧضاء كѧسلطة ، وتكѧون ھѧذه الѧسلطة علѧى قѧدم المѧساواة مѧع 

  .١غیرھا من السلطات

  

 مѧن خѧلال الفѧصل فѧي المنازعѧات المختلفѧة فقѧط ، بѧل فالقضاء لیس مجرد وظیفة تقوم بھѧا المحѧاكم

  القضاء سلطة مستقلة عن باقي سلطات الدولة استنادا الѧى مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات ، ویعѧود ذلѧك

  

  

                                                
   .٣٣، استقلال القضاء ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراة ، جامعة حلب ص )  ٢٠٠٩( جمعة ، محمد باكیر 1



 

 

٥٥ 

 

 الى كون طبیعة العمل القضائي تقتѧضي ان تكѧون خاضѧعة لѧسلطة مѧستقلة ، وھѧذا مѧا اقرتѧھ العدیѧد 

  . ١دول المتحضرةالمن دساتیر 

  

 الدساتیر تتبنى مبدأ الفصل بین السلطات ؛ إلا أن مساحتھ تضیق تѧارة و تتѧسع تѧارةً  من انوبالرغم

ً ، ونعنѧي بѧھ أن  أخرى حسب النظام المتبع في الدولة ، فالأنظمة البرلمانیة یكون فیھѧا الفѧصل نѧسبیا

بینھѧا ، تكون السلطات الثلاث في الدولѧة مѧستقلة باختѧصاصاتھا مѧع وجѧود علاقѧة تѧأثر وتѧأثیر فیمѧا 

یكѧون لھѧا سѧحب الثقѧة عنھѧا ،  ، لѧسلطة التنفیذیѧةاحق السلطة التشریعیة منح الثقة بفمثلما یكون من 

  .كما یكون للحكومة حل البرلمان

  

ً من النظام البرلمѧاني بحیѧث تنتفѧي علاقѧة التѧأثر  اما في الأنظمة الرئاسیة فالفصل یكون أكثر اتساعا

ة سѧحب الثقѧة مѧن الحكومѧة كمѧا لا یكѧون مѧن حѧق الحكومѧة حѧل والتأثیر فلا یكون للسلطة التشریعی

ً عѧѧن علاقѧѧة الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة و . البرلمѧѧان إلا إن علاقѧѧة التعѧѧاون فیمѧѧا بینھѧѧا تبقѧѧى قائمѧѧة  وبعیѧѧدا

التنفیذیة فیما بینھما فإن ما یھمنا ھو علاقة السلطة القѧضائیة ببѧاقي الѧسلطات ومѧدى اسѧتقلالھا عنھѧا 

  . بشيء من التفصیل في الفصول اللاحقة، وھذا ما سنتناولھ

  

ولا یمكѧن ان نتحѧدث عѧن وجѧود اسѧتقلال فѧي  ،٢ مقѧومین رئیѧسیین علѧى القѧضاء یقѧوم اسѧتقلالو 

ومѧدى  نعرض ھѧذه المقومѧاتسѧو ، والتخѧصص ي الحیѧدة  ، وھѧالمقومѧاتالقضاء دون وجود ھѧذه 

  .  المطلبین التالییین في ردن توافرھا في الأ

  
   في الاردنیدة القضاءح: المطلب الاول

 الى القѧضاء أنѧھ جھѧة محایѧدة ، لا تتبѧع لأحѧد ولا تحѧابي للجوء الناس الدافع الأساسي الذي یدفعان 

طرفѧا علѧى الآخѧر ، ففѧي حѧال اخѧتلاف الافѧراد فیمѧا بیѧنھم فѧإنھم یلجѧأون الѧى القѧضاء ، والمقѧѧصود 

مقѧصود بالحیѧدة ھѧي الحیѧدة كѧسلطة لكѧن ال) رغѧم اھمیتھѧا (للقاضي الحیاد الفرديبالحیدة ھنا لیست 

  .قضائیة ، وكنظام عام في الدولة
  

  

                                                
  .١٦دراسة مقارنة ،  مطابع نادي القضاء المصري ، ص، استقلال القضاء ،)  ١٩٩١(عبید ، محمد كامل .  د1
 ١٩ الكیلاني ،  فاروق ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص 2

 



 

 

٥٦ 

 

 في حال توفرھا في السلطة القضائیة تعѧد كافیѧة لبنѧاء قѧضاء نزیѧھ مѧستقل وعѧادل فѧي فحیدة القضاء

احكامھ الأمر الذي ستؤدي الى طمأنة الافراد والھیئات عند لجوئھا للقضاء ، كسلطة قѧضائیة تحكѧم 

  . ١قوق والحریات القانون وتحرس الح

  

ا لѧم یكفѧل لھѧذه عتبر القضاء سلطة عامة على قدم المساواة مع الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة واذیو

  . فلا جدوى من الاعتراف بالقضاء كسلطة السلطة حیدتھا ،

  

ومѧѧستقل عѧѧن سѧѧلطات الدولѧѧة الѧѧسیاسة ، حتѧѧى یتمتѧѧع القѧѧضاء بالحیѧѧدة لا بѧѧد ان یكѧѧون مفѧѧصولا عѧѧن 

صѧѧبح مطیѧѧة الاھѧѧواء الѧѧسیاسیة مبحѧѧرا فѧѧي اجھѧѧزة ھ بѧѧذلك سѧѧیفقد مقومѧѧات اسѧѧتقلالھ ولألانѧѧالاخѧѧرى 

  .الحكم السیاسیة ، فمطلوب من القضاء ان یكون مستقلا بعیدا عن الشبھات 

  

ѧسیاسة بѧضائیة ویكون القضاء مفصولا عن الѧة قѧة لجھѧي الدولѧاطنین فѧراد القѧع الافѧضع جمیѧان یخ

 عادلѧةكافؤ الفرص و التمتع بالمحاكمѧات العادلѧة و ظھѧور احكѧام واحدة مستقلة تضمن المساواه و ت

  .توفر الاستقرار في الدولة 

  

 تطبق على افѧراد معینѧین او  التيخاصةالمحاكم ال انشاء  اكبر مقوض لمقومات استقلال القضاء ان

تخѧتص بنѧѧوع معѧѧین مѧѧن القѧѧضایا ادت الѧѧى سѧلب اختѧѧصاص المحѧѧاكم العادیѧѧة لنظѧѧر جمیѧѧع الѧѧدعاوى 

  . نظورة وبعثرتھا على ھذه المحاكم الخاصة سواء كانت ھذه المحاكم جزائیة ام مدنیة الم

  

والغریب في مثل ھذه المحاكم انھا تعطى سѧلطات اسѧتثنائیة بموجѧب قѧوانین تتجѧاوز بھѧا الѧضمانات 

المتعلقة بالمحاكمة ، اضافة الى انحیازھا نحو طرف من اطراف النزاع وھو اسلوب شѧاذ بعیѧد كѧل 

  .د عن حیدة القضاء البع

  

  

  

                                                
، استقلال السلطة القѧضائیة فѧي النظѧامین الوضѧعي والإسѧلامي ، رسѧالة دكتѧوراة ، ) ١٩٨٤( یوسف ،  یس عمر 1

  . وما بعدھا٢٨٩جامعة عین شمس ، ص



 

 

٥٧ 

 

المحاكم التي تتѧشكل لمѧواد معینѧة یѧتم " ویعرف الاستاذ الدكتور نواف كنعان المحاكم الخاصة بانھا 

انتزاعھѧѧا مѧѧن اختѧѧصاص المحѧѧاكم النظامیѧѧة وتفѧѧوض لھѧѧذه المحѧѧاكم او بالنѧѧسبة لطوائѧѧف خاصѧѧة مѧѧن 

ً لأحكام القوانین الخاصة بھا   . ١ " الاشخاص وتمارس اختصاصاتھا وفقا

  

 علѧѧى انѧواع المحѧѧاكم ونѧѧص علѧى وجѧѧود المحѧѧاكم ١٩٥٢وفѧي الاردن نѧѧص الدسѧѧتور الاردنѧي لعѧѧام 

  :المحاكم ثلاثة انواع "  الخاصة حیث جاء فیھا 

  .المحاكم النظامیة . ١ 

  .المحاكم الدینیة . ٢ 

  " .المحاكم الخاصة . ٣ 

  

ى جمیѧع الاشѧخاص الا مѧا اخѧذ  النظامیة تمارس حق القѧضاء علѧ ان المحاكم الاردنيوبین الدستور

صلاحیة القضاء في مواد معینѧة و ذلѧك بموجѧب الدسѧتور او أیѧة  الخاصة منھا واعطي الى المحاكم

تمارس المحѧاكم النظامیѧة فѧي المملكѧة الاردنیѧة " منھ  ١٠٢ بنص المادة تشریعات اخرى حیث جاء

الجزائیѧة بمѧا فیھѧا الѧدعاوى الھاشمیة حق القضاء على جمیع الاشѧخاص فѧي جمیѧع المѧواد المدنیѧة و

التي تقیمھا الحكومة او تقام علیھا باستثناء المواد التي قد یفوض فیھا حق القضاء الѧى محѧاكم دینیѧة 

   " . ور او اي تشریع آخر نافذ المفعولاو محاكم خاصة بموجب احكام ھذا الدست

  

 قѧسمین ، محѧاكم خاصѧѧة  بѧالرجوع الѧى المحѧاكم الخاصѧѧة فѧي الاردن اجѧد انѧѧھ یمكѧن تقѧسیمھا الѧѧىو

كمحكمѧѧة بدایѧѧة ضѧѧریبة  مدنیѧة او جزائیѧѧة تتبѧѧع للѧѧسلطة القѧضائیة لان القѧѧضاة فیھѧѧا یعینѧѧون مѧن قبلھѧѧا

، ومحكمѧѧة  محكمѧѧة اسѧѧتئناف ضѧѧریبة الѧѧدخل والجمѧѧارك والبلѧѧدیات ومحكمѧѧة امѧѧلاك الدولѧѧةالѧѧدخل و 

ومѧѧن ابѧѧرز ة التنفیذیѧѧة وانمѧѧا للѧѧسلطمحѧѧاكم خاصѧѧة لا تتبѧѧع الѧѧسلطة القѧѧضائیة  ، والجنایѧѧات الكبѧѧرى 

  .محكمة امن الدولة في الاردن الامثلة على ھذه المحاكم 

  
وحتى نرى مدى تمتع السلطة القضائیة بالحیدة لابد ان نشیر الى ھذین النوعین من المحاكم و بیѧان 

الѧѧضمانات الھامѧѧة ب تمتعھѧѧا الѧѧى مѧѧدى  مѧѧشكلة وفقѧѧا للدسѧѧتور اضѧѧافة فیمѧѧا اذا كانѧѧت ھѧѧذه المحѧѧاكم

  .  ة العادلةللمحاكم

  
                                                

  . ٣٠٣مرجع السابق  ص كنعان ، نواف ، ال.  د1

 



 

 

٥٨ 

 

  المحاكم الخاصة التي تتبع السلطة القضائیة: اولا 
  

محكمѧة اسѧتئناف ضѧریبة الѧدخل والجمѧارك محكمѧة بدایѧة ضѧریبة الѧدخل و  ومن ابرز ھذه المحاكم

و تشكل ھذه المحاكم اما بنظام او قانون ، فمن ابرز المحѧاكم التѧي  والبلدیات ومحكمة املاك الدولة

دایة الجمارك ، و التي نص القانون على انشائھا بموجب قѧانون الجمѧارك رقѧم تنشا بقانون محكمة ب

، ومن ابرز المحاكم التѧي یѧتم انѧشاؤھا بموجѧب نظѧام ، محѧاكم البلѧدیات ، كنظѧام ١ ١٩٩٨ لسنة ٢٠

    . ٢ تشكیل محكمة بلدیة الفحیص

  

ءا علѧى قѧرار مѧن الѧسلطة السلطة القضائیة یتم تعیѧین القѧضاة فیھѧا بنѧاان المحاكم الخاصة التي تتبع 

القضائیة المتمثلة بالمجلس القضائي ، وتمارس اجراءات المحاكمة وفقا لقѧوانین اصѧول المحاكمѧات 

  . في جمیع المحاكم النظامیة المدنیة او الجزائیة التي یتم تطبیقھا 

  

تѧѧشكیل ھیئѧѧات  تخѧѧضع للѧѧسلطة القѧѧضائیة مѧѧن حیѧѧث  كانѧѧت المحѧѧاكم الخاصѧѧة انوویѧѧرى الباحѧѧث 

  انالا  المحѧѧاكم النظامیѧѧةطبقھѧѧا التѧѧي ت اصѧѧول المرافعѧѧاتاتبѧѧاع النظѧѧامیین وقѧѧضاة حكمѧѧة مѧѧن الالم

  .  الجزائي منھا یفتقر الى جانب كبیر من الاستقلال شقتشكیل النیابة العامة في ال

  

 قѧانون اسѧتقلال القѧضاء ى اعѧضائھاوینطبق عل فالنیابة العامة في الاردن جزء من السلطة القضائیة

 یتѧولى النیابѧة "  مѧن قѧانون اصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة حیѧث جѧاء فیھѧا ١ /١١ نصت علیھ  دفق، 

 ً   " ....العامة قضاة یمارسون الصلاحیات الممنوحة لھم قانونا

  

النیابѧѧة العامѧѧة فѧѧي بعѧѧض المحѧѧاكم الخاصѧѧة كمحكمѧѧة الجمѧѧارك مѧѧثلا لا تѧѧشكل مѧѧن قبѧѧل قѧѧضاة الا ان 

 یمѧارس وظیفѧة النیابѧة العامѧة "قانون الجمارك   منأ/ ٢٢٧دة الماوانما من قبل موظفین فقد نصت 

   من موظفي الدائرة الحقوقیین ممѧن لھѧم) وزیر المالیة ( الجمركیة مدعي عام او اكثر یعینھ الوزیر

  

  

                                                
 تاریخ ٤٣٠٥ في عدد الجریدة الرسمیة ٣٩٣٥ المنشور على الصفحة  ١٩٩٨ لسنة ٢٠ قانون الجمارك رقم 1
١/١٠/١٩٩٨ .  
/ ١/٩ تاریخ ٤٩٧٩ في عدد الجریدة الرسمیة ٤٤٠٨ نظام تشكیل محكمة بلدیة الفحیص المنشور على الصفحة 2

٢٠٠٩ .  
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 خدمة في الدائرة مدة لا تقѧل عѧن خمѧس سѧنوات للقیѧام بھѧذه الوظیفѧة، ولѧھ حѧق التحقیѧق والمرافعѧة 

  . " كام الصادرة عن المحاكم الجمركیةواستئناف وتمییز الاح

  

امѧر   ومن ضمنھا سلطة التحقیق في مثل ھѧذه المحѧاكمموظفینلان اعطاء صلاحیات النیابة العامة ل

لخضوع المشتكى علیھ لجھة تابعة للسلطة التنفیذیة وھذا امѧر یتنѧافى مѧع معѧاییر  في غایة الخطورة

  .  ویبعد القضاء عن الحیدة المحاكمة العادلة

  

ضѧرورة یتوجѧب العمѧل علѧى وفي سبیل تحقیق الحیѧدة للѧسلطة القѧضائیة فѧي الاردن  فانѧھ ومن ھنا 

ان تسند النیابة العامة في ھذه المحاكم للنیابة العامة النظامیة التي تعتبر من الجسم القضائي لتمتعھѧا 

  . لال عن السلطات الاخرى بالاستق

  

   طة القضائیة تتبع السل لاالمحاكم الخاصة التي : ثانیا
  

لقѧѧد اجѧاز قѧѧانون ف ، ومѧن ابѧرز المحѧѧاكم الخاصѧة التѧي لاتتبѧѧع الѧسلطة القѧضائیة محكمѧѧة امѧن الدولѧة

فѧѧي احѧѧوال خاصѧѧة تقتѧѧضیھا محكمѧѧة امѧѧن الدولѧѧة و فѧѧي المѧѧادة الثانیѧѧة منѧѧھ احقیѧѧة رئѧѧیس الѧѧوزراء 

ѧة تؤلѧن الدولѧة امѧدعى محكمѧر تѧا المصلحة العامة ان یشكل محكمة خاصة واحدة او اكثѧل منھѧف ك

او القѧѧضاة العѧѧسكریین یعیѧѧنھم رئѧѧیس الѧѧوزراء بنѧѧاء علѧѧى تنѧѧسیب /مѧѧن ثلاثѧѧة مѧѧن القѧѧضاة المѧѧدنیین و

وزیر العدل بالنسبة للمدنیین ورئیس ھیئة الاركان المشتركة بالنѧسبة للعѧسكریین وینѧشر القѧرار فѧي 

     . ١ الجریدة الرسمیة

  

ر القضاء العسكري او احد مѧساعدیھ نائبѧا عامѧا یعین رئیس ھیئة الاركان العامة المشتركة مدی كما 

لѧدى محكمѧѧة امѧѧن الدولѧѧة ویجѧѧوز ان یعѧѧین مѧѧن القѧضاة العѧѧسكریین مѧѧساعدا لѧѧھ او اكثѧѧر ، كمѧѧا یعѧѧین 

قاضیا عسكریا او اكثر لممارسة وظیفة المدعي العام وذلك وفقا للصلاحیات المعطاة لكل مѧنھم فѧي 

  . ٢ قانون اصول المحاكمات الجزائیة المعمول بھ

                                                
 ١٤٢٩ في عدد الجریدة الرسمیة ٥٢٩ المنشور على الصفحة ١٩٥٩ لسنة ١٧قم  قانون محكمة امن الدولة ر1

 المنشور في عدد ٢٠١٤ لسنة ١٩ و المعدل بقانون المعدل لقانون محكمة امن الدولة رقم ١/٧/١٩٥٩بتاریخ 

     . ٠١/٠٦/٢٠١٤  تاریخ  ٣٣٧٠  على الصفحة رقم ٥٢٨٩الجریدة الرسمیة رقم  

 .  وتعدیلاتھ ١٩٥٩ لسنة ١٧ محكمة امن الدولة رقم أ من قانون / ٧ المادة 2
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 یمارس المدعي العام واي من مساعدیھ من افراد الѧضابطة العدلیѧة وظѧائفھم اسѧتنادا للѧصلاحیات و

الممنوحѧѧة لھѧѧم بموجѧѧب احكѧѧام قѧѧانون اصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائیѧѧة المعمѧѧول بѧѧھ ، ویجѧѧوز لافѧѧراد 

لتھم الѧضابطة العدلیѧة عنѧد الѧضرورة الاحتفѧاظ بالمѧشتكى علѧѧیھم مѧدة لا تتجѧاوز سѧبعة ایѧام قبѧل احѧѧا

  .١للمدعي العام 

  

 مѧѧن  وبѧѧالرجوع الѧѧى تѧѧشكیل ھѧѧذه المحكمѧѧة اجѧѧد ان الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ھѧѧي مѧѧن تنѧѧشيء ھѧѧذه المحكمѧѧة

 كما ان اعѧضاء الھیئѧة القѧضائیة بالاضѧافة الѧى اعѧضاء النیابѧة العامѧة ھѧم مѧن خلال رئیس الوزراء

تبعون لرئیس ھیئѧة الاركѧان العسكریین فھم من یملكون سلطة التحقیق و الاتھام و اصدار القرار وی

 وھѧѧذا بحѧѧد ذاتѧھ یعتبѧѧر خرقѧѧا لمقومѧѧات المѧشتركة الѧѧذي یتبѧѧع وزارة الѧدفاع التابعѧѧة للѧѧسلطة التنفیذیѧة 

اذ لا یجѧѧوز ایѧضا ان یكѧѧون اعѧѧضاء ھѧذه المحكمѧѧة مѧѧن العѧسكریین اضѧѧافة الѧѧى ان اسѧتقلال القѧѧضاء 

س لѧى اختیѧار المجلѧس القѧضائي ولѧی یتوجب ان یكѧون بنѧاء عمدنیینبالنسبة لل اختیار قضاة المحكمة

  .بناء على قرار من وزیر العدل 

  

  منѧѧع٢٠١١ منѧѧھ بعѧѧد الاخѧѧذ بتعѧѧدیلات ١٠١تجѧѧدر الاشѧѧارة الѧѧى ان الدسѧѧتور الاردنѧѧي و فѧѧي المѧѧادة 

محاكمѧѧة أي شѧѧخص مѧѧدني فѧѧي قѧѧضیة جزائیѧѧة لا یكѧѧون جمیѧѧع قѧѧضاتھا مѧѧدنیین، ویѧѧستثنى مѧѧن ذلѧѧك 

  .ائم المخدرات وتزییف العملةجرائم الخیانة والتجسس والإرھاب وجر

  

حق كل فرد ان یحاكم امام قاضیھ الطبیعي ، وھذا ما حرصت علیھ جمیع تѧشریعات من واعتقد ان 

الѧѧدول المتحѧѧضرة و المواثیѧѧق الدولیѧѧھ ، لان القѧѧضاء النظѧѧامي لا یتبѧѧع لایѧѧة جھѧѧة بѧѧل ھѧѧو مѧѧستقل و 

 لرقابѧѧة وتبعیѧѧة مѧѧن ھѧѧم یختلѧف عѧѧن القѧѧضاء العѧѧسكري الѧѧذي یѧѧشكل مѧѧن افѧѧراد عѧѧسكریین یخѧѧضعون

اعلѧѧى مѧѧنھم رتبѧѧة ، كمѧѧا ان القѧѧضاء العѧѧسكري یتبѧѧع مѧѧن الناحیѧѧة الاداریѧѧة لѧѧوزارة الѧѧدفاع التѧѧي تتبѧѧع 

كبر مقومات استقلال القѧضاء و ضѧیاع للعدالѧة بدورھا للسلطة التنفیذیة وھذا بحد ذاتھ یعتبر ھدرا لأ

  . ة القضاء  التي ینشدھا الجمیع ، وان من شأن ھذه المحاكم المساس بحید

  
  

                                                
  .  وتعدیلاتھ ١٩٥٩ لسنة ١٧ من قانون محكمة امن الدولة رقم ١/ ب  / ٧ المادة  1
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ѧѧث انѧѧرى الباحѧѧل ویѧѧرورة لمثѧѧةھ لا ضѧѧن الدولѧѧة امѧѧود محكمѧѧن ووجѧѧد مѧѧا  لابѧѧى الغائھѧѧل علѧѧالعم  

وتحویѧل اختѧѧصاصاتھا للقѧѧضاء العѧادي فالاصѧѧل ان یخѧѧضع الفѧѧرد لقاضѧیھ الطبیعѧѧي المѧѧستقل لا الѧѧى 

 ، الذاتیѧѧة   مѧѧصالحھا واھوائھѧѧاینѧѧسجم و مѧѧا  علѧѧى المحكمѧѧةجھѧѧة تتبѧѧع للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة التѧѧي سѧѧتملي

وھذا یبعد القѧضاء عѧن حیدتѧھ و یجعѧل مѧن الخѧصم و الحكѧم شخѧصا واحѧدا الامѧر الѧذي یتنѧافى مѧع 

  . ضمانات خضوع الافراد للمحاكمات العادلة و یقوض مبدا استقلال القضاء 

  

  

   في الاردن تخصص القضاء: المطلب الثاني
  

ً وخلقیعني  ً علمیѧا ً أن یكون القاضي مѧؤھلا وعرفѧھ بعѧض  ، ١یѧا لتѧولي القѧضاءالتخصص اصطلاحا

ً قانونیѧا خاصѧا ولѧدیھا مѧن الخبѧرة  "الفقھاء بأنھ  قصر العمل القضائي على فئات معینة مؤھلة تأھیلا

   . ٢" والتجربة والمزایا الشخصیة ما یمكنھا من أداء مھمة القضاء بكفاءة وشرف

  

 متمیѧزا یتفѧق و الطبیعѧة الخاصѧة تشكیل القضاء تѧشكیلا" ویعرفھ الاستاذ الدكتور نواف كنعان بانھ 

التي یؤدیھا ، وھو یعني اساسا التزام مبѧدأ التخѧصص فѧلا یتѧولى القѧضاء غیѧر المتخصѧصین ، لان 

القضاء المتخصصین ھم و حدھم الذین یملكون المؤھلات لتحقیق اھداف السلطة القضائیة المѧستقلة 

  . ٣" المحایدة 

  

ة القѧضائیة وحѧدھا فѧي الفѧصل فѧي المنازعѧات علѧى ولعل سѧبب اسѧناد الاختѧصاص والولایѧة للѧسلط

اختلافھѧѧا ، ان القѧѧضاء یحتѧѧاج الѧѧى علѧѧم وخبѧѧرة كبیѧѧرة ، ولا یجѧѧوز ان یلیѧѧھ الا المختѧѧصون ، فیجѧѧب 

على القاضѧي ان یكѧون لدیѧھ المعرفѧة الكاملѧة بأصѧول القѧانون وفروعѧھ ، وعلمѧھ بتѧشریعات الدولѧة 

علѧѧى درایѧѧة بѧѧأراء الفقھѧѧاء القѧѧانونیین وتعلیقѧѧات التѧѧي یلѧѧي القѧѧضاء فیھѧѧا روحѧѧا ونѧѧصا ، وان یكѧѧون 

  . ٤شرحھم على اختلافھا ، ومعرفة البیئة التي یطبق بھا القانون والاشخاص الذي یطبق علیھم

  

                                                
  . ١٩٠ابو فارس ، محمد ، القضاء في الاسلام ، مرجع سابق ، ص .  د1
  . ٢٦ – ٢٥ الكیلاني ، فاروق ،  استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص2
 . ٢٨٣ كنعان ،  نواف ، النظام الدستوري الاردني ، مرجع سابق ، ص. د  3
  .٤٤٧عبید ، محمد كامل ،  استقلال القضاء ، مرجع سابق ،  ص.  د4



 

 

٦٢ 

 

ویتطلѧѧب القѧѧضاء نوعѧѧا مѧѧن بѧѧذل الجھѧѧد لاسѧѧتخلاص القѧѧرارات والاحكѧѧام ، كمѧѧا یتطلѧѧب القѧѧدرة علѧѧى 

شѧѧیاء ، والѧѧربط بینھѧѧا وظواھرھѧѧا ، ومѧѧن اھѧѧم الإجتھѧѧاد والتحلیѧѧل العمیѧѧق للوصѧѧول الѧѧى خفایѧѧا الا

المتطلبѧѧات التѧѧي یجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧي القѧѧضاة ، حѧѧسن التفكیѧѧر وسѧѧلامة الادراك ، وصѧѧواب التقѧѧدیر، 

  . ١بالاضافة الى الحیاد والتجرد وھذا من متطلبات مھنة القضاء

  

ئي ، والتѧي لا ومن ھنا یجب ان یتمتع القاضي بالخبرة التѧي تتولѧد مѧن خѧلال ممارسѧة العمѧل القѧضا

  . ٢ یمكن ان یصل الیھا اي شخص غیر متفرد للعمل القضائي

  

ً  مؤھلѧة فئѧات على القضائي العمل ومن ھنا نرى بأن التخصص یعني قصر ً علمیѧا ً  ، تѧأھیلا  وقانونیѧا

 ً  بكفѧاءة القѧضاء مھمة أداء من ما یُمكنھا ، الشخصیة والمزایا ، والخبرة التجربة من ولدیھا ، خاصا

 ، ومتعمقѧة دراسѧة متخصѧصة إلѧى تحتѧاج بھѧا متعددة ، والإحاطѧة القانون فروع لأن ذلك ؛ ونزاھة

 یكونѧان القاضѧي اللѧذان ھمѧا والخبرة ، فالتخصص والمختلفة ، الحیاة المتعددة بوقائع واسعة وخبرة

 ، القѧضائي العمѧل بمѧسؤولیة الاضѧطلاع مѧن تمكنѧھ التѧي العقلیѧة القانونیѧة لدیѧھ ویولدان المتمرس ،

  .التقلید وعدم ، والابتكار ، الاجتھاد على الكبیرة القدرة القاضي یجعل لدى فالتخصص

  

 فالѧشخص الѧѧذي یمѧارس عمѧѧل القѧѧضاء لا بѧد لѧѧھ مѧѧن معرفѧة واسѧѧعة فѧѧي العلѧوم القانونیѧѧة واصѧѧولھا 

وفروعھا  ، وأن یكون على معرفة واسعة بالتشریعات المطبقة في الدولة التي یمارس القѧضاء بھѧا 

ومضمونا ، وان یكون القاضي على معرفة واسعة بأراء الفقھاء القانونیین واقѧوالھم المختلفѧة شكلا 

التي تساعده على ممارسة قضائھ ، وھذا یساعد على رفع القدرة على تطبیѧق القѧانون حѧسب البیئѧة 

 . 3الموجود فیھا والمصالح المستقاه منھا

 

في الفھم والاستنباط والتحلیѧل والقѧدرة علѧى استخلاص واجتھاد وبذل للجھد  عمل القاضي بویتطل

معالجѧѧة الأمѧѧور وتحلیلھѧѧا والنفѧѧاذ الѧѧى جѧѧوھر الاشѧѧیاء ، وعѧѧدم الاكتفѧѧاء بالظѧѧاھر ، بالاضѧѧافة الѧѧى 

 .التجرد والحیاد

 

                                                
  .١٧ ، ص ١، فن القضاء ، مطابع الزھراء للاعلام العربي ، القاھرة ، ط)  ٢٠٠٧(  درویش ، محمد فھیم1
 .٤٤٦ ص – ، مرجع سابق عبید ، محمد كامل ،  استقلال القضاء.  د2
  .٤٤٧عبید ، محمد كامل ، المرجع السابق ، ص.  د3



 

 

٦٣ 

 

تتكѧون مѧع طѧول المѧران والتѧدریب ، ومѧع ى القاضي الخبرة التي دویاتي التخصص بعد ان تتولد ل

ة في المحاكم المختلفة التي یعمل بھا القاضѧي ، وتمثѧل كѧل حالѧة تمѧر الإطلاع على القضایا المختلف

  .على القاضي خبرة جدیدة لھ تسھم في سقل شخصیتھ القضائیة

  

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر ان التكѧѧوین المھنѧѧي للقاضѧѧي لا یقتѧѧصر علѧѧى مجѧѧرد المعرفѧѧة القانونیѧѧة ، إذ ان 

لقѧѧضاء ، والمعنѧѧى العѧѧام یمتѧѧد إلѧѧى افѧѧي المعرفѧѧة القانونیѧѧة تعبѧѧر عѧѧن المفھѧѧوم الѧѧضیق للتخѧѧصیص 

الإحاطة بغیر ذلك من العلوم المكملѧة للعلѧوم القانونیѧة والتѧي تѧؤدي الѧى حѧسن تطبیѧق القѧانون علѧى 

  . ١الوقائع

  

 اسѧتقلال القѧضاء احѧد مقومѧاتتخѧصص القѧضاء فویختلف تخصص القضاء عن تخصیص القضاء 

لقیѧѧام بھѧذا العمѧѧل ، وأن یكѧѧون لѧѧدیھم خبѧѧرات یقѧوم علѧѧى تعیѧѧین الكفѧѧاءات مѧن القѧѧانونیین المتفѧѧرغین ل

  .ومؤھلات تمكنھم من أداء عملھم

  

أما مبدأ تخصیص القضاء فھو یعني تقییѧد القاضѧي أو المحكمѧة بѧالنظر فѧي نѧوع معѧین مѧن القѧضایا 

وھѧѧذا المبѧѧدأ یѧѧساعد فѧѧي التخفیѧѧف مѧѧن الأعبѧѧاء التѧѧي علѧѧى ...) مدنیѧѧة ، تجاریѧѧة ، عمالیѧѧة ، جزائیѧѧة (

، فیѧѧصعب علѧѧیھم الإلمѧѧام بجمیѧѧع فѧѧروع القѧѧانون ومكملاتھѧѧا مѧѧن العلѧѧوم المѧѧساعدة ، كاھѧѧل القѧѧضاة 

  .فیتفرغ القاضي لنوع محدد او فرع محدد من فروع القانون یسھل علیھ حلھا وفھمھا

  

 منѧھ الѧѧى ان ٢٧وفѧي الاردن حѧѧرص الدسѧتور الاردنѧѧي علѧى تخѧѧصص القѧضاء فقѧѧد اشѧارت المѧѧادة 

ھا المحاكم على اختلاف انواعھا ودرجاتھѧا ، كمѧا قѧسم الدسѧتور ان السلطة القضائیة مستقلة و تتولا

وان جمیѧع اعѧضاء القѧضاء النظѧامي ھѧم مѧن  ،.المحاكم على عدة انواع ، نظامیة و دینیة و خاصة 

  . القضاة التابعین للسلطة القضائیة 

  

ضاء بѧان یتѧولى القѧتخصص القѧضاء  على ٢٠١٤ لستة ٢٩ حرص قانون استقلال القضاء رقم اكم

علѧى الѧرغم ممѧا ورد " فیѧھ افراد من ذوي الكفاءة و الصلاحیة و من الدارسѧین للقѧانون حیѧث جѧاء 

في أي قانون آخر ، لا یجوز تعیین شخص في وظیفة قاض إلا بعد التحقق من كفاءتھ وحسن خلقѧھ 

                                                
 . ٢٣٩ شحاتھ ، محمد نور ، مرجع سابق ،  ص1

  



 

 

٦٤ 

 

 علѧѧى الѧѧشروط الخاصѧѧة لتѧѧولي منѧѧصب القѧѧضاء القѧѧانونكمѧѧا نѧѧص " ١ وصѧѧلاحیتھ للوظیفѧѧة القѧѧضائیة

ً أن یكون .  أ " جاء فیھ ث حی   :یشترط فیمن یعین قاضیا

  .أردني الجنسیة ولا یحمل جنسیة دولة أخرى . ١

  .بلغ الثلاثین من عمره وتتوافر فیھ الشروط الصحیة للتعیین . ٢

ً بالأھلیة المدنیة وغیر محكوم بأي جنایة . ٣   .متمتعا

  .ف ولو رد اعتباره أو شملھ عفو غیر محكوم من محكمة أو مجلس تأدیبي لأمر مخل بالشر. ٤

  .محمود السیرة وحسن السمعة والسلوك . ٥

ً علѧѧى الѧѧشھادة الجامعیѧѧة الأولѧѧى فѧѧي الحقѧѧوق مѧѧن إحѧѧدى كلیѧѧات الحقѧѧوق فѧѧي الجامعѧѧات . ٦ حاصѧѧلا

الأردنیѧѧة ، أو علѧѧى شѧѧھادة معادلѧѧة لھѧѧا فѧѧي الحقѧѧوق یقبلھѧѧا المجلѧѧس بعѧѧد الاسѧѧتئناس بѧѧرأي الجھѧѧة 

ات في المملكة ، على أن تكون ھذه الشھادة مقبولة للتعیین فѧي القѧضاء فѧي المختصة بمعادلة الشھاد

  .البلد الذي صدرت فیھ 

  :وأن یكون . ٧

ّ لمدة لا تقل عѧن خمѧس سѧنوات للحاصѧل علѧى الدرجѧة الجامعیѧة الأولѧى . أ.٧ قد عمل محامیا أستاذا

فѧي ) الماجѧستیر(الثانیѧة في الحقوق أو لمدة لا تقل عن أربع سنوات للحاصل على الدرجة الجامعیة 

  أو . في الحقوق ) الدكتوراه(الحقوق أو لمدة ثلاث سنوات للحاصل على الشھادة الجامعیة الثالثة 

ً على دبلوم المعھد . ب.٧   . حاصلا

مѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة الѧѧذین ) أ(مѧѧن الفقѧѧرة ) ٢(یѧѧستثنى مѧѧن شѧѧرط العمѧѧر المنѧѧصوص علیѧѧھ فѧѧي البنѧѧد .  ب

بل قبѧѧل نفѧѧاذ أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون علѧѧى أن یكѧѧون قѧѧد أكمѧѧل الѧѧسابعة التحقѧѧوا ببرنѧѧامج قѧѧضاة المѧѧستق

  .٢" والعشرین من عمره 

  

 كѧѧѧان قѧѧѧد اتبѧѧѧع فكѧѧѧرة وجѧѧѧود ھیئѧѧѧات قѧѧѧضائیة غیѧѧѧر و المتتبѧѧѧع للتѧѧѧشریعات الاردنیѧѧѧة یجѧѧѧد ان الاردن

  متخصѧѧصة یѧѧѧسند لھѧѧا صѧѧѧلاحیة الفѧѧصل فѧѧѧي المنازعѧѧѧات الѧѧى ان جѧѧѧاءت التѧѧشریعات اللاحقѧѧѧة وتѧѧѧم 

  .  الغائھا 

  
  

                                                
  . ٢٠١٤ لسنة ٢٩ من قانون استقلال القضاء رقم ١٠ المادة  1
   . ٢٠١٤ لسنة ٢٩  من قانون استقلال القضاء رقم ٩المادة  2
 



 

 

٦٥ 

 

تلك الھیئѧات المѧشكلة مѧن غیѧر المتخصѧصین یѧسند لھѧا صѧلاحیة  بالجھات غیر المتخصصة دقصوی

ئیة ، ومن ابرز الامثلة علѧى ذلѧك الفصل في المنازعات و یكون قرارھا وكأنھ صادر من جھة قضا

 و ٢٠٠٣ لѧسنة ٦٥لجان تقدیر التعویض عن الاستملاك في قانون الاستملاك المؤقت المعѧدل رقѧم 

ھیئتین بدائیѧة واسѧتئنافیة لنظѧر تقѧدیر التعѧویض بحیѧث اشѧرك احѧد القѧضاة النظѧامیین خصص الذي 

 كما كان القرار الصادر من اللجن الاستئنافیة قطعیѧا  ١مع عضویة موظفین تابعین للسلطة التنفیذیة 

مѧѧع الاشѧارة الѧѧى ان ھѧѧذه اللجѧѧان قѧد الغیѧѧت فیمѧѧا بعѧد و اسѧѧند الاختѧѧصاص بنظѧѧر .  ٢لا یقبѧل الطعѧѧن 

  . یر التعویض للقضاء النظامي تقد

  

مولا بھ فیما یتعلق بقѧرار مقѧدري ضѧریبة ومن الامثلة التي لیست ببعیدة عن تاریخنا ھذا ما كان مع

الѧѧدخل والتѧѧي اعتبѧѧرت قѧѧراراتھم و كأنھѧѧا صѧѧادرة عѧѧن محكمѧѧة اول درجѧѧة التѧѧي تѧѧستانف قѧѧراراتھم 

   . ٢٠٠٩یبة عام لمحكمة استئناف الضریبة الى ان تم انشاء محكمة بدایة الضر

  

ضاء المتمثلة بالحیѧدة و التخѧصص  مقوضة لمقومات استقلال القكانتویلاحظ على ھذه اللجان انھا 

، وفѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي اجѧѧد ان التѧѧشریعات الاردنیѧѧة الحدیثѧѧة قѧѧد الغѧѧت ھѧѧذه اللجѧѧان واصѧѧبح الافѧѧراد 

لال القѧضاء فѧي  ممѧا یѧساھم فѧي تѧدعیم اھѧم مقومѧات اسѧتقیتقاضون امام جھѧات قѧضائیة متخصѧصة

   . الاردن المتمثل بتخصص القضاء 

  

وبعد الحدیث عن مفھѧوم اسѧتقلال القѧضاء و مقوماتѧھ سѧوف اقѧوم بالانتقѧال فѧي الفѧصل التѧالي لبیѧان 

العلاقة بین السلطة القضائیة و السلطة التشریعیة و فیما اذا كان ھنالك تدخل غیر مѧشروع مѧن قبѧل 

  .  القضائیة السلطة التشریعة على اعمال السلطة

                                                
 ٤٦٠٦ المنشور في عدد الجریدة الرسمیة رقم ٢٠٠٣ لسنة ٦٥مؤقت رقم رقم  من قانون الاستملاك ال٥المادة  1

  : من القانون الاصلي ویستعاض عنھ بالنص التالي ٩یلغى نص المادة " حیث جاء فیھا ١٦/٦/٢٠٠٣تاریخ 
   :٩المادة 

سیب وزیر المالیة تؤلف لتقدیر التعویض العادل لجان بدائیة واستئنافیة بقرار من مجلس الوزراء بناء على تن. أ 
  .وتحدد مھامھا بقرار تشكیلھا 

تشكل اللجنة البدائیة من قاض لا تقل درجتھ عن الثالثة رئیسا وعضویة موظفین اثنین لا تقل درجة أي . ١.ب
  .منھما عن الرابعة على ان یكون احدھما من موظفي دائرة الاراضي والمساحة 

رجتھ عن الثانیة رئیسا وعضویة موظفین اثنین لا تقل درجة أي تشكل اللجنة الاستئنافیة من قاض لا تقل د. ٢
 " . منھما عن الثالثة على ان یكون احدھما من موظفي دائرة الاراضي والمساحة 

تكون قرارات تقدیر "   حیث جاء فیھا ٢٠٠٣ لسنة ٦٥ من قانون الاستملاك المؤقت رقم رقم ٧ المادة  2
یر القابلة للطعن لدى أي مرجع وتعتبر كانھا احكام قضائیة وتنفذ بالكیفیة التعویض المكتسبة الدرجة القطعیة غ

 " .التي تنفذ بھا الاحكام القضائیة 



 

 

٦٦ 

 

  ١البرلمان  و العلاقة بین السلطة القضائیة : لفصل الثانيا
  

یمكننا تعریف السلطة التشریعیة بأنھѧا الѧسلطة العلیѧا فѧي النظѧام الѧدیمقراطي التѧي تخѧتص بإعѧداد و 

 و مراقبة أعمال الحكومة ، و یسمى عملھا ھѧذا بالعمѧل التѧشریعي العѧادي و اقرارھاسن القوانین و 

  .٢  حدود القواعد التي یقرھا الدستوریكون في

  

 وقѧѧد .رقѧѧابي الثѧѧاني الاول تѧѧشریعي ودوران  للѧѧسلطة التѧѧشریعیة أنومѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا التعریѧѧف نجѧѧد 

العلاقѧة  ، خاصѧة  الدولѧة مѧن سѧلطاتمѧا بغیرھمѧا ومѧدى علاقتھین الدورذیننصت الدساتیر على ھ

 علѧى اختѧصاص الѧسلطة التѧشریعیة اتیر  الدسѧكما نѧصتالقضائیة ، السلطة والسلطة التشریعیة بین 

ى عطѧѧتقѧѧد كمѧѧا وتتفѧѧاوت نوعیѧѧة ھѧѧذا التنظѧѧیم حѧѧسب النظѧѧام الѧѧسیاسي المتبѧѧع بالدولѧѧة ، ، القѧѧضائیة و

مѧن اختѧصاص أصѧلا الدستور الحق بالفصل في بعض المسائل التي تكѧون بنص  السلطة التشریعیة

لѧسلطة القѧضائیة  ااتیرالدسѧعطѧي ت  قѧدبالمقابѧل ، و كѧأن ینѧاط بھѧا محاكمѧة الѧوزراءالسلطة القѧضائیة

  .وحق تفسیرھا، حق الرقابة على دستوریة القوانین 

  

 مѧن الѧضروري بیѧان  انѧھ استقلال القضاء تجاه السلطة التѧشریعیة نѧرى موضوعوقبل أن نبحث في

 ویمكѧѧن تمییѧѧز العمѧѧل القѧѧضائي عѧѧن العمѧѧل أوجѧѧھ اخѧѧتلاف العمѧѧل التѧѧشریعي عѧѧن العمѧѧل القѧѧضائي ،

   : معیارین  ن خلال التشریعي م
  

  : المعیار الموضوعي: أولاً 
ن الѧسلطة التѧشریعیة تقѧوم بوضѧع إبѧیختلف العمل التشریعي عن العمل القضائي وفѧق ھѧذا المعیѧار 

، ھذه القواعد على الحѧالات الفردیѧةقواعد عامة مجردة ، في المقابل تقوم السلطة القضائیة بتطبیق 

 شكلیتمیѧѧز عѧѧادة بѧѧصفتي العمومیѧѧة والتجریѧѧد ویѧѧصدر وفقѧѧا للѧѧویمكننѧѧا القѧѧول بѧѧأن العمѧѧل التѧѧشریعي 

   العمѧѧѧل القѧѧѧضائي فھѧѧѧو یѧѧѧصدر وفقѧѧѧا التѧѧѧي تحѧѧѧددھا عѧѧѧادة الوثیقѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة ، أمѧѧѧالإجѧѧѧراءاتوا
                                                

/ مجلѧس النѧواب / مجلس الأمة / المجلس الشعبي الوطني / السلطة التشریعیة  ( ھنالك عدة تسمیات للبرلمان مثل 1

 المختلفة ، وتناط السلطة التشریعیة فѧي الاردن بمجلѧس الأمѧة وغیرھا من التسمیات في الدول..) الجمعیة العمومیة 

  .و الملك ) النواب والأعیان(بشقیھ 

  . ١٩٤، مبادئ نظام الحكم في الأسلام ، الاسكندریة ، منشأة المعارف ، ص) ١٩٧٨( متولي ، عبد الحمید .د
 ص – مرجѧع سѧابق –ات الѧثلاث  الѧسلط–الطمѧاوي ، سѧلیمان .  للمزید حول تعریѧف الѧسلطة التѧشریعیة راجѧع د2

٤٢.  

 



 

 

٦٧ 

 

لا یتѧѧصف بѧѧصفات العمومیѧѧة والتجریѧѧد التѧѧي ول والاجѧѧراءات التѧѧي یحѧѧددھا المѧѧشرع ذاتѧѧھ ،  للѧѧشك

 ظروفھѧا ى لكѧل دعѧو بل یكѧونعن السلطة التشریعیةتتصف بھا عادة القاعدة القانونیة التي تصدر 

  .وحكمھا الخاص بھا الذي یمتد أثره على المتخاصمین دون غیرھم

  

، فمѧا ن ناحیѧة حجیѧة مѧا یѧصدر عѧن كѧل سѧلطة  یختلف العمل التشریعي عن العمل القضائي مكما 

ھѧل فیѧھ بمجѧرد  بالجالاحتجѧاجیصدر عن السلطة التشریعیة ھو حجة في مواجھة الجمیع ولا یمكن 

اكتمال الاجراءات القانونیة لصدوره كالنشر في الجریدة الرسمیة ، بینما تقتصر الحجیѧة فѧي العمѧل 

القѧѧضائي علѧѧى الخѧѧصوم فѧѧي الѧѧدعوى التѧѧي یѧѧصدر فیھѧѧا فقѧѧط ، ولا یمكѧѧن ان تمتѧѧد حجیѧѧة الحكѧѧم 

ѧنفس الموضѧت بѧرى ، وإن كانѧوى اخѧوع القضائي الى غیر الخصوم أو حتى ذات الخصوم في دع

  . ١ او بنفس الخصوم

  

م اكѧ، ومѧن الأمثلѧة علѧى ذلѧك أحاجھѧة النѧاس كافѧة  أنھ قد تكون للأحكѧام القѧضائیة حجیѧة فѧي موإلا

متد أثار ھѧذه الاحكѧام بѧالبطلان  احد القوانین ، حیث یالتي تقضي بعدم دستوریةستوریة المحاكم الد

  . فقطالخصومولا تقتصر على السلطات كافة وعلى جمیع الأفراد في مواجھة 

  

 ً   المعیار الشكلي: ثانیا
ً یمكن التمییز بین العمѧل التѧشریعي والعمѧل القѧضائي  الجھѧة التѧي حیѧث مѧن لمعیѧار الѧشكلي ل وفقѧا

ً ، بینمѧا یعتبѧر مѧا یصدر عنھا الفعل ، حیث  ً تѧشریعیا یعتبر ما یصدر عن السلطة التشریعیة عملا

ً ، ویقѧصد بالقѧضاء یصدر عن القضاء عم ً قضائیا عینѧة لھѧا وضѧع خѧاص بھѧدف ة مأي جھѧنѧا ھلا

  . ٢ما یسن من قوانینفھي تعني بالوظیفة التشریعة أما ، ) اصدار الأحكام ( إجراء عمل قضائي 

  

 من خلال تمییز العمل التشریعي عѧن العمѧل القѧضائي أن العمѧل التѧشریعي یѧضع قواعѧد ویلاحظ

لقواعѧد علѧى الحѧالات الفردیѧة، تطبیѧق ھѧذه اتكمѧن فѧي عامة مجردة ، في حین أن مھمة القاضѧي 

                                                
، مبѧѧدأ المѧѧشروعیة وضѧѧوابط خѧѧضوع الدولѧѧة للقѧѧانون ، مكتبѧѧة القѧѧاھرة الحدیثѧѧة ،  )  ١٩٧٣(الجѧѧرف ، طعیمѧѧة .  د1

 .٧٤ص
  .٦١ جمعة ، محمد باكیر ، استقلال القضاء ،  مرجع سابق ، ص2
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وفي حال عدم تطرق المشرع للمسألة المنظѧورة أمѧام القѧضاء ، یلجѧأ القاضѧي للإجتھѧاد واصѧدار 

 ، ً   ١ لا یلزم غیره من القضاةكما أنھ حكم جدید ، وھذا الأمر لا یجعل من القاضي مشرعا

  

لدسѧѧتور فا مѧѧال القѧѧضاء ، تѧѧدخل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة بأععѧѧدم تطبیѧѧق مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء ویقتѧѧضي

ً التفاصیل الدقیقة ل ، )الѧسلطة التѧشریعیة(لمشرع العادي ینظم السلطة القضائیة بصورة اجمالیة تاركا

 ً  وھѧذا، فإن تدخلت السلطة التشریعیة استنادا الى ھذا التفویض الدستوري فان تѧدخلھا یكѧون ایجابیѧا

  .لال القضاءمبدأ استق - بحسب الأصل -التدخل الایجابي لا یمـسّ 

  

ومن مظѧاھر اسѧتقلال القѧضاء تجѧاه الѧسلطة التѧشریعیة اناطѧة الاختѧصاص بتنظѧیم القѧضاء بالѧسلطة 

  .التشریعیة ، وعدم تقیید السلطة التشریعیة لحق التقاضي وعدم الاعتداء علیھ 

  :وھذا مما سنعرضھ في المبحثین التالیین

  تصاصتھفي تنظیم القضاء واخ البرلمانتدخل : المبحث الاول  -
  . لحق التقاضي البرلمانتقیید : المبحث الثاني -

  
  تھا في تنظیم القضاء واختصاصالبرلمانتدخل : المبحث الأول    

  

بوضع القواعد العامة التي ینشأ بموجبھѧا القѧضاء وتحدیѧد اجѧراءات التقاضѧي البرلمان یقتصر دور 

تѧشریعیة ، وتبѧدأ بعѧد ذلѧك مھمѧѧة والاختѧصاصات المختلفѧة للمحѧاكم ، وبھѧذا تنتھѧي مھمѧة الѧسلطة ال

السلطة القضائیة في تطبیق التشریعات التي قام بوضعھا المشرع ، وتقوم السلطة القѧضائیة بتفѧسیر 

  .القواعد القانونیة غیر الواضحة ، واستخلاص إرادة المشرع من وضع المواد القانونیة

  
القѧضائیة ھѧو عѧѧدم الѧسماح بتѧѧدخل الاصѧل العѧام فѧѧي العلاقѧة فیمѧا بѧѧین الѧسلطة التѧشریعیة والѧѧسلطة ف

  السلطة التشریعیة في اعمال السلطة القضائیة ، وھذا مبѧدأ دسѧتوري راسѧخ ، ینبѧع مѧن مبѧدأ الفѧصل

  

  

  

                                                
شریعیة والقѧѧضائیة ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ، ، الحѧѧدود الدسѧѧتوریة بѧѧین الѧѧسلطتین التѧѧ)  ٢٠٠٠(الطبطبѧѧائي ، عѧѧادل . د1 

  . ١٥مجلس النشر العلمي ، جامعة الكویت ، نقلا عن الدكتور حنفي علي جبالي ،  ص
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   . ١ بین السلطات و ھو من الاثار المترتبة على مبدأ استقلال القضاء

  

اء أو حتѧى الرقابѧة مراجعѧة أحكѧام القѧضب التѧشریعیة ویقتضي مبدأ استقلال القضاء عدم قیام السلطة

 مѧѧن خѧѧلال وذلѧك أكثѧر خبѧѧرة فھѧѧوعلیھѧا ، وتѧѧرك امѧر الرقابѧѧة علѧѧى الاحكѧام القѧѧضائیة للقѧضاء ذاتѧѧھ 

 علѧѧى الاحكѧѧام القѧѧضائیة ، والتѧѧي تنبѧѧع فѧѧي معظمھѧѧا مѧѧن الѧѧسلطة  التѧѧي تѧѧردطѧѧرق الطعѧѧن المختلفѧѧة

ً لحѧل مѧشكلة قѧضی"القضائیة ذاتھا ،  ة معینѧة معروضѧة ولا یجوز للمشرع أن یعتبر التѧشریع طریقѧا

  .٢" على القضاء ، ولم یصدر بھا بعد حكم نھائي

  

فالاستقلال التام للسلطة القضائیة أمر مسلم بѧھ فѧي اغلѧب دسѧاتیر دول العѧالم وعلѧى رأسѧھا كѧل مѧن 

انجلترا والولایات المتحدة الأمریكیة وفرنسا ، ففي انجلترا وفرنسا لا یجѧوز التѧدخل أو التعلیѧق مѧن 

نجلیزي أو الفرنسي فѧي اي قѧضیة منظѧورة لѧدى القѧضاء حتѧى یѧتم الفѧصل فѧي ھѧذه قبل البرلمان الا

القضیة ، وقد بقیت ھѧذه القاعѧدة مѧستقرة فѧي انجلتѧرا وفرنѧسا لمѧدة مѧن الѧزمن ولѧم تتغیѧر حتѧى ھѧذه 

اللحظة ، ویتمیز القضاء الانجلیزي بكونھ یمتلك الحق في تفѧسیر القѧوانین دون حاجѧة للرجѧوع الѧى 

أمѧѧا فѧѧي  ،  التحѧѧضیریة للقѧѧوانینعمѧѧالمѧѧا ان للقاضѧѧي الحѧѧق فѧѧي عѧѧدم الرجѧѧوع الѧѧى الاالبرلمѧѧان ، ك

الولایات المتحدة الأمریكیة فقد قام نظامھا على مبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات الѧثلاث وقѧد عھѧد النظѧام 

القѧѧضائي منѧѧذ نѧѧشأت الولایѧѧات المتحѧѧدة الامریكیѧѧة للمحكمѧѧة العلیѧѧا والمحѧѧاكم التѧѧي یقѧѧوم الكѧѧونجرس 

ھا ، ومѧѧع ھѧѧذا فѧѧإن الفѧѧصل لѧѧیس كѧѧاملا بѧѧل ھѧѧو فѧѧصل مѧѧرن ، بحیѧѧث اصѧѧبح بإمكѧѧان الѧѧسلطة بإنѧѧشائ

   . ٣مدى دستوریة القوانینلنظر بالالقضائیة ممارسة الرقابة على السلطة التشریعیة 

  

  

  

                                                
 مبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات حیѧث نѧص علѧى اختѧصاص ٢٠١١ المعدل عام ١٩٥٢ لقد تبنى الدستور الاردني لعام 1

  .كل سلطة من السلطات الثلاث بمعزل عن السلطة الاخرى

  ).تناط السلطة التنفیذیــة بالمــلك ویتولاھا بواسطة وزرائھ وفق احكام ھذا الدستـــور (منھ ) ٢٦(نص في المادة  ف

السلطة القضائیة تتولاھا المحاكم على اختلاف انواعھا ودرجاتھѧا وتѧصدر جمیѧع الاحكـѧـام وفѧـق القانـѧـون (وقولـــھ 

  . من الدستور٢٧المادة )باسم المــلك 

  ) . تناط السلطـــة التشریعیــة بمجلس الأمــة والمــــلك و یتألف مجلس الأمــة من مجلسي الأعیان والنواب(وقولھ 
  . ١٠٤ صMicheeالطبطبائي ، عادل ، مرجع سابق ، نقلا عن .  د2
  .١٨٢، ص١٨١عصفور ، محمد، مرجع سابق ، ص.  د3



 

 

٧٠ 

 

  

 التѧدخل :ھѧذه الطѧرقأھѧم ویتخذ تدخل السلطة التشریعیة بالسلطة القضائیة عدة أشكال وطرق ومن 

 و مثال ذلك قیام المѧشرع الاردنѧي باصѧدار شریعات تستھدف الاحكام القضائیةاصدار تعن طریق 

 المعѧدل للاحكѧام المتعلقѧѧة بѧالاموال غیѧر المنقولѧة الѧذي منѧع ممارسѧѧة ١٩٧٤ لѧسنة ١٣القѧانون رقѧم 

حق الشفعة اذا حصل البیع من مؤسسة الاسكان لاحѧد منتفعیھѧا بعѧد ان اقѧام احѧد الاشѧخاص دعѧوى 

  .  ١ة بدایة حقوق عمان ضد احد منتفعي المؤسسة الشفعة امام محكم

  

ظѧورة امѧام ن عѧن طریѧق بحѧث ومناقѧشة القѧضایا المكما لا یجѧوز تѧدخل الѧسلطة التѧشریعیة بالقѧضاء

القضاء ، ویكون ذلك من خلال تنѧاول الѧسلطة التѧشریعیة للقѧضیة المعروضѧة امѧام القѧضاء بالبحѧث 

نفیذ احد الاحكام القضائیة او مجموعة من الاحكѧام عن طریق وقف او تعطیل تالتدخل و .والمناقشة

، ولѧѧو كѧѧان ھѧѧذا  أمѧѧر لا یجѧѧوزوھѧѧو خѧѧلال ایقافھѧѧا او منѧѧع تنفیѧѧذھا أو تعѧѧدیلھا سѧѧواء مѧѧن القѧѧضائیة ، 

   . ٢الحكم القضائي حكما خاطئا او حكما فیھ إنتھاك للقانون أو تطبیقھ

  

لوقائع قѧضیة معروضѧة عرض النائب  ھذا وقد اوجب النظام الداخلي لمجلس النواب الاردني عدم ت

  .٣ویحق لرئیس المجلس ان یمنعھ عن الكلام  أمام القضاء وبما یؤثر على سیر العدالة فیھا 

  

لا یجوز للسلطة التشریعیة أن تقوم بدعوة قاض للمناقشة في حكم قضائي قام بإصѧداره ، أو ان كما 

منظورة أمام القѧضاء ، لكنھѧا تمتلѧك الحѧق تقوم السلطة التشریعیة بمناقشة قاضي في قضیة لا تزال 

حѧد القѧوانین حتѧѧى ولѧو كانѧت ھѧذه القѧوانین تمѧس فѧي قѧѧضیة بإصѧدار قѧوانین تفѧسیریة وتوضѧیحیة لأ

منظورة لدى القضاء ، كما یمكن للسلطة التشریعیة اصدار تشریعات تعدل مѧن اختѧصاص المحѧاكم 

لى الحكم الصادر فیھѧا ، حیѧث یعتبѧر بشرط أن لا یستھدف وضع التشریع قضیة بعینھا لكي یؤثر ع

ھذا تدخلا من السلطة التشریعیة فѧي اعمѧال الѧسلطة القѧضائیة وھѧذا یتعѧارض مѧع مبѧدأ الفѧصل بѧین 

  .السلطات 

  

                                                
   . ٢٨٥فاروق الكیلاني ، مرجع سابق ، ص .  اشار الیھ د1
، قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة المѧѧصري والمقѧѧارن ، ) ١٩٥٧( العѧѧشماوي ، محمѧѧد  ، و عبѧѧد الوھѧѧاب .  د2

  .٨٠الجزء الأول ، ص

 من عدد الجریدة ٤٨٨٧ المنشور على الصفحة ٢٠١٣ من النظام الداخلي لمجلس النواب ٦/أ/١١٦ المادة 3

  . ٢٠/١٠/٢٠١٣ تاریخ ٥٢٤٧الرسمیة رقم 



 

 

٧١ 

 

یѧѧرى وجѧѧوب تѧѧدخل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي اعمѧѧال الѧѧسلطة القѧѧضائیة وتنظیمھѧѧا ،  ان ھنالѧѧك مѧѧن إلا

ة والأمة بنظرھم ھѧي القاضѧي الأعلѧى فѧي الدولѧة  السلطة التشریعیة تعبر عن سیادة الأموذلك كون

ن فѧѧي خدمѧѧة القѧѧانون فѧѧإن ی القѧѧضاة مѧѧوظفرونعتبѧѧ الخѧѧروج علѧѧى احكامھѧѧا ، كمѧѧا یوالتѧѧي لا یجѧѧوز

خرجوا على القانون في حال من الاحوال وجب علѧى الѧسلطة التѧشریعیة المنتخبѧة أن تقѧوم بالتѧدخل 

دخل فѧѧي حѧѧال وجѧѧود تھدیѧѧد خطیѧѧر یѧѧؤدي الѧѧى  أو التѧѧلѧѧصالح الأمѧѧة التѧѧي قامѧѧت بتفویѧѧضھم لتمثیلھѧѧا

الاخѧѧلال بالنظѧѧام والأمѧѧن االعѧѧام فѧѧي الدولѧѧة ، فیجѧѧب علѧѧى المѧѧشرع فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة التѧѧدخل لتحقیѧѧق 

فھو لا یتدخل في حالات فردیة أو قضایا معینة بل یتدخل في الحѧالات التѧي تمѧس  العدالة الحقیقیة ،

  . ١ النظام العام للدولة

  

السلطة التشریعیة في اعمال السلطة القضائیة ، ولكن في الحالات الاسѧتثنائیة إن الاصل عدم تدخل 

  -:٢ الاخذ بعین الاعتبار  ما یلي التي یتم فیھا التدخل في اعمال السلطة القضائیة لا بد للمشرع 

  

ً عѧن الأشѧخاص المكلفѧین فѧي بعѧض الحѧالات یكون إنتھاك القانون وعѧدم احترامѧھ قد  :أولاً  صѧادرا

ً كأنھ ، بتطبیق ً عѧن قѧاض ، لكѧن ھѧذا لا یعѧد بحѧد ذاتѧھ مبѧررا  یكون الانتھاك للقѧانون صѧادرا

لتѧѧدخل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي شѧѧؤون القѧѧضاء ، وذلѧѧك یعѧѧود لوجѧѧود سѧѧلطات قѧѧضائیة اعلѧѧى 

درجة من القاضي المنتھك للقانون ، مثѧل محѧاكم الاسѧتئناف ومحѧاكم التمییѧز أوالѧنقض ، ولا 

أن تѧضع نفѧѧسھا موضѧع ھѧذه الجھѧات القѧѧضائیة  مثѧѧل ھѧذه الحالѧة فѧيیحѧق للѧسلطة التѧشریعیة 

  .على اختلافھا

  

ً لѧوولكѧن مѧѧاذا   عѧѧن جھѧات قѧѧضائیة علیѧѧا فѧي الدولѧѧة ولا یمكѧѧن  كѧѧان الانتھѧѧاك للقѧانون صѧѧادرا

 السلطة القضائیة مخالفة قانونیѧة فادحѧة ارتكابالطعن بھا قضائیا؟ یرى البعض أنھ في حالة 

نون معین إعتبار ذلѧك جریمѧة، وفѧي اغلѧب الدسѧاتیر یوجѧد اجѧراءات أو امتناعھا عن تنفیذ قا

، انت صادرة عن قضاة او محѧاكم علیѧاقضائیة تتبع للتحقیق في مثل ھذه الجرائم حتى وان ك

وفي حال عدم الوصول الى تطبیق حقیقي للقانون یحق للسلطة التѧشریعیة التѧدخل مѧن خѧلال 

تنѧاع ائیة مѧن أي تجѧاوز بتطبیѧق القѧوانین او الامأو تعѧدیل قѧوانین تمنѧع الѧسلطة القѧض اصدار

                                                
 .١٨٨ور ، محمد ، مرجع سابق ، صعصف.  د1
خلیل ،  احمѧد ، قѧانون اصѧول المحاكمѧات المدنیѧة ، منѧشورات الحلبѧي الحقوقیѧة ، . عمر ،  نبیل اسماعیل و د.  د2

 ٢٥ص 



 

 

٧٢ 

 

 أن مثѧل ھѧذه الحѧѧالات نѧادرة الحѧدوث ویمكѧѧن تѧدخل الѧѧسلطة عѧن الأخѧذ بھѧѧا مѧع الإشѧارة الѧѧىّ 

  .١ التشریعیة في حال تكرار حدوثھا

  

 ً لا یجوز للسلطة التشریعیة أن تخرج عن مبدأ عدم التدخل في شؤون الѧسلطة القѧضائیة، إلا : ثانیا

ھذا التدخل ھو الحل الأخیر والوحید وأخر وسیلة متاحة لحل المشاكل التي لا یѧسمح  كان إذا

بحلھѧѧا التقѧѧسیم العѧѧادي للاختѧѧصاصات ، ففѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یحѧѧق للѧѧسلطة التѧѧشریعیة التѧѧدخل ، 

وعلى السلطة التѧشریعیة  فѧي الحالѧة ھѧذه ان تعѧرض بوضѧوح الѧسبب الحقیقѧي وراء تѧدخلھا 

  . ٢ب بفعلھاوتحدد الاجراءات التي ترغ

  

 ً أن یتقیѧѧد المѧѧشرع بالمبѧѧادى الدسѧѧتوریة المنѧѧصوص علیھѧѧا صѧѧراحھ أو تلѧѧك الثابتѧѧة بالأصѧѧول  :ثالثѧѧا

الدستوریة والمستقرة بالضمیر الإنساني، لذا یجѧب أن لا یتعѧدى دور المѧشرع حѧدود التنظѧیم 

باعѧادة بما یمـسّ أو یتجاوز مبدأ استقلال القضاء ، ومن أوضح الأمثلѧة علѧى ذلѧك مѧا یعѧرف 

التنظѧیم للقѧѧضاء ، التѧي لا یقѧѧصد منھѧا اصѧѧلاح الجھѧاز القѧѧضائي بقѧدر مѧѧا یكѧون الھѧѧدف منھѧѧا 

إقѧѧصاء بعѧѧض القѧѧضاة مѧѧن مناصѧѧبھم أو الغѧѧاء بعѧѧض جھѧѧات القѧѧضاء ، لأغѧѧراض سیاسѧѧیة أو 

  .شخصیة

  

 ً ّ یقتطع المشرع جزءً من الوظیفة القضائیة ویسندھا الى جھات أخرى غیѧر قѧضائیة : رابعا یجب ألا

  .و یمنع القضاء الطبیعي من النظر ببعض المنازعات ، بما یخالف احكام الدستورأ
  

 ً یجب أن یصدر القانون المنظم لعمل السلطة القѧضائیة بنѧاءً علѧى اقتѧراح أو مѧشورة رجѧال : خامسا

القضاء وھو ما یستوجبھ مبدأ استقلال القضاء ، مثل العودة الى المجلѧس القѧضائي ، وسѧؤالھ 

 . ٣  یعد من قوانین تمس السلطة القضائیةعن رأیھ فیما
  

  

                                                
  .١٨٩عصفور ، محمد، مرجع سابق ، ص.  د1

 
  ١٩٠عصفور ، محمد، مرجع سابق ، ص . د2
ب ان للمجلس القضائي ابѧداء الѧرأي فѧي /٦  في المادة ٢٠١٤   لسنة٢٩ نص قانون استقلال القضاء الاردني رقم 3

  . التشریعات التي تتعلق بالقضاء و تقدیم الاقتراحات بشأنھا 



 

 

٧٣ 

 

المطلبѧѧین وذلѧѧك فѧѧي طѧѧرق تѧѧدخل المѧѧشرع فѧѧي تنظѧѧیم القѧѧضاء و اختѧѧصاصاتھ ونعѧѧرض فیمѧѧا یلѧѧي 

  :التالیین

  

  . في تنظیم القضاء البرلمانتدخل  : المطلب الاول  -
 .  في اختصاصات القضاء البرلمانتدخل : المطلب الثاني  -
 

    في تنظیم القضاءنالبرلمال ختد : الاول المطلب
اعѧѧادة تѧѧشكیلھا بمѧѧا وا إلغѧѧاء بعѧѧض المحѧѧاكمسѧѧواء بتنظѧѧیم القѧѧضاء تتعѧѧدد صѧѧور تѧѧدخل المѧѧشرع فѧѧي 

   -:م واھدافھا ءیتوا

  

  بموجب تشریعالمساس بالقضاة : أولاً 
 الѧѧسلطة فتلجѧأ،   لѧѧدى الѧسلطة التѧشریعیة المحѧاكم بعѧض الأحكѧѧام التѧي لا تلقѧى قبѧولاً قѧد تѧصدر

  .ھم   ، بھدف التخلص منیمس بالقضاة قانون صدارلإالتشریعیة 

  

للѧѧتخلص مѧѧن اعѧѧضاء إحѧѧدى المحѧѧاكم بѧѧسبب قѧѧضیة معینѧѧة او " الѧѧسلطة التѧѧشریعیة"لجѧѧأ توقѧѧد 

  .المساس بالقضاة و استھدافھم بانھاء عملھم لأسباب اخرى عن طریق 

  

 ٤٩ومثѧѧѧال ذلѧѧѧك فѧѧѧي الاردن مѧѧѧا قѧѧѧام بѧѧѧھ المѧѧѧشرع مѧѧѧن اصѧѧѧدار قѧѧѧانون اسѧѧѧتقلال القѧѧѧضاء رقѧѧѧم 

 الذي منح السلطة التنفیذیة بالمساس بالقضاة و تبعیتھم الاداریѧة للѧسلطة التنفیذیѧة و ١٩٧٢سنةل

الذي اعطاھا الحق بالاستغناء عن أي قاض او نقلھ وكان الھدف مѧن ھѧذا القѧانون اقѧصاء عѧدد 

  . ١من القضاة 

  

ً وغیѧر مبѧررتعتبѧر مثѧلو ً سѧلبیا مѧѧساس فیѧھ  و ، ھѧذه الافعѧال مѧن قبѧل الѧѧسلطة التѧشریعیة تѧدخلا

  .مبدأ الفصل بین السلطات وبمبدأ استقلال القضاء 

  

  

  

                                                
  . ٣٠٧ اشار الیھ د الكیلاني ، فاروق ، مرجع سابق ، ص 1



 

 

٧٤ 

 

  :إعادة تشكیل المحاكم: ثانیا 
ً بالتѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون القѧѧضائیة عѧѧن طریѧѧق اصѧѧدار قѧѧانون ،  تقѧѧوم الѧѧسلطة التѧѧشریعیة احیانѧѧا

یتضمن إعادة تشكیل محكمة معینة إما بزیادة عدد الاعضاء او الانتقاص منھ ، ویكѧون الھѧدف 

  .ھذا التعدیل السیطرة على الاغلبیة اللازمة لإصدار الاحكام من 

  

ومثال ذلك في الاردن قانون محكمة امن الدولة الذي سمح المشرع في ھѧذا القѧانون ان تتѧشكل 

المحكمة من قضاة عسكریین و مدنیین ، بحیѧث مѧن الجѧائز ان تتѧشكل مѧن عѧدد مѧن الاعѧضاء 

 العѧسكریین فیھѧا اكثѧر مѧن القѧضاة المѧدنیین ویكѧون المدنیین و العسكریین ویكѧون عѧدد القѧضاة

  .١القرار الصادر عنھا بالاغلبیة  

  

  :ویتم تدخل السلطة التشریعیة في ھذا التشكیل بإحدى طریقتین
  

تعدیل عدد اعضاء المحكمة المختصة عن طریق زیادة العدد او انتقاصھ ، ففي بعѧض  .١

 الدستور ، فیقوم المشرع العادي الاحیان لا یتم النص على عدد اعضاء محكمة ما في

 ً   . ٢بتحدیدھا زیادة أو نقصا

 الإبقاء على عدد أعضاء الھیئѧة القѧضائیة مѧع النѧصاب القѧانوني الѧلازم لإصѧدار حكѧم  .٢

معین ، أو اشتراط صدور الحكم باغلبیѧة خاصѧة بѧدلا مѧن الاغلبیѧة العادیѧة التѧي تكѧون 

  . ٣في الوضع الطبیعي لھذه المحكمة 

                                                
دة  في عدد الجری٥٢٩ المنشور على الصفحة ١٩٥٩ لسنة ١٧ من قانون محكمة امن الدولة رقم ٢ المادة 1

 ٢٠١٤ لسنة ١٩ و المعدل بقانون المعدل لقانون محكمة امن الدولة رقم ١/٧/١٩٥٩ بتاریخ ١٤٢٩الرسمیة 

    . ٠١/٠٦/٢٠١٤  تاریخ  ٣٣٧٠  على الصفحة رقم ٥٢٨٩المنشور في عدد الجریدة الرسمیة رقم  
ً م2 ً لѧصدور قѧرارات المحكمѧة  من الامثلة على ھذا الاتجاه ھو اقتراح اعضاء فѧي الكѧونجرس الامریكѧي نѧصابا عینѧا

فѧѧي جمیѧع القѧضایا المنظѧѧورة او التѧي تنظѧر مѧѧن بعѧد امѧام المحكمѧѧة : (الاتحادیѧة العلیѧا وجѧاء الѧѧنص المقتѧرح كالتѧالي

للولایات المتحدة التѧي یѧدور فیھѧا البحѧث حѧول دسѧتوریة قѧانون صѧادر مѧن الكѧونجرس فانѧھ لا یجѧوز القѧضاء بعѧدم 

  ).ى الى ذلك الراي سبعة على الاقل من قضاة المحكمة دستوریة القانون الا اذا انتھ
، الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة والإقلѧѧیم ) ١٩٦٠( ابѧѧو المجѧѧد ،  احمѧѧد كمѧѧال 3

  . وما بعدھا٢٢١المصري ، رسالة دكتوراه ، مكتبة النھضة العربیة ، ص

مѧن قѧانون ) ب/٢٦(قراراتھѧا بأغلبیѧة الثلثѧین حیѧث جѧاء فѧي نѧص المѧادة أما في الاردن فتتخذ المحكمة الدستوریة * 

  ".ب،   تتخذ الھیئة العامة قراراتھا بأغلبیة ثلثي أصوات أعضائھا الحاضریــن " المحكمة الدستوریة 



 

 

٧٥ 

 

 

   في اختصاصات القضاءالبرلمان تدخل :انيالمطلب الث

  
تقوم بالانتقاص مѧن اختѧصاصات ف  ، ختصاصات السلطة القضائیةفي اسلطة التشریعیة قد تتدخل ال

 و  ، او تتѧدخل فѧي القѧضایا المعروضѧة علѧى المحѧاكم یحقѧق ذلѧكتشریع اصدارھا لالمحاكم بموجب

 نحѧو  یѧدھاتجѧروتارة اخѧرى  تارة حاكمةاجراءات المب فتعبث التي ھي من اختصاص ھذه الاخیرة 

   عرقلѧѧѧة تنفیѧѧѧذ  قѧѧѧدرتھا علѧѧѧىبѧѧѧل و تتعѧѧѧدى ذلѧѧѧك فѧѧѧيالقѧѧѧضایا المعروضѧѧѧھ علѧѧѧى الѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة 

وھѧذا مѧا سأوضѧحھ من خلال مكنة اصѧدار التѧشریعات اللازمѧة لѧذلك الاحكام الصادرة عن القضاء 

  . فیما یأتي
  

  :عالانتقاص من اختصاصات المحاكم بموجب تشری: اولا 
تقوم المحاكم بنظر الدعاوى المقامة أمامھѧا عنѧدما تكѧون مѧن اختѧصاصھا ، ویحѧدد اختѧصاص 

المحاكم بموجب احكام القانون ، ولا یمكن للمحاكم النظѧر بالѧدعاوى مѧن تلقѧاء نفѧسھا بѧل یجѧب 

  .على احد الأفراد أو الجماعات اقامة دعوى امام المحكمة المختصة

  

 اختѧصاصات المحѧاكم ، ت الѧى الانتقѧاص او الإلغѧاء لѧبعضوقد یتجھ المشرع في بعض الحالا

كѧѧف یѧѧد القѧѧضاء عѧѧن نظѧѧر قѧѧضیة معینѧѧة او مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧضایا ، وھѧѧذا یعѧѧد ویكѧѧون الھѧѧدف 

بѧالطبع تѧدخلا غیѧѧر مقبѧول مѧѧن قبѧل الѧѧسلطة التѧشریعیة ، وتعطѧѧیلا لѧسلطة المحѧѧاكم فѧي مباشѧѧرة 

 غیѧѧر دسѧѧتوري لمѧѧا فیѧѧھ مѧѧن حرمѧѧان یعتبѧѧر عمѧѧلاواختѧصاصاتھا الطبیعیѧѧة ومѧѧساسا بإسѧѧتقلالھا، 

  .  اللجوء للمحاكم في اي وقتللأفراد والجماعات من

  

                                                                                                                                          
اكم مѧن قѧانون تѧشكیل المحѧ) ج/٩(وتصدر محكمة التمییز الاردنیة قراراتھا بالاكثریة ، وھذا مѧا اكѧدت علیѧھ المѧادة 

  ".ج، تصدر المحكمة قرارھا بالاكثریة " ١٩٥٢ لسنة ٢٦النظامیة رقم 

، ٤) " ٤/ب/٥(وباقي المحاكم البدائیѧة فتѧصدر قراراتھѧا بالاكثریѧة اوالاجمѧاع كمѧا جѧاء فѧي ذات القѧانون فѧي المѧادة 

ѧة وتѧي الدرجѧѧدم فѧي الاقѧة او القاضѧѧیس المحكمѧھا رئѧأكثر یرأسѧѧیین فѧن قاضѧة مѧѧد المحكمѧدما تنعقѧة عنѧѧصدر المحكم

 ".قراراتھا بالاجماع او الاكثریة
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 و الѧѧذي ٢٠١١ لѧѧسنة ٢٢ومثѧѧال ذلѧѧك فѧѧي الاردن قѧѧانون المѧѧالكین و المѧѧستأجرین المعѧѧدل رقѧѧم 

لاسѧتئناف مѧن نظѧر محكمѧة او الغѧى اختѧصاص جعل مѧن حكѧم محكمѧة الدرجѧة الاولѧى قطعیѧا 

   . ١ الدرجة الاولى فیما یتعلق بأجر المثل الطعن المقدم بقرار محكمة

  

  :لأحكام النھائیة في بعض القضایالالتعرض لاجراءات التقاضي و: ثانیا 
إن العمѧѧل القѧѧضائي ھѧѧو مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧسلطة القѧѧضائیة دون غیرھѧѧا ، ولا یجѧѧوز لاي سѧѧلطة 

ت فѧي عمѧل اخرى التدخل في ھذا العمل ، وقد تقوم السلطة التشریعیة بممارسة بعѧض التѧدخلا

ُ أكبѧѧر یمѧѧس  الѧѧسلطة القѧѧضائیة كѧѧالتعرض لاجѧѧراءات التقاضѧѧي ، وقѧѧد یأخѧѧذ ھѧѧذا التѧѧدخل حجمѧѧا

بعѧض الاعمѧѧال القѧѧضائیة الخالѧصة التѧѧي ھѧѧي مѧن صѧѧمیم العمѧѧل القѧضائي بحیѧѧث یحѧѧل المѧѧشرع 

  .نفسھ مكان القاضي الطبیعي ، ویقوم المشرع بإصدار الاحكام بإعتباره جھة قضائیة
  

بدأ الفصل بین السلطات الذي یقѧضي بѧأن تلتѧزم كѧل سѧلطة بالعمѧل المحѧدد وھذا یتعارض مع م

لھا ، فعلى السلطة التشریعیة ان تلتزم بالعمل التѧشریعي المحѧدد لھѧا ، وعلѧى الѧسلطة القѧضائیة 

الالتѧѧزام بإختѧѧصاصھا المحѧѧدد لھѧѧا وھѧѧو الفѧѧصل فѧѧي النزاعѧѧات ، فѧѧإذا قامѧѧت الѧѧسلطة التѧѧشریعیة 

 الدسѧѧتور وأحلѧѧت نفѧѧسھا محѧѧل الѧѧسلطة القѧѧضائیة اعتبѧѧر ذلѧѧك بتجѧѧاوز مѧѧا اختѧѧصت بѧѧھ بموجѧѧب

ً لمبدأ الفصل بین السلطات ً خطیرا ً وانتھاكا   . ٢ اعتداءا
 

من غیر الجائز للسلطة التشریعیة مراجعة الاحكام القضائیة او إبѧداء الѧرأي فѧي ھѧذه الاحكѧام و

مѧѧن نفѧѧسھا قѧѧضائیة تنحѧѧصر عملیѧѧات المراجعѧѧة والتѧѧدقیق فѧѧي قѧѧرارات الاحكѧѧام بالѧѧسلطة ال، بѧѧل 

او دوائѧѧر التفتѧѧیش القѧѧضائي التابعѧѧة للѧѧسلطة القѧѧضائیة ، وذلѧѧك بھѧѧدف المحѧѧاكم الأعلѧѧى خѧѧلال 

وضع حد للمنازعة وإنھائھا من خلال القضاء ، فلѧو حѧدث خطѧأ بالحفاظ على استقرار الحقوق 

قضائي في قضیة ما وقدم الطعن أمام المحكمة الاعلѧى درجѧة واسѧتمرت علѧى الخطѧأ وأحیلѧت 

الѧѧى محكمѧѧة اعلѧѧى درجѧѧة وایѧѧدت الحكѧѧم الѧѧصادر علѧѧى خطѧѧأه ، فѧѧلا یجѧѧوز اللجѧѧوء الѧѧى الѧѧسلطة 

ُ التشریعیة لإجبار السلطة القضائیة للعودة عن حكمھا حتى ولو كان خاطئ   .ا

  

                                                
 المنشور في عدد الجریدة الرسمیة رقم ٢٠١٣ لسنة ١٤  تم الغاء اجر المثل في القانون المعدل اللاحق رقم 1

  . ٢٠١٣/ ١١ / ١٧ تاریخ ٥٢٥٣
 .١٢ربیة ، ص، الدستور والقانون الجنائي ، دار النھضة الع) ١٩٩٢( الدكتور حسني ، محمود نجیب :  أنظر2
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لѧѧك الحѧѧق بتمحѧѧیص الاحكѧѧام القѧѧضائیة ولѧѧو كѧѧان ظاھرھѧѧا الѧѧسلطة التѧѧشریعیة بѧѧشكل عѧѧام لا تمف

ً و ، كام مدنیة او جزائیة سواء أكانت مبرمة أم لاى كافة الاحالخطأ وینطبق ذلك عل ذلك حفاظѧا

ُ  وتدعیم ،على مبدأ الفصل بین السلطات   . لمبدأ استقلال القضاءا

  

یجѧوز كما لا لسلطة التشریعیة التدخل بشؤون واختصاصات السلطة القضائیة ل وعلیھ لا یجوز

ي قѧضیة معینѧة أو التѧدخل أو إصѧدار تѧشریع یحѧدد وجѧھ الفѧصل فѧ، لھا الفصل في المنازعѧات 

بشان القرارات القضائیة فѧي المѧسائل المحѧسومة كإصѧدار قѧرارات العفѧو الѧشامل وغیرھѧا مѧن 

او حكѧѧم قѧضائي فѧѧي قѧѧضیة  تنفیѧѧذتحѧت الیѧѧر مѧسار حكѧѧم قѧѧضائي یالقѧرارات التѧѧي تھѧدف الѧѧى تغ

  .منظورة

  

البرلمѧѧان ( اني  مجلѧѧس العمѧѧوم البریطѧѧومѧن التطبیقѧѧات لھѧѧذه الѧѧصورة فѧѧي القѧѧضاء المقѧارن قیѧѧام

عن قѧضیة بالحدیث  نائب عمالي وقیاممشروع قانون تطبیق عقوبة الإعدام بأقرار ) الانجلیزي

، وتѧѧم توجیѧѧھ اللѧѧوم إلѧѧى النائѧѧب لتدخلѧѧھ بعمѧѧل )آدمѧѧز(محѧѧل نظѧѧر أمѧѧام القѧѧضاء لѧѧشخص یѧѧدعى 

  . ١القضاء

  

بѧاني التحقیѧق كذلك ما حدث في الیابان حیث قررت احدى اللجان القѧضائیة بمجلѧس النѧواب الیا

بموضوع دعوى تھم الѧرأي العѧام الیابѧاني وكانѧت ھѧذه القѧضیة لا تѧزال قیѧد النظѧر ، فأجتمعѧت 

ً لرئیس مجلس النواب احتجت فیѧھ علѧى التѧدخل  جمعیة القضاة في المحكمة العلیا ووجھت كتابا

  .٢ واب الیاباني للعودة عن التحقیقــس النـفي اعمال القضاء ، وقد دعى ذلك مجل

  

ي مصر العدید من الامثلة على تѧدخل المѧشرع فѧي اصѧدار بعѧض القѧوانین التѧي مѧن الممكѧن ان وف

ثیر علѧى القѧضایا التѧي لا ألتѧاذلك محاولة المشرع المѧصري ومن  تمس أستقلال السلطة القضائیة ،

  .دى القضاء لمنظورةتزال 

  

  

                                                
  ١٨١عصفور ، محمد، مرجع سابق ، ص.  د 1
 ،  ١٩٦٦، حالѧѧة الطѧوارئ ،الاسѧكندریة ، جامعѧѧة الاسѧكندریة ، رسѧالة دكتѧѧوراه ، )  ١٩٦٦(محفѧوظ ، زكریѧا .  د2

 ٩٤ص
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 یقѧضي بإنھѧاء عѧضویة  الѧذي١٩٨١ لѧسنة ١٢٥قѧانون رقѧم إصدار الالتدخل ھذا ومن الامثلة على 

 الѧѧرافضنقیѧѧب المحѧѧامین واعѧѧضاء النقابѧѧة بѧѧسبب موقѧѧف مجلѧѧس نقابѧѧة المحѧѧامین واعѧѧادة تѧѧشكیلھ ، 

ھѧذا القѧانون لعѧدم ، وقѧد تقѧدم نقیѧب المحѧامین بعѧد ذلѧك بطعѧن علѧى " اسѧرائیل"معاھدة الصلح مѧع ل

ً لحكѧم دستوریتھ ، و المحكمѧة الدسѧتوریة اوصت ھیئة المفوضین بعѧدم دسѧتوریة القѧانون ، واسѧتباقا

ً  واضѧحبإعتبار ذلѧك تѧدخلاً  وقام بإلغاءه ١٩٨٣ لسنة ١٧سارع البرلمان لإصدار قانون جدید رقم   ا

ً وصریح  مѧن قبѧل البرلمѧان فѧي اعمѧال الѧسلطة القѧضائیة وتحایѧل علѧى احكامھѧا ، فقѧد اصѧبح حكѧم ا

  ١المحكمة الدستوریة بلا قیمة تذكر حیث الغي ھذا القانون

  

مѧشرع فѧѧي أعمѧال القѧѧضاء لأسѧباب تعѧѧود فѧي مجملھѧѧا للمѧصلحة العامѧѧة ، أو لمѧѧصلحة  یتѧѧدخل الوقѧد

بعض فئات المجتمع الحساسة ، ویكون تدخل المشرع بعدة طرق تھدف جمیعھا لأضفاء مѧشروعیة 

على بعض التѧصرفات التѧي تѧصدر عѧن الادارة او عѧن الافѧراد المѧستھدفین بموجѧب قѧانون لحمایѧة 

  .عنھمتصرفاتھم وغل ید القضاء 

  

وتختلف ھذه الحالة عن الحالات السابقة بأن المѧشرع لا یھѧدف مѧن تدخلѧھ الѧى إحѧلال تѧشریع محѧل 

القرارات الاداریة او قرارات الافراد غیر المشروعة ، كما لا یھѧدف مѧن خѧلال تدخلѧھ إلѧى اضѧفاء 

ѧریانھا وانѧى سѧأثیر علѧي المشروعیة على ھذه القرارات غیر المشروعة إنما یھدف الى التѧدماجھا ف

  .النظام القانوني

  

فتѧѧصرفات الافѧѧراد تخѧѧضع كأصѧѧل عѧѧام للمحѧѧاكم العادیѧѧة وھѧѧي المخولѧѧة بتقریѧѧر مѧѧدى صѧѧحة ھѧѧذه 

التѧصرفات ، امѧѧا بالنѧѧسبة لѧѧلادارة فѧѧإن المحѧѧاكم الاداریѧة ھѧѧي التѧѧي تقѧѧرر مѧѧدى مѧѧشروعیة تѧѧصرفات 

                                                
 " جاء قرار المحكمة الدستوریة العلیا في ھذه القضیة كالتالي 1

  .ي الدعوىف خصما بعدم قبول تدخل الأستاذ المحامى:  أولا

بعدم قبول الدعوى بالنسبة للطعن في رسالة رئѧیس الجمھوریѧة إلѧى رئѧیس مجلѧس الѧشعب بѧشأن التحقیѧق فѧي :  ثانیا

 بتѧشكیل ١٩٨١ یولیѧو سѧنة ١٣الأمور التي نѧسبت إلѧى مجلѧس نقابѧة المحѧامین، وقѧرار مجلѧس الѧشعب الѧصادر فѧي 

  . لجنة لتقصي الحقائق في موضوع ھذه الرسالة

 المتѧضمن الأحكѧام الخاصѧة بنقابѧة المحѧامین، وألزمѧت الحكومѧة ١٩٨١ لѧسنة ١٢٥ دستوریة القانون رقم بعدم: ثالثا

  ." ثلاثین جنیھا مقابل أتعاب المحاماة ومبلغ المصروفات،

  http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/Egypt،SCC،SC/Egypt،SCC،47،Y3.htmالمصدر
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تجѧاه رفات الادارة الادارة وقراراتھا ، فالقѧضاء الإداري ھѧو المخѧتص بتقریѧر مѧدى مѧشروعیة تѧص

  .الافراد على ضوء القوانین النافذة في البلاد

  

ففي مجال القضایا المدنیة قد یتѧدخل المѧشرع للحیلولѧة دون قیѧام المحѧاكم بإبطѧال بعѧض التѧصرفات 

التي قام بھا الافراد نتیجة لعدم توافر احد الѧشروط التѧي اشѧترطھا القѧانون والتѧي جѧرت العѧادة عنѧد 

 مراعاتھا لمدة طویلة من الزمن ، ممѧا یولѧد شѧعورا لѧدى الافѧراد بعѧدم اھمیѧة ھѧذه الافراد على عدم

  .الشروط

  

ومن الأمثلة التطبیقیة على ذلك ما حدث فѧي فرنѧسا حیѧث تطلѧب القѧانون لѧصحة انعقѧاد عقѧد الѧرھن 

العقѧѧاري ضѧѧرورة توثیقѧѧھ فѧѧي الѧѧسجل العقѧѧاري ، لكѧѧن شѧѧعور النѧѧاس بعѧѧدم اھمیѧѧة ھѧѧذا الاجѧѧراء دفѧѧع 

 من الراھنین والمرتھنین الى تجاھل ھذه الشكلیة ، مما حدا بالمحاكم الفرنѧسیة الحكѧم بѧبطلان العدید

ھذه العقود نظرا لعدم تسجیلھا في الѧسجل العقѧاري ، وقѧد ادى ھѧذا الѧى اثѧارة الѧراي العѧام الفرنѧسي 

 سѧѧوى ان نظѧѧراً للعѧѧدد الكبیѧѧر مѧѧن القѧѧضایا التѧѧي حكѧѧم بѧѧبطلان العقѧѧود فیھѧѧا ، فلѧѧم یكѧѧن امѧѧام المѧѧشرع

یتѧѧدخل لیمنѧѧع القѧѧضاء مѧѧن الاسѧѧتمرار فѧѧي ابطѧѧال عقѧѧود الѧѧرھن غیѧѧر الموثقѧѧة ، وذلѧѧك عنѧѧدما سѧѧمح 

  . ١ للدائنین المرتھنین بامكانیة التوثیق دون الاشارة الى وقت تحقق الرھن

  

أما في انجلترا حیث لا یوجد دستور مكتѧوب للدولѧة ، ویوجѧد برلمѧان قѧوي یملѧك سѧلطات واسѧعةً ، 

 المحاكم وإلغائھا بسھولة ، حیث كان البرلمان الانجلیѧزي یѧتحكم بمرتبѧات العѧاملین فѧي تشمل انشاء

المحاكم ، واستمر الحال على ھذا المنوال حتى نھایة القرون الوسطى حین حظیѧت المحѧاكم بالقلیѧل 

من الاستقلال ، مع اعتبار البرلمان بمثابة محكمѧة علیѧا فѧي الѧبلاد إلѧى أن تطѧور الوضѧع وصѧدرت 

عدیѧѧد مѧѧن الاصѧѧلاحات فѧѧي النظѧѧام القѧѧضائي الانجلیѧѧزي وصѧѧارت الѧѧسلطة القѧѧضائیة مѧѧستقلة عѧѧن ال

  . ٢ السلطة التشریعیة

  

ومѧن تطبیقѧات ذلѧѧك فѧي النظѧѧام القѧضائي الإنجلیѧѧزي أن قѧرارات اللجѧѧان الطبیѧة التѧѧي كانѧت تعѧѧرض 

ً ، غیѧر على محكمة الاستئناف تمسك المستأنف ضده بѧنص القѧانون الѧذي یعتبѧر قѧرار اللجنѧة  نھائیѧا

                                                
 ٢٣٢،٢٣٣ع السابق ، صالطبطبائي ، عادل ، المرج.  نقلا عن د1
 . ١٣١الطبطبائي ، عادل  ، مرجع سابق ، ص. نقلا عن د2



 

 

٨٠ 

 

قابل للطعن امام المحѧاكم ، ولكѧن المحكمѧة انتھѧت عنѧدما عѧرض علیھѧا النѧزاع الѧى ان الѧنص علѧى 

ً من حیث الواقع ولكنھ لیس كذلك من حیث القانون    . ١مثل ذلك الحظر یجعل القرار نھائیا

  

اصѧدار وفي مجال القضاء الاداري وتѧدخل المѧشرع فیѧھ بѧشكل غیѧر مѧشروع ، فقѧد یقѧوم المѧشرع ب

قانون یحرم المحاكم الاداریة من نظر دعوى معینة ،ٍ أو الغاء قرار اداري معین ، وتعتبر كѧل ھѧذه 

الاجѧѧراءات الѧѧصادرة عѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة تعѧѧدٍ منھѧѧا علѧѧى اختѧѧصاص الѧѧسلطة القѧѧضائیة وانتھاكѧѧا 

  .لمبدأ استقلال القضاء

  

ѧضاء الاردنѧي القѧدخل فѧم ومن الامثلة التطبیقیھ على ھذا التѧانون رقѧدور القѧسنة ١٦ي صѧ١٩٥٥ ل 

علѧى ان قѧرار مجلѧس الѧوزراء بالغѧاء ) "٦٢(والمتعلق بالمطبوعات والنشر اذ جاء في نص المѧادة 

ً بمبѧدأ " امتیاز الصحف یعتبر قرارا قطعیا غیر خاضѧع للطعѧن وبالتاكیѧد فѧإن ھѧذا الامѧر یعѧد مѧساسا

ة بموجѧب قѧانون المطبوعѧات المѧشار استقلال القضاء ، لأنѧھ یحѧصن مѧن الطعѧن القѧرارات الѧصادر

  . ٢ إلیھ ، وھذا یخالف أحكام الدستور التي تقضي بعدم جواز التحصین التشریعي

  

وھكذا یختلف الوضع في النظام القضائي عند العدید من الѧدول التѧي یوجѧد بھѧا دسѧاتیر مكتوبѧة بѧأن 

 مخالفѧات دسѧتوریة ، ومѧن ھنѧا السلطة القضائیة تستطیع الامتناع عن تنفیذ القѧوانین التѧي یوجѧد بھѧا

یمكѧѧن للѧѧسلطة القѧѧضائیة الإمتنѧѧاع عѧѧن تنفیѧѧذ اي قѧѧانون ینѧѧتقص مѧѧن اختѧѧصاصاتھا التѧѧي منحھѧѧا ایاھѧѧا 

ً ،  أن البرلمѧان یѧتحكم بالقѧضاء بѧشكل  الدستور ، ففي النظام القضائي الإنجلیزي یبدو الأمر ظاھریا

للقѧѧضاء والѧذین ینظѧرون الیѧھ بѧѧاحترام كبیѧر ، فنظѧرة البرلمѧان للقѧضاء تكѧѧون مѧن نظѧرة المѧواطنین 

وتقدیر ، وقѧد اوجبѧت ھѧذه النظѧرة احترامѧا كبیѧرا للقѧضاء وتѧوقیرا لѧھ وحمایѧة لإسѧتقلالھ عѧن سѧائر 

السلطات إستقلالا تاما وكاملا ، وأن النظام الانجلیزي یوھم غیر العارفین بѧھ بѧأن ھنالѧك تغѧول مѧن 

  .قبل السلطة التشریعیة على سائر السلطات الاخرى

  

                                                
  .١٥٣ یوسف ، یس عمر ، المرجع السابق ، ص1
 منѧشور بتѧاریخ ١٢٢٣ المنѧشور فѧي الجریѧدة الرسѧمیة ١٩٥٥ لѧسنة ١٦  قانون المطبوعات والنشر الاردنѧي رقѧم 2

٤/٣/١٩٥٥. 
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فѧلا یجѧوز للѧسلطة التѧشریعیة أن تنѧاقش فѧي الاسѧتجوابات أما بخصوص النظام التشریعي الأردنѧي 

فقد نص المشرع الأردني على عدم جواز توجیھ سؤال من قبѧل أمرا في موضوع ینظره القضاء ، 

  . ١ اي من اعضاء مجلس النواب الأردني یكون فیھ مساس في أمر تنظره المحاكم

  

 في بعض ھذه الحالات الѧى سѧن قѧوانین یѧؤدي تطبیقھѧا إلѧى عرقلѧة تنفیѧذ الأحكѧام قد یلجأ المشرعو

القضائیة بشكل مطلق ، أو ان یقوم المشرع بوضع بعض الشروط الإجرائیѧة لتنفیѧذ بعѧض الاحكѧام 

  .القضائیة ، مع ان ھذه الشروط التي یضعھا المشرع لیست من طبیعة العمل القضائي

  

ن الإجارات في بعض الدول العربیة التي تحرم المؤجر من حقѧھ بفѧسخ ومن الامثلة على ذلك قوانی

العقѧѧد فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وفѧѧاء المѧѧستأجر بѧѧالاجور المѧѧستحقة ، وعѧѧدم الالتѧѧزام بقاعѧѧدة العقѧѧد شѧѧریعة 

  . ٢المتعاقدین المعمول بھا في العقود الخاصة ، وھذا مخالف للدستور بالطبع

  

ین الѧى التمییѧز ردنѧي فѧي قѧانون المѧالكین و المѧستاجر المѧشرع الا بѧھ اخذومثال ذلك في الاردن ما

 ، و افѧѧسخھالمطالبѧѧة ب و التѧѧي لا یحѧѧق للاطѧѧراف ٢٠٠٠/ ٨ /٣١بѧѧین عقѧѧود الایجѧѧارة المبرمѧѧة قبѧѧل 

 و التي یحѧق للاطѧراف فѧسخ العقѧد بѧاللجوء ٢٠٠٠/ ٨/ ٣١عقود الایجارة التي ابرمت بعد تاریخ  

   . ٣احد المتعاقدین الى المحكمة لمخالفة شروط العقد من قبل 

  

ً على السلطة القضائیة ، وتدخلا غیѧر مبѧرر فѧي  ویعد ھذا السلوك من قبل السلطة التشریعة اعتداءا

ً بإسѧѧتقلال القѧѧضاء ، وتعتبѧѧر القѧѧوانین الѧѧصادرة عѧѧن الѧѧسلطة  اعمѧѧال الѧѧسلطة القѧѧضائیة ، ومѧѧساسا

  دسѧѧتوریة ، وقѧѧد اكѧѧدت المحكمѧѧةالتѧѧشریعیة الھادفѧѧھ إلѧѧى منѧѧع او تقییѧѧد تنفیѧѧذ الاحكѧѧام القѧѧضائیة غیѧѧر 

  

                                                
 مѧѧن عѧѧدد الجریѧѧدة ٤٨٨٧ المنѧѧشور علѧѧى الѧѧصفحة ٢٠١٣س النѧѧواب  مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلي لمجل٦ѧѧ/أ/١١٦ المѧѧادة 1

  .٢٠/١٠/٢٠١٣ تاریخ ٥٢٤٧الرسمیة رقم 

 الموقѧع – المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا – قѧضائیة ١٩ لسنة ٦٢ راجع حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة رقم 2

  الرسمي

 ٣٩٨٤المنشور في عدد الجریدة الرسمیة رقم  و تعدیلاتھ ١٩٩٤ لسنة ١١ قانون المالكین و المستأجرین رقم 3
   . ١/٨/١٩٩٤تاریخ 
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 الدستوریة المصریة على ذلك وقالت في حكم لھѧا بѧأن القѧوانین التѧي تمنѧع تنفیѧذ الاحكѧام القѧضائیة 

   . ١او الشروط التي تقیدھا او تؤدي الى التراخي في تنفیذھا ھي قوانین غیر دستوریة

  

   لحق التقاضيالبرلمانتقیید : المبحث الثاني
  

 الحمایة القضائیة لكل من ینشدھا وذلك عѧن طریѧق قبѧول دعѧواه ، وھѧذا المعنѧى یعني حق التقاضي

یؤدي الى سیادة دولة القѧانون ، التѧي تتحقѧق بھѧا العدالѧة للجمیѧع ، فمѧن الواجѧب علѧى الدولѧة تمكѧین 

  . ٢ الافراد والھیئات فیھا من اللجوء الى القضاء لحل منازعاتھم دون عائق

  

 فѧѧي الدسѧѧتور حѧѧق الافѧѧراد فѧѧي اللجѧѧوء الѧѧى الجھѧѧات القѧѧضائیة علѧѧى ویترتѧѧب علѧѧى تقریѧѧر ھѧѧذا الحѧѧق

اخѧѧتلاف أنواعھѧѧا المختѧѧصة ، غیѧѧر ان الواقѧѧع ان ولایѧѧة القѧѧضاء وان كانѧѧت تتجѧѧھ بطبیعتھѧѧا الѧѧى ھѧѧذا 

العمѧѧوم ، لكѧѧن الكثیѧѧر مѧѧن المنازعѧѧات لا یعѧѧرض امرھѧѧا علѧѧى القѧѧضاء ، وھѧѧذا لا یعنѧѧي ان الѧѧسلطة 

ا لغیرھѧѧا ، او ان مѧن قѧѧام بالفѧصل فѧي المنازعѧѧات ھѧو صѧѧاحب القѧضائیة قѧد تنازلѧѧت عѧن صѧلاحیاتھ

  . ٣ الولایة او السلطة القضائیة

  

وقد اصبحت مھمة تحقیق العدالة منوطѧھ بالѧدول الحدیثѧة وعѧدم الѧسماح للأفѧراد بѧأن یحѧصلوا علѧى 

ѧة لتمكینѧى الدولѧأ إلѧر أن یلجѧلَ الآخѧِقب ً ھ مѧن حقوقھم بأیدیھم بالقوة ، بل أوجبت على من یѧدعي حقѧا

حفѧظ حقѧھ أو حمایتѧѧھ ، وبѧذلك أخѧѧذت الدولѧة علѧى عاتقھѧѧا أمѧر إقامѧѧة العѧدل بѧین النѧѧاس ، وذلѧك مѧѧن 

 ُ خلال ، إجراءات التقاضي للأفراد وأن یكون القѧضاء فѧي متنѧاول الكافѧة ، و قلیѧل التكѧالیف ، بعیѧدا

  .عن المعیقات 

  

                                                
 ، ٦/٢/١٩٩٩ قѧضائیة ، دسѧتوریة ، جلѧسة ١٩ لѧسنة ٨١المحكمة الدستوریة العلیا المصریة ، قѧضیة رقѧم :  انظر1

  ١٨/٢/١٩٩٩ بتاریخ ٧الجریدة الرسمیة المصریة ، عدد 
  ١١،١٢ ،  ص٢٠٠٢ ،١ ، دار الثقافة ، عمان ، ط،  كفالة حق التقاضي) ٢٠٠٢( البیاتي ، عبد الله .  د2

 وقѧѧد عѧѧرف الاسѧѧتاذ الѧѧدكتور نѧѧواف كنعѧѧان حѧѧق التقاضѧѧي فѧѧي مؤلفѧѧھ مبѧѧادئ القѧѧانون الدسѧѧتوري والنظѧѧام الدسѧѧتوري 

حѧق الѧشخص فѧي ان یكѧون لѧھ وسѧیلة للطعѧن امѧام محكمѧة قѧضائیة إذا مѧا " بأنھ ٢٩٣الاردني ، مرجع سابق ، ص 

 ".  ، سواء من قبل الأفراد أو من قبل السلطات العامةاعتدي على حقوقھ وحریاتھ
 ١٧٦، اصول المرافعات ، التنظیم القضائي ، دار الفكر العربي ،  ص )   ١٩٧٨( مسلم ،  محمد .  د3
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صیل ، لا یجѧوز لأي سѧلطة ویعتبر حق التقاضي من الحقوق الأساسیة للإنسان فھو حق دستوري أ

  .من سلطات الدولة مصادرتھ ، أو منع أي فرد من اللجوء إلى القضاء للدفاع عن حقوقھ 

وھو مѧن الحقѧوق الطبیعیѧة للإنѧسان، إذْ لكѧل فѧرد، وقѧع إعتѧداء علѧى حѧقٍ مѧن حقوقѧھ، أن یلجѧأ إلѧى 

  .القضاء لطلب الحمایة لرد ذلك الاعتداء

 

ً لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات ، وإذْ كانت السلطة القضائیة، سل طة مستقلة مѧن سѧلطات الدولѧة ، طبقѧا

فإنѧѧھ لا یجѧѧوز للѧѧسلطة التѧѧشریعیة إصѧѧدار تѧѧشریعات تمنѧѧع القѧѧضاء مѧѧن النظѧѧر فѧѧي قѧѧضایا بѧѧذاتھا، أو 

تُخرج منازعات بعینھا من اختصاصھ ، وتُوكل أمر البت فیھѧا إلѧى جھѧات غیѧر قѧضائیة ، لأن ذاك 

 ً  علѧѧى صѧلاحیات الѧسلطة القѧѧضائیة بوصѧفھا الجھѧѧة الوحیѧدة المخولѧѧة المنѧع ، یѧشكل اعتѧѧداءً صѧارخا

ً لحѧق التقاضѧѧي المكفѧول لجمیѧѧع المѧواطنین عѧѧن طریѧѧق  بفѧض النزاعѧѧات فѧي الدولѧѧة ، ویمثѧل انتھاكѧѧا

  .الدستور

 

الѧѧسلطة ونعѧѧرض فیمѧѧا یلѧѧي مظѧѧاھر تѧѧدخل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة بعمѧѧل القѧѧضاء مѧѧن خѧѧلال مѧѧصادرة 

ѧѧي و اسѧѧق التقاضѧѧشریعیة لحѧѧشریعیة التѧѧسلطة التѧѧضائیة للѧѧال القѧѧض الاعمѧѧلال ، ناد بعѧѧن خѧѧك مѧѧوذل
  :المطلبین التالیین

  
   التقاضيحقمصادرة : المطلب الأول -    

 اسناد بعض الاعمال القضائیة للسلطة التشریعیة  :المطلب الثاني -
 
  

  مصادرة حق التقاضي : المطلب الأول
  

الѧѧصادرة عنھѧѧا  أو تقییѧѧده مѧѧن خѧѧلال القѧѧوانین قѧѧد تقѧѧوم الѧѧسلطة التѧѧشریعیة بمѧѧصادرة حѧѧق التقاضѧѧي

  -:بقوانین عادیة او استثنائیة 

  :مصادرة حق التقاضي من خلال سن القوانین العادیة: أولاً 
قد تصدر السلطة التشریعیة بعض القوانین التي تمنع بعض الأفراد من التقاضѧي امѧام قاضѧیھم 

، فة للدسѧاتیر الدیمقراطیѧة الحدیثѧة ومخالالطبیعي ، وتعتبر ھذه القوانین مصادرة لحق التقاضي
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لمخالفتھا لمبدأ حق التقاضي المقرر في الدستور للجمیع أمام المحѧاكم ، علѧى اخѧتلاف انواعھѧا 

   . ١ودرجاتھا

  

ونعѧѧرض فیمѧѧا یلѧѧي أمثلѧѧة لѧѧبعض القѧѧوانین التѧѧي تقѧѧضي بѧѧإخراج منازعѧѧات قѧѧضائیة معینѧѧھ مѧѧن 

 ھیئѧات او لجѧان ، أو حرمѧان محѧاكم مѧن اختصاص المحاكم واناطة الاختѧصاص بنظرھѧا الѧى

  : او تحصین بعض تصرفات الافراد او الادارة  النظر في نزاعات معینة

  

 تشریعات تفوض حق التقاضي في المنازعات الى ھیئѧات ولجѧان خاصѧة مѧع :النوع الأول

  .حرمان المحاكم العادیة من نظرھا 

 تنѧѧصحیѧѧث الملغѧѧى  ١٩٧٦  لѧѧسنة٢ومѧѧن الامثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك أن قѧѧانون الاسѧѧتملاك رقѧѧم 

نѧѧزع صѧѧلاحیة القѧѧضاء النظѧѧامي بѧѧالنظر بѧѧدعوى التعѧѧویض عѧѧن العقѧѧارات )  ١١(المѧѧادة 

التي تستملك للمنفعة العامة واحال ھѧذه الѧصلاحیة للجѧان بدائیѧة واسѧتئنافیة تحѧدد مھامھѧا 

  . ٢ بقرار من مجلس الوزراء

  

                                                
  "أن المحاكم مفتوحة للجمیع ومصونة من التدخل في شؤونھا"من الدستور الاردني على ) ١٠١( نصت المادة 1
، أ ، تؤلѧف لتقѧدیر التعѧویض العѧادل لجѧان بدائیѧة  "١٩٧٦ لѧسنة ٢من قانون الاسѧتملاك رقѧم ) ١١( نصت  المادة 2

، تؤلѧف اللجنѧة البدائیѧة مѧن قѧاض لا تقѧل درجتѧھ عѧن ١ب ، . واستثنائیة وتحدد مھامھѧا بقѧرار مѧن مجلѧس الѧوزراء 

ً ومѧѧن مѧѧوظفین لا تقѧѧل درجѧѧة اي منھمѧѧا عѧѧن الخامѧѧسة احѧѧدھما مѧѧن  مѧѧوظفي دائѧѧرة الاراضѧѧي الدرجѧѧة الرابعѧѧة رئیѧѧسا

ً ومѧن مѧوظفین لا ٢. والمساحة عضوین ، تؤلف اللجنة الاستثنائیة من قاض لا تقل درجتھ عن الدرجѧة الثانیѧة رئیѧسا

 ، یعین رؤسѧاء واعѧضاء ٣. تقل درجة أي منھما عن الدرجة الرابعة أحدھما من موظفي دائرة الأراضي والمساحة

ئیة لتكملة النصاب في حالة غیѧاب احѧد رؤسѧاء اواعѧضاء اللجѧان وللاشѧتراك فѧي احتیاط في اللجان البدائیة والاستثنا

َ للعقار المستملك أو كانѧت لѧھ بأحѧد . اللجنة عند تشتت الآراء  ج ، لا یجوز ان یكون عضوا في اللجنة من كان مالكا

ي الحѧѧالات التѧѧي د ، یجѧѧوز رد رئѧѧیس واعѧѧضاء ایѧѧة لجنѧѧة فѧѧ. المѧالكین صѧѧلة قربѧѧى أو مѧѧصاھرة مѧѧن الدرجѧѧة الرابعѧѧة

 ً ھѧـ ، . یجوز فیھا رد القضاء ویقدم طلب الرد إلى وزیر العدل لیفصل فیѧھ ویكѧون قѧراره الѧصادر بھѧذا الѧشأن قطعیѧا

تنعقد اللجنة في المكѧان والزمѧان اللѧذین یعینھمѧا الѧرئیس وتѧصدر قراراتھѧا بالاجمѧاع او بالاكثریѧة وفѧي حالѧة تѧشتت 

و ، للجنѧة اجѧراء الكѧشف علѧى . حتیاط للانѧضمام إلѧى اللجنѧة لتѧصدر قرارھѧا الآراء یدعو الرئیس أحد الأعضاء الا

ز، تجѧѧري اللجنѧѧة . العقѧѧار المѧѧستملك ولھѧѧا ان تѧѧستأنس بѧѧرأي اھѧѧل الخبѧѧرة لتقѧѧدیر التعѧѧویض اذا رأت ضѧѧرورة لѧѧذلك

لجنѧة أن التقدیر دون حضور ذوي العلاقѧة إلا أن لھѧؤلاء أن یقѧدموا وثѧائق ومعلومѧات تؤیѧد وجھѧة نظѧرھم كمѧا أن ل

َ لتقدیمھا   ".تستدعي أیا منھم لتكلیفھ تقدیم وثائق أو معلومات ترى لزوما
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تبѧѧار اللجѧѧان او الھیئѧѧات وقѧѧد أیѧѧدت اجتھѧѧادات المحѧѧاكم دسѧѧتوریة مثѧѧل ھѧѧذه القѧѧوانین بإع

الخاصѧѧة التѧѧي تحѧѧال الیھѧѧا بعѧѧض القѧѧضایا وتمѧѧنح بعѧѧض الاختѧѧصاصات للنظѧѧر فѧѧي نѧѧوع 

ً وفقѧا لѧنص المѧادة  ) ١٠٢(معین من الدعاوى محاكم خاصة ، وھذا الامر یعتبر دستوریا

  .من الدستور الاردني

  

 لѧѧسنة ١٢(ومѧѧن تطبیقѧѧات ذلѧѧك مѧѧا قѧѧضت بѧѧھ محكمѧѧة التمییѧѧز الأردنیѧѧة فѧѧي قراراھѧѧا رقѧѧم 

ان نѧص القѧانون الѧذي انѧاط حѧق الفѧصل فѧي النѧزاع " في ھذا المجال حیѧث قالѧت ١٩٦٧

 مѧن قѧانون قنѧاة ٢/٩الذي یدخل في نطاق حالات التصرف المنصوص علیھا فѧي المѧادة 

الغѧور الѧشرقیة بمجلѧس الѧسلطة بѧصورة قطعیѧة ھѧو نѧص لا یخѧالف الدسѧتور لان المѧѧادة 

كم النظامیة تمارس حق القضاء علѧى الاشѧخاص  من الدستور نصت على ان المحا١٠٢

فѧѧي جمیѧѧع المѧѧواد باسѧѧتثناء المѧѧواد التѧѧي یفѧѧوض فیھѧѧا حѧѧق القѧѧضاء لѧѧى محѧѧاكم خاصѧѧة ، 

ویعتبر مجلس السلطة فѧي ھѧذه الحالѧة بمثابѧة محكمѧة خاصѧة انѧاط بѧھ تѧشریع خѧاص ھѧو 

  .١"قانون قناة الغور الشرقیة صلاحیة تسویة الحقوق المذكورة

  

تѧѧشریعات تحѧѧرم المحѧѧاكم مѧѧن النظѧѧر فѧѧي نزاعѧѧات معینѧѧة دون الѧѧنص علѧѧى : النѧѧوع الثѧѧاني

  .تفویض ذلك لجھة معینة كھیئة او لجنة خاصة 

  

مѧن قѧѧانون ) ٢٩(ومѧن الامثلѧة علѧѧى ھѧذا النѧѧوع مѧن التѧѧشریعات مѧا جѧاء فѧѧي نѧص المѧѧادة 

عѧدم نظѧر اي قѧضیة اقیمѧت علѧى :  التي نѧصت علѧى١٩٥٣ لسنة ٣٥نقابات العمال رقم 

عمال مسجلة او على اعضائھا او موظفیھا بالاصѧالة عѧن انفѧسھم وبالنیابѧة عѧن ایة نقابة 

جمیع الاعضاء في النقابة بخصوص اي مخالفة مدنیة ارتكبتھѧا النقابѧة فѧي سѧبیل التمھیѧد 

  .لخلاف عمالي او ترویجھ

  

  

  

                                                
   . ١٩٦٧ من جلة نقابة المحامین عام ١٠٩٤ المنشور على الصفحة ١٩٦٧ / ١٢ قرار محكمة التمییز رقم 1
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ویستفاد من ھذا النص أن القانون المذكور قد منع محاكمة مجموعة من الاشѧخاص امѧام 

  . ١  ولم یسند ھذه المھمة الى جھة اخرىالقضاء

  

وعلیھ فإن اصدار السلطة التشریعیة لقوانین سالبة لحѧق التقاضѧي أمѧر مخѧالف للاصѧول 

الدسѧѧتوریة العامѧѧة التѧѧي نѧѧصت علѧѧى حѧѧق كѧѧل مѧѧواطن او انѧѧسان بѧѧاللجوء للقѧѧضاء فѧѧي اي 

ً لѧѧنص المѧѧادة   بѧѧأن مѧѧن الدسѧѧتور الأردنѧѧي التѧѧي تقѧѧضي) ١٠١(مѧѧسألة كانѧѧت ، وذلѧѧك وفقѧѧا

  ".المحاكم مفتوحة للجمیع ومصونة من التدخل في شؤونھا"

  

، توري غیر دستوري ولا یجѧوز تطبیقѧھوھكذا یعتبر أي نص قانوني مخالف للنص الدس

كما أن اي تفویض تشریعي لجھة غیر قضائیة یشكل اعتѧداء علѧى الѧسلطة القѧضائیة فѧي 

قلة عن كافة السلطات في الدولة الدولة ، فالسلطة القضائیة في جمیع الدساتیر سلطة مست

وھي صاحبة الولایة العامѧة للفѧصل فѧي المنازعѧات ، فѧلا یجѧوز تѧشكیل ھیئѧات او لجѧان 

  .خارج نطاق السلطة القضائیة ، وتابعة في اغلبھا للسطة التنفیذیة

  

وإذا كѧѧان الدسѧѧتور الاردنѧѧي قѧѧد ابѧѧاح تѧѧشكیل المحѧѧاكم الخاصѧѧة إلا أنѧѧھ قѧѧرن ذلѧѧك بوجѧѧود 

المحѧѧاكم كإسѧѧتقلالیتھا عѧѧن الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة ، وخѧѧضوعھا ضѧѧمانات لھѧѧذه 

  . ٢ للسلطة القضائیة ، وتتمتع بالضمانات التي تتمتع بھا المحاكم العادیة

  

كما أن تѧشكیل لجѧان وھیئѧات تحѧل محѧل المحѧاكم للنظѧر فѧي بعѧض القѧضایا أمѧر یخѧالف 

ُ ما تتكون ھذه الھیئات واللجان  من موظفین إداریین خاضعین للѧسلطة الدستور ، إذ غالبا

التنفیذیѧѧѧة ، وتكѧѧѧون القѧѧѧرارات الѧѧѧصادرة عنھѧѧѧا متوافقѧѧѧة مѧѧѧع توجھѧѧѧات الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة 

                                                
ان تنظѧر فѧي ایѧة لا یجوز لایة محكمѧة : " على أنھ١٩٥٣ لسنة ٣٥من قانون نقابات العمال رقم ٢٩ نصت المادة  1

قضیة اقیمت على ایة نقابѧة عمѧال مѧسجلة او علѧى اعѧضائھا او موظفیھѧا بالاصѧالة عѧن انفѧسھم وبالنیابѧة عѧن جمیѧع 

اعѧضاء النقابѧة الاخѧرین بѧشأن ایѧة مخالفѧة مدنیѧة یѧزعم انھѧѧا ارتكبѧت مѧن قبѧل النقابѧة او بالنیابѧة عنھѧا اذا كانѧت تلѧѧك 

 ".لنقابة او بالنیابة عنھا في سبیل التمھید لخلاف عمالي او ترویجھالمخالفات المدنیة قد ارتكبت من قبل ا
 . ٨،٩ الكیلاني ، فاروق ، المحاكم الخاصة ،  مرجع سابق ،  ص 2
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، وھذه اللجان تفتقѧر لأدنѧى الѧضمانات مثѧل الحیѧدة والاسѧتقلال ، وھѧي تختلѧف ) الإدارة(

  . ١عن المحاكم الخاصة التي ھي جزء من النظام القضائي الأردني

  

 استقلال السلطة القѧضائیة وجѧوب ان تقѧوم الѧسلطة القѧضائیة نفѧسھا بتعیѧین ومن مقومات

اعѧѧضائھا ، وھѧѧذا الامѧѧر غیѧѧر متѧѧوفر بالنѧѧسبة للھیئѧѧات واللجѧѧان المعینѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة 

التنفیذیѧة التѧي تختѧѧار المѧوظفین الѧѧذین سѧوف یقومѧون بممارسѧѧة اعمѧالھم فѧѧي ھѧذه اللجѧѧان 

ریѧین لا یتمتعѧون بѧاي حѧصانة عنѧد اصѧدارھم وإنمѧا كمѧوظفین ادا لѧیس بѧصفتھم قѧضاة ،

للقѧѧرارات الخاصѧѧة بالمحاكمѧѧات التѧѧي یقومѧѧون بھѧѧا ، ولا یمكѧѧن اضѧѧفاء صѧѧفة المحѧѧاكم 

  .الخاصة على تلك اللجان او الھیئات غیر المستقلة التي تفتقر للحیاد والاستقلال

  

  عنتدخل المشرع في تحصین تصرفات الأفراد أو الإدارة من الط:  النوع الثالث 

ان الاصѧѧل ان لا یقѧѧوم اي فѧѧرد مѧѧن افѧѧراد الدولѧѧة بمخالفѧѧة احكѧѧام القѧѧانون ، وینطبѧѧق ذلѧѧك علѧѧى 

ُ ، فإذا قامت الادارة او احد الافراد بمخالفة احكام القوانین المعمول بھѧا فѧي الѧبلاد  الادارة أیضا

فѧѧѧإن ھѧѧѧذه التѧѧѧصرفات عرضѧѧѧة للѧѧѧبطلان والإلغѧѧѧاء ، حیѧѧѧث یقѧѧѧوم القѧѧѧضاء بإلغѧѧѧاء القѧѧѧرارات أو 

  .لتصرفات المخالفة لاحكام القانونا

  

لكن المشرع في ھذه الحالة یقوم بالتѧدخل لأسѧبابھ الخاصѧة ، ویقѧوم بحمایѧة ھѧذه التѧصرفات أو 

القѧѧرارات عѧѧن طریѧѧق اضѧѧفاء غطѧѧاء قѧѧانوني لھѧѧذه التѧѧصرفات او القѧѧرارات ، لغѧѧل یѧѧد القѧѧضاء 

 الطعѧن بمثѧل ھѧذه  ومѧن صѧور ذلѧك اصѧدار تѧشریعات تمنѧع ،بالغاء او بطلان ھѧذه التѧصرفات

  . القرارات أو التصرفات لدى السلطة القضائیة بحیث تجعلھا محصنة غیر قابلة للطعن

  

ة أمر في غایة الخطورة ومѧن الامѧور التѧي تѧؤثر ــال الإدارة العامـریعي لأعمـین التشـفالتحص

  علѧѧѧѧى سѧѧѧѧیر العدالѧѧѧѧة ، وقѧѧѧѧد اقѧѧѧѧرت محكمѧѧѧѧة العѧѧѧѧدل العیѧѧѧѧا فѧѧѧѧي الاردن بدسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧوانین 

  

  

  
                                                

 -٣لمحѧاكم الدینیѧة   -٢ المحѧاكم النظامیѧة   -١:.  المحاكم ثلاثѧة انѧواع "من الدستور الاردني ) ٩٩( نصت المادة 1

 .دة تدل على ان اللجان او الھیئات المنشأة ھي لجان وھیئات غیر قانونیةوھذه الما" المحاكم الخاصة 
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   . ١روعةـــون مشـاء بشرط أن تكـــواجھة القضـال الإدارة في مـــالمحصنة لأعم

  
  :القوانین الإستثنائیةسن مصادرة حق التقاضي من خلال : ثانیاً 

  

یمكننا تعریف الاحكام العرفیة بأنھا الاحكام التي تѧصدر فѧي دولѧة مѧا فѧي مرحلѧة معینѧة بѧسبب 

جود تحول في نظام الحكم ، كإسѧتلام العѧسكریین للحكѧم حرب ما او كارثة تحل في الدولة او و

، فیلجѧѧؤون لفѧѧرض بعѧѧض الاحكѧѧام العرفیѧѧة لتحѧѧصین مѧѧا ) الانقѧѧلاب العѧѧسكري(فѧѧي دولѧѧة مѧѧا 

 عѧѧادة مѧѧن قبѧѧل حѧѧاكم الدولѧѧة وتمѧѧنح الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة سѧѧلطات تѧѧصدرسѧѧیقومون بѧѧھ مѧѧن افعѧѧال و

  .واسعة بحجة فرض الأمن والنظام العام في الدولة

  

مثلѧѧة علѧѧى الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة والتѧѧي تѧѧؤدي الѧѧى اعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ والاحكѧѧام ومѧѧن الا

العرفیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة ، وقѧѧوع مѧѧا یھѧѧدد بحѧѧدوث فتنѧѧة داخلیѧѧة او مѧѧسلحة وكѧѧوارث طبیعیѧѧة مثѧѧل 

  . ٢ الزلازل وانتشار الاوبئة أو الفیضانات والمجاعات والجفاف وغیرھا

  

ي المѧادة الثانیѧة منѧھ علѧى الظѧروف الاسѧتثنائیة  ف١٩٩٢ѧ لѧسنة ١٣وقد حدد قѧانون الѧدفاع رقѧم 

اذا حدث ما یستدعي الدفاع عن الѧوطن فѧي حالѧة وقѧوع طѧوارئ تھѧدد الامѧن " حیث جاء فیھا 

الوطني او السلامة العامة في جمیع انحاء المملكة او في منطقѧة منھѧا بѧسبب وقѧوع حѧرب ، او 

داخلیѧة مѧѧسلحة او كѧوارث عامѧѧة او قیѧام حالѧة تھѧѧدد بوقوعھѧا ، او حѧدوث اضѧѧطرابات او فتنѧة 

انتشار آفѧة او وبѧاء یعلѧن العمѧل بھѧذا القѧانون بѧارادة ملكیѧة تѧصدر بنѧاء علѧى قѧرار مѧن مجلѧس 

  .٣" الوزراء 

  

وفي حالة وجود مثل ھذه الاحكام العرفیة فѧي الدولѧة یѧتم منѧع سѧماع بعѧض الѧدعاوى الحقوقیѧة 

  فیة ، ومن الامثلة على مثل ھѧذه الاحكѧامأوالجزائیة أو الاداریة بموجب بعض التشریعات العر

  

                                                
شطناوي ،  علي خطار ، تحصین القرارات الإداریة ضѧد الرقابѧة :  لمزید من التفاصیل حول ھذا الموضوع انظر1

  .٣، ص١٩٩٥القضائیة في الأردن، مجلة جامعة الملك سعود، المجلد السابع، العلوم الإداریة، 
  وما بعدھا١٤٤كنعان ،  نواف ، النظام الدستوري الاردني ، مرجع سابق ، ص. مزید راجع د لل2

  . ١٩٩٢/ ٣ / ٢٥ تاریخ ٣٨١٥ المنشور في عدد الجریدة الرسمیة رقم ١٩٩٢ لسنة ١٣ قانون الدفاع رقم 3
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 التي منعت سѧماع اي ١٩٧٢ لسنة ٣ ما جاء بموجب تعلیمات الادارة العرفیة في الاردن رقم 

دعѧاوى ناشѧئة عѧѧن الاعمѧال التѧѧي تقѧوم بھѧѧا القѧوات المѧسلحة الاردنیѧѧة فѧي معѧѧرض الѧدفاع عѧѧن 

  .المملكة الاردنیة الھاشمیة أو المحافظة على امنھا 

  

منѧھ ومثѧال ) ١٠١(ر مثل ھѧذه التعلیمѧات مخالفѧة لاحكѧام الدسѧتور الاردنѧي ونѧص المѧادة وتعتب

صارخ للتعدي على السلطة القضائیة المنوط بھا فض المازعات بین الافѧراد كمѧا أنѧھ لا یجѧوز 

لتعلیمات مھما بلغت مѧن القѧوة ان تقѧوم بѧسلب اختѧصاصاتھا ، وأن مثѧل ھѧذه التعلیمѧات تخѧالف 

  . ١ من الدستور) ١٢٥(نص المادة 

  

كمѧѧا أن اصѧѧدار مثѧѧل ھѧѧذه التعلیمѧѧات والقѧѧوانین العرفیѧѧة یѧѧؤدي الѧѧى ظھѧѧور مѧѧشكلات عѧѧدة فѧѧي 

، ) مثل الاحكام العرفیѧة (المجتمع ، فعندما لا یستطیع الافراد اللجوء الى القضاء لمانع قانوني 

 والاحكѧام العرفیѧة فإن ذلك سیدفع بالافراد للأخذ بحقѧوقھم بѧالقوة ، كمѧا ان مثѧل ھѧذه التعلیمѧات

سѧتؤدي الѧѧى المѧساس بھیبѧѧة القѧضاء ، ویقѧѧف مѧѧشلول الیѧد عѧѧن نظѧر القѧѧضایا التѧي تخѧѧص أبنѧѧاء 

  .المجتمع

  

مѧن الدسѧتور الاردنѧي ) ١٢٥(وقد جѧاء فѧي حكѧم محكمѧة العѧدل العلیѧا فѧسرت فیѧھ نѧص المѧادة 

 لأغѧراض مѧن الدسѧتور لا تجیѧز اصѧدار تعلیمѧات عرفیѧة) ١٢٥(ان القѧول بѧان المѧادة "بالقول 

 التي توجѧب علѧى المحѧاكم ١٩٧٢ لسنة ٣الدفاع عن المملكة وان تعلیمات الادارة العرفیة رقم 

ایقѧاف دعѧاوى المطالبѧة بقیمѧة الѧضرر الناشѧيء عѧѧن الأعمѧال التѧي قامѧت بھѧا القѧوات المѧѧسلحة 

لأغراض الدفاع الى أن تلغى الاحكام العرفیة لا تدخل في مفھوم أغراض الѧدفاع عѧن المملكѧة 

                                                
ھѧا أن التѧѧدابیر  فѧي حالѧѧة حѧدوث طѧѧوارئ خطیѧرة یعتبѧѧر مع-١" مѧن الدسѧѧتور الأردنѧي علѧѧى ) ١٢٥( تѧنص المѧѧادة 1

والإجراءات بمقتضى المادة السابقة من ھذا الدستور غیر كافیة للѧدفاع عѧن المملكѧة  فللملѧك بنѧاء علѧى قѧرار مجلѧس 

 عنѧد إعѧلان الأحكѧام -٢.الوزراء أن یعلن بإرادة ملكیة الأحكام العرفیة في جمیع أنحاء المملكة أو في أي جزء منھѧا

دة ملكیѧة أیѧة تعلیمѧات قѧد تقѧضي الѧضرورة بھѧا لاغѧراض الѧدفاع عѧن المملكѧة العرفیة للملك أن یصدر بمقتѧضى إرا

بقطѧѧع النظѧѧر عѧѧن أحكѧѧام أي قѧѧانون معمѧѧول بѧѧھ، ویظѧѧل جمیѧѧع الأشѧѧخاص القѧѧائمین بتنفیѧѧذ تلѧѧك التعلیمѧѧات عرضѧѧة 

ن خѧاص للمسؤولیة القانونیة التي تترتѧب علѧى أعمѧالھم إزاء أحكѧام القѧوانین إلѧى أن یعفѧوا مѧن تلѧك المѧسؤولیة بقѧانو

 .یوضع لھذه الغایة 
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بحجة أنھا تسلب المحاكم بعض اختصاصاتھا وبالتالي لا یجوز الاعتماد على ھѧذه التعلیمѧات ، 

   . ١" ھو قول لا یستند الى أساس كما استقر على ذلك اجتھاد المحكمة في قضایا مماثلة

  

ویرى الباحث أن اجتھاد محكمة العدل العلیا قد جانبھ الصواب ، ذلѧك أن التعلیمѧات العرفیѧة لا 

 أن تمنѧѧع المحѧѧاكم مѧѧن نظѧѧر الѧѧدعاوى علѧѧى اختلافھѧѧا ، وان حѧѧصلت فѧѧإن ھѧѧذه التعلیمѧѧات یجѧѧوز

تكون مخالفة للدستور لان دعاوى التعویض عن الاضرار التي تتسبب بھѧا القѧوات المѧسلحة لا 

  .تمس الدفاع عن المملكة ، وھي مجرد حقوق مدنیة لأفراد الدولة

  

ُ أنѧѧھ لایجѧѧوز ان تكѧѧون لھѧѧذه وإن كانѧѧت القواعѧѧد و الاحكѧѧام العرفیѧѧة مѧѧستمد ة مѧѧن الدسѧѧتور ، الا

القواعѧѧد بѧѧأي حѧѧال مѧѧن الاحѧѧوال صѧѧلاحیة تعѧѧدیل نѧѧصوص الدسѧѧتور فѧѧي ظѧѧل وجѧѧود الحالѧѧة 

الاستثنائیة في الدولة ، لأن قواعد الاحكѧام العرفیѧة منѧصوص علیھѧا فѧي الدسѧتور الѧذي وضѧع 

طلѧѧب أن تكѧѧون القواعѧѧد العرفیѧѧة القواعѧѧد العامѧѧة لѧѧشكل الدولѧѧة والقѧѧوانین المنبثقѧѧة عنھѧѧا ، ممѧѧا یت

  .مقیدة بنصوص الدستور الذي اوجدھا اصلاً 

  

وقد تقوم بعض السلطات بموجب تعلیمات الإدارة العرفیة بإصѧدار بعѧض القѧرارات التѧي تمنѧع 

 لѧسنة ٢٤السلطة القضائیة مѧن النظѧر فѧي بعѧض الѧدعاوى أمѧام المحѧاكم ، ومثالھѧا القѧرار رقѧم 

مѧن الاقتѧصادي المѧشكلة بمقتѧضى المѧادة الخامѧسة مѧن تعلیمѧات  الذي اصѧدرتھ لجنѧة الا١٩٧٣

 التي نصت على ان تنظر ھѧذه ١٩٦٧ لسنة ٢الادارة العرفیة للشؤون المالیة والاقتصادیة رقم 

اللجنѧѧة فѧѧي كافѧѧة القѧѧضایا ذات الطѧѧابع الاقتѧѧصادي التѧѧي تنѧѧشأ ولا تعالجھѧѧا القѧѧوانین والانظمѧѧة 

وتفصل فیھا على الوجѧھ وبالѧشروط التѧي تراھѧا مناسѧبة العادیة المعمول بھا بصورة مرضیة ، 

لتѧѧامین المѧѧصلحة العامѧѧة للѧѧبلاد ، رغѧѧم احكѧѧام اي تѧѧشریع اخѧѧر ولا تكѧѧون قراراتھѧѧا خاضѧѧعة 

  . ٢ للمراجعة امام اي جھة اخرى

                                                
 ، سѧѧنة النѧѧشر ٤، رقѧѧم الجریѧѧدة ٢٠٢/١٩٩٠، قѧѧرار محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا رقѧѧم ) ١٢٥( المبѧѧادئ القانونیѧѧة للمѧѧادة 1

  ٧٨١ ،عدل علیا ،  ص١٩٩١
،  ١:" مѧا یلѧي١٥٢١صفحة ١٩٧٥ لسنة ٥ جریدة رقم ١٩٧٥ لسنة ١٠٠ لقد جاء في حكم محكمة العدل العلیا رقم 2

 ینحѧصر ١٩٦٧لѧسنة ) ٢(من التعلیمات العرفیة رقم ) ٥(الامن الاقتصادي كما ھو مبین في المادة اختصاص لجنة 

فѧي كافѧѧة القѧѧضایا والمѧѧسائل المالیѧѧة والاقتѧѧصادیة والمѧѧصرفیة والجمركیѧѧة التѧѧي تنѧѧشأ ولا تعالجھѧѧا القѧѧوانین والانظمѧѧة 

ناسبة لتأمین المصلحة العامة رغم احكѧام العادیة بصورة مرضیة ، وتفصل فیھا على الوجھ وبالشروط التي تراھا م

مѧѧن تعلیمѧѧات ) ٥(، ان لجنѧѧة الامѧѧن الاقتѧѧصادي حینمѧѧا تمѧѧارس اختѧѧصاصاتھا المبینѧѧة فѧѧي المѧѧادة ٢. أي تѧѧشریع آخѧѧر 
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وھѧي قѧوانین تѧصدرھا الѧسلطة ) بقѧوانین التѧضمینات(كما أن ھنالك بعض القوانین التي تعرف 

حكѧام العرفیѧة لمنѧع ملاحقѧة المѧوظفین والعѧسكریین الѧذین عملѧوا علѧى تنفیѧذ المختصة بتنفیذ الأ

  .الاحكام العرفیة خلال فترة الاحكام العرفیة في البلاد

  

 الѧذي صѧدر اثѧر ١٩٥٨ لѧسنة ٤٢ومن الامثلة على مثل ھذه القوانین ما جѧاء فѧي القѧانون رقѧم 

 ونص على اعفاء سلطة ١٩٥٦عام الغاء الاحكام العرفیة التي كانت مفروضة على البلاد منذ 

یعفѧѧѧى جمیѧѧѧع المѧѧѧوظفین المѧѧѧدنیین "الاحكѧѧѧام العرفیѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧسؤولیة فѧѧѧي المѧѧѧادة الثالثѧѧѧة منѧѧѧھ 

والعѧѧسكریین وكѧѧذلك جمیѧѧع الاشѧѧخاص الاخѧѧرین ممѧѧن تولѧѧو تنفیѧѧذ تعلیمѧѧات الادارة العرفیѧѧة او 

لعرفیѧة فیھѧا نافѧذة كانت لھم ایѧة علاقѧة بتنفیѧذھا فѧي أي وقѧت خѧلال المѧدة التѧي كانѧت الاحكѧام ا

المفعѧѧول مѧѧن ایѧѧة مѧѧسؤولیة قانونیѧѧة ترتبѧѧت أو تترتѧѧب علѧѧى اعمѧѧالھم بموجѧѧب أحكѧѧام القѧѧوانین 

، ویحѧتج مؤیѧدو قѧوانین التѧضمینات بحالѧة الѧضرورة التѧي كانѧت تѧسود "والأنظمة المعمول بھѧا

  .البلاد عند اقراراھا
  

                                                                                                                                          
 انمѧا تѧѧصدر قѧرارا اداریѧѧا یفѧصل فѧي المѧѧسألة المعروضѧة علیھѧѧا مѧن المѧѧسائل ١٩٦٧لѧѧسنة ) ٢(الادارة العرفیѧة رقѧم 

وان التѧشریعات . المادة ، ولا تضع قاعدة عامة مجردة تعѧدل فیھѧا القѧوانین المعمѧول بھѧا المنصوص علیھا في ھذه 

. مѧن الدسѧتور ) ١٢٥(العرفیة محصورة بالتعلیمات العرفیة التي تصدرھا الѧسلطات المختѧصة وفاقѧا لاحكѧام المѧادة 

 تعѧدل اختѧصاص المحѧاكم ، فتكѧون ، اذا اصدرت لجنة الامن الاقتصادي قواعد عامة تعدل فیھا القوانین النافذة او٣

قѧѧد تجѧѧاوزت اختѧѧصاصھا بمباشѧѧرتھا التѧѧشریع الѧѧذي ھѧѧو مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧسلطات التѧѧشریعیة المبینѧѧة فѧѧي الدسѧѧتور ، 

ویكون قرارھا ھذا مشوبا بعیب جѧسیم ومنعѧدما ولا اثѧر قѧانوني لѧھ ، وللمحѧاكم ان تѧشل اثѧاره ولا تعمѧل بѧھ اسѧتنادا 

، لا ینѧتقص مѧن حѧق ٤. قوانین ومن باب اولى مراقبѧة دسѧتوریة الاوامѧر العرفیѧة لصلاحیتھا في مراقبة دستوریة ال

المحاكم في مراقبة دستوریة قرارات لجنة الامن الاقتصادي ما ورد في المادة الخامسة من تعلیمات الادارة العرفیѧة 

نحѧصر فیمѧا تѧصدره  من كون قرار اللجنة غیر خاضѧع للطعѧن ، لان اعمѧال الѧنص ھѧذا انمѧا ی١٩٦٧لسنة ) ٢(رقم 

، ان مخالفѧة لجنѧة الامѧن ٥. اللجنة من قرارات لا تخالف احكѧام الدسѧتور الѧذي یعتبѧر اسѧمى التѧشریعات فѧي الدولѧة 

لѧسنة ) ٢٤( باصѧدارھا الامѧر رقѧم ١٩٦٧لѧسنة ) ٢(الاقتصادي اختصاصھا المبین في تعلیمات الادارة العرفیة رقم 

١٩٧٣ѧاجور سѧرور  المتعلق بعدم سماع الدعاوى بѧد مѧمیة بعѧل الرسѧازات والعطѧدل الاجѧافي وبѧل الاضѧاعات العم

مѧن ) ١١٥(ستة اشھر على نشوء الحق ، فیھ تجاوز علѧى اختѧصاص الѧسلطة التѧشریعیة بتعѧدیل مѧا ورد فѧي المѧادة 

قانون العمل وفیھ تعدیل لاختصاص المحاكم وكلا الامرین خارج عѧن اختѧصاصھا ، وقѧد كѧان علѧى المحكمѧة ان لا 

  . ھذا الامر وتطبق احكام قانون العمل فیما یتعلق بمرور الزمنتعمل ب
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  برلماناسناد بعض الاعمال القضائیة لل: المطلب الثاني 
  

تѧѧسند بعѧѧض الدسѧѧاتیر للѧѧسلطة التѧѧشریعیة بعѧѧض الاختѧѧصاصات التѧѧي تكѧѧون بالاصѧѧل للѧѧسلطة قѧѧد 

القضائیة كѧإجراء بعѧض المحاكمѧات لѧبعض فئѧات المجتمѧع ، مثѧل محاكمѧة رئѧیس الدولѧة أو رئѧیس 

الوزراء أو الوزراء والنѧواب وغیѧرھم ، وتكѧون المحاكمѧات لھѧؤلاء اثنѧاء قیѧامھم بعملھѧم ، فѧلا یعѧد 

ق مѧѧن الاشѧѧخاص الѧѧذین تنطبѧѧق علѧѧیھم ھѧѧذه القاعѧѧدة ، وقѧѧد تخѧѧتص الѧѧسلطة التѧѧشریعیة الѧѧوزیر الѧѧساب

  . ١بالنظر في صحة عضویة احد اعضائھا
  

ویثѧѧور التѧѧساؤل حѧѧول مѧѧدى دسѧѧتوریة تѧѧدخل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة بمحاكمѧѧة رئѧѧیس الدولѧѧة أوالѧѧوزراء 

ѧى الѧمن قبل السلطة التشریعیة عل ً سلطة القѧضائیة ، ذلѧك لأن أوالنواب ، وھل یعد ھذا التدخل تغولا

تѧѧشكیل محكمѧѧة لمحاكمѧѧة رئѧѧیس الدولѧѧة او الѧѧوزراء أو النѧѧواب بѧѧصفتھم الوظیفیѧѧة مѧѧن غیѧѧر القѧѧضاة 

یعتبѧѧر اعتѧѧداءا علѧѧى اختѧѧصاص اصѧѧیل مѧѧن اختѧѧصاصات الѧѧسلطة القѧѧضائیة ألا وھѧѧو الفѧѧصل فѧѧي 

  .المنازعات

  

ѧى الѧوزراء او حتѧد الѧام لأحѧداءا أما مجرد توجیھ السلطة التشریعیة الإتھѧد اعتѧذا لا یعѧإن ھѧرئیس ف

على السلطة القضائیة لأن من حق السلطة التشریعیة استجواب وسؤال رئیس الدولة والوزراء عѧن 

  .ادائھم الوظیفي ، وھذا یختلف عن المحاكمة

  : وسیتم توضیح ذلك فیما یأتي 

  
  

  :محاكمة رئیس الدولة والوزراء: أولاً 
المختѧصة بمحاكمѧة رئѧیس الدولѧة أوالѧوزراء ومیѧزت تختلف دساتیر الѧدول فѧي تحدیѧد الѧسلطة 

بѧѧین المѧѧѧسؤولیة الѧѧѧسیاسیة والمѧѧسؤولیة الجزائیѧѧѧة لѧѧѧرئیس الدولѧѧة او الѧѧѧوزیر ، بحیѧѧѧث اعتبѧѧѧرت 

الدساتیر الحدیثة أن المسؤولیة الѧسیاسیة للѧرئیس او الѧوزیر مѧن اختѧصاص الھیئѧات التѧشریعیة 

                                                
مѧن ھѧذا ) ٢٤( فѧي المѧادة ١٩٥٢ لѧسنة ٨٣١ جاء النص على ذلك في النظام الداخلي لمجلѧس النѧواب الأردنѧي رقѧم1

یѧق للمجلس سلطة اعلان اسم المنتخب الذي أسفر الانتخاب عن فوزه حقیقѧة اذا ظھѧر للمجلѧس بنتیجѧة التحق" النظام 

  ".في الطعن خطأ لجنة الفرز في اعلان النتیجة



 

 

٩٣ 

 

محاكمѧѧة عنھѧѧا فھѧѧي مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧسلطة أو المجѧѧالس النیابیѧѧة ، أمѧѧا المѧѧسؤولیة الجزائیѧѧة وال

  . ١ القضائیة أو القضاء العادي
  

وقد انقسمت الدساتیر الحدیثة حول موضوع الجھة المختصة بمحاكمة رئیس الدولѧھ والѧوزراء 

،  كالدستور الكѧویتي و التونѧسيفبعضھا نظم ھذه المحاكمات بقانون خاص: الى ثلاثة إتجاھات

 ، كالدسѧتور المغربѧي یلیة دستوریة حول محاكمة الѧوزراءوبعضھا ضمن الدستور مبادئ تفص

والاتجاه الثالث آناط بالسلطة التشریعیة تحریك الاتھام للمحاكمة بحیث لا یجѧوز بѧدء المحاكمѧة 

  .  ٢كالدستور الاردني الا بموافقة السلطة التشریعیة ، 

  
  

مѧѧا یعѧѧرف بѧѧالمجلس   كѧѧان ھنالѧѧك٢٠١١فѧѧي الاردن وقبѧѧل التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة الأخیѧѧرة لعѧѧام 

 ثلاثة اعѧضاء یختѧارھم مجلѧس الاعیѧان مѧن بѧین اعѧضائھ وخمѧسة مѧن قѧضاة العالي مكون من

اعلѧѧى محكمѧѧة نظامیѧѧة بترتیѧѧب الأقدمیѧѧة یطلѧѧق علیھѧѧا اسѧѧم المجلѧѧس العѧѧالي لمحاكمѧѧة الѧѧوزراء ، 

  .ویتولى المجلس العالي ، محاكمة الوزراء

  

 الѧثلاث ولѧھ الѧسلطات عѧن ةمستقلجھة قضائیة  و ھنالك من یرى الى ان المجلس العالي بمثابة

وجود قانوني ودسѧتوري یتѧضمن تѧشكیلھ و صѧلاحیاتھ وان المجلѧس قѧضاء حقیقѧي بمѧا لѧھ مѧن 

   . ٣خصائص 

  

لا یمكѧѧن التѧѧي افѧردت لѧѧھ  ویѧرى الباحѧѧث ان المجلѧس العѧѧالي ومѧن خѧѧلال النѧѧصوص الدسѧتوریة

ند للѧѧѧسلطة القѧѧѧѧضائیة قѧѧѧضاء متخѧѧѧѧصص اذ ان الاختѧѧѧصاص الاصѧѧѧیل یجѧѧѧѧب ان یѧѧѧساعتبѧѧѧاره 

باعتبارھا السلطة الوحیدة المحایѧدة لمحاكمѧة جمیѧع الاشѧخاص دون اسѧتثناء باعتبارھѧا صѧاحبة 

   .الاختصاص الاصیل 

  

  

  

                                                
 ٤١٥ ص –الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، مرجع سابق .  د1
  . ٧٧ جمعة ، محمد باكیر، استقلال القضاء ، المرجع السابق ،ص 2
ق ، المجلس العالي ھل ھو محكمة دستوریة ، بحث منشور في مجلة جامعة دمش) ٢٠٠٣( مدانات ، نفیس .  د3

 .   وما بعدھا ١٥٩العدد الثاني ، المجلد التاسع عشر ، ص 



 

 

٩٤ 

 

أما بعد التعدیل الدستوري الاخیر في الاردن تحѧول اختѧصاص محاكمѧة الѧوزراء مѧن المجلѧس 

مѧن الدسѧتور ) ٥٥( نѧص المѧادة العالي الى المحاكم النظامیة صاحبة الإختصاص فقѧد جѧاء فѧي

یحاكم الوزراء على مѧا ینѧسب الѧیھم مѧن جѧرائم ناتجѧة عѧن تادیѧة  "٢٠١١الاردني المعدل لعام 

  ".وظائفھم أمام المحاكم النظامیة  المختصة في العاصمة ، وفقا لاحكام القانون

  

الѧѧة  یعطѧѧي الحѧѧق لمجلѧѧس النѧѧواب اح٢٠١١ومѧѧع ذلѧѧك لازال الدسѧѧتور الاردنѧѧي بعѧѧد تعѧѧدیلات 

   حیѧѧث نѧѧصت الѧѧوزراء الѧѧى النیابѧѧة العامѧѧة باغلبیѧѧة الاعѧѧضاء الѧѧذین یتѧѧالف مѧѧنھم مجلѧѧس النѧѧواب

لمجلѧѧس النѧѧواب حѧѧق إحالѧѧة الѧѧوزراء إلѧѧى النیابѧѧة العامѧѧة مѧѧع إبѧѧداء "  مѧѧن الدسѧѧتور ٥٦المѧѧادة 

الأسباب المبررة لذلك ولا یصدر قرار الإحالة إلا بأغلبیѧة الأعѧضاء الѧذین یتѧألف مѧنھم مجلѧس 

   ". ابالنو

  

ھل یعتبر قرار الاحالة قیدا على تحریك دعوى الحق العام من قبѧل : وھنا یثور التساؤل التالي 

  .النیابة العامة ام لا 

  

 الحق لمجلس النواب باحالة الوزراء للنیابة العامѧة ولѧم  من الدستور اعطت٥٥تقد ان المادة اع

النیابѧة العامѧة طالمѧا ان نѧص المѧادة یجعل من ذلك قیدا على تحریك دعوى الحق العام من قبل 

لم یأتي مѧشروطا  بѧصیغة ان الѧوزراء لا یلاحقѧوا الا بنѧاء علѧى قѧرار الاحالѧة مѧن قبѧل مجلѧس 

النواب ،  وانما جاء النص اختیاریا لمجلس النواب وبذلك یبقى للنیابة العامة الحق فѧي ملاحقѧة 

  . حالة الوزراء حتى وان لم یصدر قرار من قبل مجلس النواب بالا

  

 ً   :مجلس النواب الفصل في صحة عضویة أحد اعضاء : ثانیا
الأصѧل أن الفѧѧصل فѧѧي المنازعѧات بѧѧشكل عѧѧام ھѧو أختѧѧصاص اصѧѧیل للѧسلطة القѧѧضائیة ، وھѧѧو 

اختѧѧصاص ممنѧѧوح لھѧѧذه الѧѧسلطة بقѧѧوة الدسѧѧتور ، وعنѧѧد تقѧѧدیم طعѧѧن مѧѧن قبѧѧل شѧѧخص مѧѧا فѧѧي 

عة قانونیة ینطبق علیھا ما ینطبѧق  ، تعتبر ھذه العملیة منازمجلس النواب عضویة شخص في 

على غیرھا من المنازعات ، ویعد قیام السلطة التشریعیة بالفصل في صحة ھذه المنازعѧة یعѧد 

ً فѧѧي اسѧѧتقلال القѧѧضاء وتѧѧدخلا فѧѧي اعمѧѧال الѧѧسلطة القѧѧضائیة ، ویعѧѧود ذلѧѧك لعѧѧدة  ً خطیѧѧرا مѧѧساسا

  . ١ اسباب

                                                
 . ٦٥١، الإدارة القضائیة للعدالة ،  دار النھضة العربیة ، القاھرة  ص)  ٢٠٠٦( درویش ، محمد ابراھیم 1



 

 

٩٥ 

 

یѧھ انتھѧاك لمبѧدأ الفѧصل إن تدخل السلطة التشریعیة وقیامھѧا بعمѧل قѧضائي اصѧیل ف  . ب 

ً في الإستقلال الوظیفي للسلطة القضائیة   . ١بین السلطات ، وتدخلا

یؤدي التدخل من قبل السلطة التشریعیة في اعمѧال الѧسلطة القѧضائیة الѧى المѧساس   .ج 

ً من قیمتھ   .بھیبة القضاء وإنتقاصا

العدالѧة إن توفر الحیدة والخبرة القانونیة لاعضاء السلطة القѧضائیة تѧضمن تحقیѧق   .د 

عند الفصل في منازعة عدم صحة عضویة احد النواب ، بینمѧا یكѧون اعѧضاء الѧسلطة 

التѧشریعیة متѧأثرین بѧالآراء والأھѧواء الحزبیѧة ، حیѧث أن اغلѧب اعѧضاء البرلمѧان مѧن 

 .الحزبیین أو اصحاب اتجاھات فكریة معینة
 

فѧѧي الفѧѧصل ب النقѧѧیض مѧѧن ذلѧѧك أن اختѧѧصاص الѧѧسلطة التѧѧشریعیة وھنالѧѧك مѧѧن یѧѧرى

 یكون لھ وحده ،  وذلك للحفاظ على سیادة البرلمان وضѧمان عضویة البرلمان لابد أن

ً لمبدأ الفصل بین السلطات   . ٢إستقلالھ ، وتطبیقا
  

علѧى ) ٧٠( ینص في المѧادة ٢٠١١ عام وفي الاردن كان الدستور الاردني قبل تعدیل

لمجلѧس نفѧسھ ، اسناد أمر الفصل في صحة عضویة احد اعѧضاء مجلѧس النѧواب الѧى ا

ولكنѧѧѧھ بعѧѧѧد التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة الأخیѧѧѧرة اصѧѧѧبح اختѧѧѧصاص الفѧѧѧصل فѧѧѧي عѧѧѧضویة 

-١"علѧى أن ) ٧١/١(الاعضاء من اختصاص السلطة القضائیة ، حیѧث نѧصت المѧادة 

یختص القضاء بحق الفصل في صحة نیابة اعضاء مجلѧس النѧواب ، ولكѧل ناخѧب مѧن 

الاسѧѧتئناف التابعѧѧة لھѧѧا الѧѧدائرة الانتخابیѧѧة الѧѧدائرة الانتخابیѧѧة ان یقѧѧدم طعنѧѧا الѧѧى محكمѧѧة 

للنائب المطعون بصحة نیابتھ من دائرتھ الانتخابیة خلال خمسة عشر یوما مѧن تѧاریخ 

نشر نتائج الانتخابات فѧي الجریѧدة الرسѧمیة یبѧین فیѧھ اسѧباب طعنѧھ ، وتكѧون قراراتھѧا 

ثѧین یومѧا نھائیة وغیر قابلѧة لأي طریѧق مѧن طѧرق الطعѧن وتѧصدر احكامھѧا خѧلال ثلا

                                                
 یѧرد علѧى ھѧذا الѧرأي بѧأن مبѧѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات یعطѧي الحѧق للѧѧسلطة التѧشریعیة بѧأن تقѧوم بنظѧر المنازعѧѧات 1

لخاصة بھا من تلقاء نفسھا دون تѧدخل مѧن سѧلطة اخѧرى ، كمѧا ان فѧصل الѧسلطة التѧشریعیة بѧصحة عѧضویتھا مѧن ا

  .تلقاء ذاتھا یحصنھا أمام تغول السلطات الآخرى علیھا
، الفѧصل فѧѧي صѧحة عѧضویة مجلѧس النѧѧواب فѧي النظѧام الدسѧتوري الاردنѧѧي ) ٢٠١٣( الحویطѧات ، ایمѧان سѧمور 2

  .٣١الة ماجستیر، الجامعة الاردنیة، كانون الثاني ،  صوالأنظمة المقارنة ،رس



 

 

٩٦ 

 

ة امѧѧѧا بѧѧѧرد الطعѧѧѧن او قبولѧѧѧھ تقѧѧѧضي المحكمѧѧѧ.٢.   مѧѧѧن تѧѧѧاریخ تѧѧѧسجیل الطعѧѧѧن لѧѧѧدیھا

   . ١" ،  وفي ھذه الحالة تعلن اسم النائب الفائزموضوعا

  

ویرى الباحث ان المشرع الدستوري كان موفقا عند اسناد الفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة 

لتѧي تحكѧم النѧواب وفѧي مجلس النواب لتѧوفیر الحیѧدة وبعѧده عѧن الاتجاھѧات الѧسیاسیة ا

ذلك ضمان لاستقلالیتھ باعتباره الجھة الوحیدة صاحبة الاختصاص للفѧصل فѧي جمیѧع 

  . المنازعات 

  

ً أن الѧѧسلطة القѧѧضائیة سѧѧلطة موازیѧѧة لغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧسلطات الأخѧѧرى،  فѧѧي الختѧѧام و یلاحѧѧظ أخیѧѧرا

،  السلطة التѧشریعیةع الذي یصدر عنوتستمد وجودھا من الدستور ، ولا تستمد وجودھا من التشری

وقد اناط الدستور أمر العدالة بھذه السلطة دون غیرھا من السلطات ، ومن ھنا لا یجوز اھدار ھѧذه 

ً تامѧѧا عѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة وموازیѧѧة لھѧѧا، لھѧѧا صѧѧلاحیات  الѧѧسلطة ، فھѧѧي سѧѧلطة مѧѧستقلة اسѧѧتقلالا

  .ك امام سلطة منتخبةبموجب الدستور ولا یجوز لھا التنازل عن صلاحیاتھا حتى وان كان ذل
  

 ومظѧѧاھر تѧѧدخل ھѧѧذه الاخیѧѧرة بالѧѧسلطة وبعѧѧد ان عرفنѧѧا العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧسلطة القѧѧضائیة و التѧѧشریعیة

   . سأقوم في الفصل التالي ببیان العلاقة بین السلطة القضائیة و السلطة التنفیذیة القضائیة 
  
  
  
  
  
  
  

                                                
 مѧѧن ١/١٠/٢٠١١ تѧѧاریخ ٥١١٧ و المنѧѧشور فѧѧي العѧѧدد ٢٠١١مѧѧن الدسѧѧتور الاردنѧѧي المعѧѧدل لعѧѧام ) ٧٠( المѧѧادة 1

 .الجریدة الرسمیة 



 

 

٩٧ 

 

   تنفیذیةالعلاقة بین السلطة القضائیة و السلطة ال : الفصل الثالث
  
  

، فالѧѧسلطة الأخѧѧرى  سѧѧلطات الدولѧѧة الѧѧسلطة القѧѧضائیة سѧѧلطة مѧѧستقلة بѧѧذاتھا عѧѧن غیرھѧѧا مѧѧن تعتبѧѧر

ً ، الѧسلطة التѧشریعیة كمѧا تѧستقل عѧن القضائیة تستقل عن  ً تامѧا لا یجѧوز فѧالѧسلطة التنفیذیѧة اسѧتقلالا

  .القضائیةكأصل عام تدخل السلطة التنفیذیة في اعمال السلطة 

  

ھѧاء القѧѧانون الدسѧتوري فѧي مѧѧدى اسѧتقلالیة الѧسلطة القѧѧضائیة عѧن الѧسلطة التنفیذیѧѧة ، وقѧد اختلѧف فق

تطبیѧѧق القѧѧانون علѧѧى المتعلѧѧق ب بѧѧنفس العمѧѧل ن تѧѧشتركانیالѧѧسلطتكѧѧون یرجѧѧع الѧѧى  الاخѧѧتلاف وسѧѧبب

 تنفیذ الحكم الصادر عѧن الѧسلطة القѧضائیة ھѧو نѧوع مѧن طالما أنمختلف المنازعات والاشخاص ، 

ً علѧѧى  ھѧѧذا القѧѧولإلا أن، تطبیѧق القѧѧانون  مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین  اسѧѧتقلال القѧѧضاء ويمبѧѧدأ یѧѧشكل خروجѧѧا

  .السلطات الثلاث ، كما سنرى فیما بعد

  

وتعرف السلطة التنفیذیѧة بأنھѧا الѧسلطة التѧي تتѧولى تنفیѧذ القѧوانین الداخلیѧة ، وإدارة الѧشؤون العامѧة 

ادیة ام اجتماعیة ، وكذلك سیاسѧة الѧدفاع للدولة ، وتحدید سیاستھا العامة سواء أكانت سیاسات اقتص

   . ١الوطني والسیاسة الخارجیة والدبلوماسیة ، والعلاقات الدولیة والعسكریة

  

، علѧى اخѧتلاف درجѧاتھم  دولѧة فѧي الالقѧوانینتنفیذ على  قائمینوتتكون السلطة التنفیذیة من جمیع ال

   .٢ جمیع الموظفینمن ثم رئیس الدولة والوزراء و منإبتداءً 

  

: علѧى أنمѧن الدسѧتور الاردنѧي ) ٢٦( المѧادة تنصوقد حدد الدستور الأردني المعدل ھذه السلطھ ف

   ."تناط السلطة التنفیذیة بالملك ویتولاھا بواسطة وزرائھ وفق احكام ھذا الدستور"

  

إن الخطѧѧر الحقیقѧѧي والفعلѧѧي علѧѧى اسѧѧتقلال القѧѧضاء یتѧѧأتى مѧѧن تѧѧدخل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي اعمѧѧال 

اء ، وھي السلطة التي بیدھا الحكم الفعلي فѧي الѧبلاد وبیѧدھا جمیѧع القѧوى المادیѧة فѧي الدولѧة ، القض

  وھѧѧѧذا الأمѧѧѧر ادى بѧѧѧبعض رجѧѧѧالات الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة إلѧѧѧى المیѧѧѧل للإسѧѧѧتئثار والتѧѧѧسلط فѧѧѧي بعѧѧѧض

  
                                                

 ، ١، مبѧѧѧادئ القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري ، والتجربѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧسودان ، ط) ١٩٩٨( نѧѧѧصري ، مرغنѧѧѧي .  د1

  . ٥٣لخرطوم ، دار الطباعة ، صا
  .١٣٢ ص –الطماوي ، سلیمان ، السلطات الثلاث ، مرجع سابق .  د2



 

 

٩٨ 

 

ً فیھѧѧا ، وھنالѧѧك العدیѧѧد مѧѧن  ً المنازعѧѧات التѧѧي تكѧѧون الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة طرفѧѧا  المنازعѧѧات وخѧѧصوصا

ѧѧذا الѧѧضائیة ، وھѧѧسلطة القѧѧرارات الѧѧذ قѧѧن تنفیѧѧا عѧѧة وامتناعھѧѧسلطة التنفیذیѧѧت الѧѧد بتعنѧѧي تفیѧѧشواھد الت

  .الأمر یفقد الأحكام القضائیة مضمونھا المتمثل بتحقیق العدل والأمان في الدولة

  

لا بѧد ھنѧا ان تعѧرف كѧل سѧلطة اختѧصاصاتھا حتѧى یتѧسنى لھѧا القیѧام بواجباتھѧا دون تغѧول احѧداھا و

یتمیز العمل القضائي بأن لѧھ طبیعѧة قѧضائیة ، وھѧذه الطبیعѧة تلتقѧي مѧع مѧا تѧصدره   وخرىعلى الا

الادارة من قرارات ، ویتمیز كلاھما بأنھ تطبیق للقانون على الأفراد ، فالحالة القانونیѧة ھѧي قواعѧد 

تعمѧѧیم عامѧѧة ومجѧѧردة ، ولكѧѧي تطبѧѧق ھѧѧذه الحالѧѧة القانونیѧѧة علѧѧى الافѧѧراد لا بѧѧد مѧѧن نقلھѧѧا مѧѧن حالѧѧة ال

  . ١ والتجرید الى حالة الخصوصیة والواقعیة ، ویكون ھذا بتطبیقھا على الافراد

  

ویظھѧѧر التѧѧشابھ بѧѧین الحكѧѧم القѧѧضائي والقѧѧرار الإداري كѧѧذلك فѧѧي أن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة شѧѧأنھا شѧѧأن 

الѧѧسلطة القѧѧضائیة تѧѧسھم فѧѧي معظѧѧم الأحیѧѧان بوظیفѧѧة الفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات مѧѧن خѧѧلال نظرھѧѧا فѧѧي 

فراد وفي الحالتین یكѧون القѧرار الإداري الѧصادر مѧن الإدارة والحكѧم القѧضائي الѧصادر تظلمات الأ

  .من السلطة القضائیة أداة لتنفیذ القانون 

  

لذلك فقد اختلف الفقھاء في المعیار المحدد والممیز للعمل القѧضائي عѧن العمѧل الإداري فھنالѧك مѧن 

 قѧرار فѧي خѧصومة لبیѧان حكѧم القѧانون وھنالѧك اخذ بالمعیار الشكلي وھنالك من اخذ بمعیار صدور

 ً   . ٢ من اخذ بالمعیارین معا

إن موضوع التمییز بین القرار الاداري الصادر عن السلطة التنفیذیة والحكم القضائي الѧصادر عѧن 

السلطة القѧضائیة ینبنѧي علѧى خطѧورة شѧدیدة لمѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن نتѧائج ، فѧالقرارات الإداریѧة 

 إلغاؤھѧا وتعѧدیلھا وسѧحبھا ، أمѧا الأحكѧام القѧضائیة فطѧرق الطعѧن فیھѧا محѧددة یجوز بѧصورة عامѧة

ً على سبیل الحصر    .تشریعیا

                                                
، المѧѧسؤولیة عѧѧن اعمѧѧال الѧسلطة القѧѧضائیة ، مجلѧѧة العلѧѧوم القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، )  ١٩٦٩(الѧشاعر ،  رمѧѧزي . د1

  .٢ ،  ص١٩٦٩، یولیو ٢، العدد ١١سنة 
 ٢١ منѧشأة المعѧارف ، ص–ریة العامة للعمل القضائي في قѧانون المرافعѧات ، النظ)  ١٩٧٤(راغب ، وجدي .  د2

  .وما بعدھا



 

 

٩٩ 

 

المعیѧار : وبرز في مجال التمییز بین القرارات الإداریѧة والأعمѧال القѧضائیة معیѧاران أساسѧیان ھمѧا

  :الشكلي والمعیار الموضوعي

  :المعیار الشكلي  .١

س أن العمل الإداري ھو ذلك العمل أو القرار الѧذي یѧصدر عѧن فѧرد یقوم ھذا المعیار على أسا

أو ھیئة تابعة لجھة الإدارة بѧصرف النظѧر عѧن مѧضمون وطبیعѧة العمѧل أو القѧرار ذاتѧھ، بینمѧا 

ً لإجѧѧراءات معینѧѧة،  ً إذا صѧѧدر عѧѧن جھѧѧة منحھѧѧا القѧѧانون ولایѧѧة القѧѧضاء وفقѧѧا یعѧѧد العمѧѧل قѧѧضائیا

  .بصرف النظر عن مضمون وطبیعة العمل

   : ١ویرى البعض أن للمعیار الشكلي عدة صور ھي

ً عѧѧن الѧѧسلطة القѧѧضائیة :المعیѧѧار العѧѧضوي -  ویقѧѧصد بѧѧھ أن یكѧѧون العمѧѧل القѧѧضائي صѧѧادرا

ً عѧѧن فѧѧرد او ھیئѧѧة تابعѧѧة لѧѧلإدارة ، ویكѧѧون ذلѧѧك بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن  والعمѧل الإداري صѧѧادرا

 .مضمون ھذا العمل

العملین القѧضائي والإداري مѧن اجѧراءات  ویقصد بھ ما یتمیز بھ كل من :المعیار الإجرائي -

متبعѧѧة فѧѧي كلیھمѧѧا ، مثѧѧل العلانیѧѧة فѧѧي الجلѧѧسات ، وتѧѧسبیب الاحكѧѧام للقѧѧضاء وغیرھѧѧا مѧѧن 

 .الإجراءات المرتبطة بالاعمال القضائیة والاعمال الاداریة

حیѧث قѧال ان العمѧل القѧضائي ھѧو ) جیѧزي( وھѧو مѧا ذھѧب الیѧھ الفقیѧھ معیار قرینة الحقیقة -

یلحѧق بѧھ المѧشرع قѧوة الحقیقѧة القانونیѧة ، وبھѧذا یتوقѧف تحدیѧد العمѧل القѧѧضائي تقریѧر امѧر 

   . ٢والعمل الإداري على ارادة المشرع ، التي تظھر جلیة من خلال وجود منازعة ما

ً، بѧل أن منھѧا مѧا  وھذه المعاییر الشكلیة منتقدة من حیث أنھ لیس جѧل الأعمѧال القѧضائیة أحكامѧا

ً إداریة بطب ً ما یخѧول الجھѧات الإداریѧة یعد أعمالا یعتھا، ومن جانب آخر نجد أن المشرع كثیرا

  .سلطة الفصل في بعض المنازعات فیكون لھذه الجھات اختصاص قضائي 

  

  

  
                                                

  . وما بعدھا٦٢شحاتھ ،  محمد نور ، المرجع السابق ،  ص.  د1
  ٦٦شحاتھ ،  محمد نور ، المرجع السابق ، ص.  د2



 

 

١٠٠

 

، ال الإداریة عن الأحكام القѧضائیةوعلى ھذا الأساس فإن المعیار الشكلي لا یكفي لتمییز الأعم

 تتعمѧق فѧي طبیعѧة العمѧل القѧضائي ، وھѧذا الأمѧر فیؤخذ على المعѧاییر الѧشكلیة انھѧا سѧطحیة لا

واضح من خلال تسمیتھا فھي تھѧتم بالѧشكل دون المѧضمون ، ولا تѧصل الѧى الجѧوھر الحقیقѧي 

  .للعمل بل تكتفي بالشكل الخارجي ، ومن ھنا ظھر المعیار الموضوعي

  

  :المعیار الموضوعي  .٢

ѧѧر إلѧѧاس النظѧѧى أسѧѧادي علѧѧوعي أو المѧѧار الموضѧѧوم المعیѧѧسھ دون یقѧѧل نفѧѧة العمѧѧوع وطبیعѧѧى موض

اعتبار للسلطة التي أصدرتھ، ویعتمد ھذا المعیار عدة عناصѧر یѧتم مѧن خلالھѧا التوصѧل إلѧى طبیعѧة 

ً ، فѧѧي حѧѧال وجѧѧود إدعѧѧاء بمخالفѧѧة القѧѧانون، وحѧѧل قѧѧانوني  ومѧѧضمون العمѧѧل ، فیكѧѧون العمѧѧل قѧѧضائیا

ѧرار ، وھѧذي للمسألة المطروحة یصاغ في صورة تقریر، وینتج عنھ قѧر الѧة للتقریѧة الحتمیѧو النتیج

ً إذا صѧدر مѧن سѧلطة تتمتѧع باختѧصاص تقѧدیري  انتھي إلیѧھ القاضѧي ، فѧي حѧین یكѧون العمѧل إداریѧا

ولیس من سلطة تتمتع باختصاص مقید كما في أحكام القضاء، وأن یصدر بشكل تلقѧائي ولѧیس بنѧاءً 

   . ١ت عامةعلى طلب من الأفراد وأن یكون الغرض من ھذا العمل إشباع حاجا

، لأن الكثیѧѧر مѧѧن  ولا شѧѧك أن ھѧѧذه العناصѧѧر لا تكفѧѧي لتمییѧѧز الأعمѧѧال الإداریѧѧة عѧѧن أعمѧѧال القѧѧضاء

ً منھѧا لا یѧصدر إلا بطلѧب مѧن الأفѧراد قرارات الإدارة إنمѧا یѧصدر عѧن اختѧصاص مقیѧد   ،، وكثیѧرا

 نѧشاطھا والإدارة عندما تفصل في المنازعѧات باعتبارھѧا جھѧة ذات اختѧصاص قѧضائي إنمѧا یقتѧرب

  .من نشاط القضاء ویھدف إلى حمایة النظام القانوني للدولة

ونتیجѧѧة لѧѧبعض المآخѧѧذ علѧѧى المعیѧѧارین الѧѧسابقین نѧѧشأ معیѧѧار مخѧѧتلط یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس المѧѧزج بѧѧین 

المعیارین الشكلي و المعیارالموضوعي إذ ینظر إلى طبیعة العمѧل مѧن ناحیѧة، والѧشكل الѧذي یظھѧر 

        .بعة لصدوره من ناحیة أخرى فیھ العمل والإجراءات المت

والمتتبع لأحكام مجلѧس الدولѧة فѧي فرنѧسا یجѧد أنѧھ یأخѧذ فѧي الغالѧب بالمعیѧار الѧشكلي لتمییѧز العمѧل 

القضائي عن القرار الإداري إلا أنѧھ یتجѧھ فѧي بعѧض الأحیѧان إلѧى المعیѧار الموضѧوعي فھѧو یمѧزج 

                                                
مؤسѧسة شѧباب الجامعѧة ، ، مفھوم العمل القѧضائي فѧي ضѧوء الفقѧھ وأحكѧام القѧضاء ، )  ١٩٩٠( خالد ، ھاشم. د  1

  .١٧ص 



 

 

١٠١

 

ً ولا یخѧѧضع بѧѧین المعیѧѧارین الѧѧشكلي والموضѧѧوعي لأن العمѧѧل القѧѧضائي ا ً إداریѧѧا لѧѧذي لا یعѧѧد قѧѧرارا

ً كل ما یصدر عن الجھة القضائیة   . ١ للطعن أمام القضاء الإداري لا یشمل حتما

أن : "ویبدو أن القضاء الإداري المصري قد واكب ھذا الاتجاه فقد قѧضت محكمѧة القѧضاء الإداري 

 الإداري والقرار القѧضائي فمѧنھم شراح القانون العام قد اختلفوا في وضع معاییر التفرقة بین القرار

من أخذ بالمعیار الشكلي، ومؤداه أن القرار القضائي ھو الذي یصدر من جھة منحھا القѧانون ولایѧة 

القضاء، ومنھم من أخذ بالمعیار الموضوعي وھو ینتھѧي إلѧى أن القѧرار القѧضائي ھѧو الѧذي یѧصدر 

ً فѧѧي خѧѧصومة لبیѧѧان حكѧѧم القѧѧانون فیھѧѧا ، بینمѧѧا رأى آخѧѧرون أن  الѧѧشكلي – یؤخѧѧذ بالمعیѧѧارین معѧѧا

 وقѧѧد اتجѧѧھ القѧѧضاء فѧѧي فرنѧѧسا ثѧѧم فѧѧي مѧѧصر إلѧѧى ھѧѧذا الѧѧرأي الأخیѧѧر وھѧѧو الأخѧѧذ –والموضѧѧوعي 

ً مع بعض الضوابط، وبیان ذلك أن القѧرار القѧضائي یفتѧرق عѧن القѧرار الإداري فѧي  بالمعیارین معا

ختѧصاصھا مبѧین لإجراءاتھѧا أن الأول یصدر من ھیئة قد استمدت ولایة القضاء من قانون محدد لا

ً للطعن مع بیان الھیئات التѧي تفѧصل فѧي الطعѧن فѧي  ً أو قابلا وما إذا كان ما تصدره من أحكام نھائیا

ً في خصومة، أي في نزاع بѧین طѧرفین مѧع بیѧان القواعѧد  الحالة الثانیة وأن یكون ھذا القرار حاسما

  ٢".التي تطبق علیھ ووجھ الفصل فیھ

 أنѧھ ینحѧصر اختѧصاص محكمѧة القѧضاء الإداري بنظѧر طلبѧات الإلغѧاء المتعلقѧة ومن الجدیر بالذكر

 ً بمبѧدأ   بالقرارات الإداریة ولا یمتد اختصاصھا للبحث في مشروعیة أعمѧال الѧسلطة القѧضائیة أخѧذا

  .استقلال القضاء و بالمعیار الشكلي في التمییز بین أعمال السلطة القضائیة والقرارات الإداریة

موقف القضاء الأردني في التمییѧز بѧین الاحكѧام القѧضائیة والقѧرارات الإداریѧة ، فقѧد أما بخصوص 

افѧصاح  قرار محكمة العدل العلیѧااعتنق المعیار الشكلي ویبرز ذلك من تعریف القرار الاداري بأنھ 

الادارة عن ارادتھا الملزمة بمѧا لھѧا مѧن سѧلطة بمقتѧضى القѧوانین والانظمѧة وذلѧك بقѧصد احѧداث او 

   . ٣ دیل مركز قانوني متى كان ذلك ممكنا او جائزا قانوناتع

  

                                                
 . و ما بعدھا ١٩٢العطار ، فؤاد ، القضاء الاداري ، مرجع سابق صفحة .  د1

ً عѧѧن حمѧѧدي ١٢٧ ص٩  ، مجموعѧѧة المجلѧѧس س١٩٥٤/ ١٣/١٢ حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري ، جلѧѧسة 2  ، نقѧѧلا

  .٤٦عكاشة القرارات الإداریة ، ص

 .  منشورات مركز عدالة ٢٠٠٢/ ٦ /١٩ تاریخ ٢٠٠٢ / ٢٦ أنظر قرار محكمة العدل العلیا رقم 3
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، المتعلقة بالقضاءو القوانین أ نصوص الدستور تضمنتھأن مبدأ استقلال القضاء من غم وعلى الر

وأن الدساتیر عادة ما تنص على الفصل بین السلطات ، إلا أن كل ھذا لا یمنع أو یحول دون أن 

ً متعددة من التدخل و التأثیر تمارس السلطة التنفیذیة اشكا من خلال تشكیل القضاء ، سواء على لا

 الوظیفة القضائیة تارة أخرى ، وذلك نابع من  وبعمل القضاةالتدخل السلطة القضائیة تارة أو 

من خلال   وھذا ما سنعالجھ في ھذا الفصل ، توسیع صلاحیات السلطة التنفیذیة ،الرغبة من

  :التالیة مباحث ال

  

   . في تنظیم وادارة القضاءتدخل السلطة التنفیذیة : ث الأولالمبح -
   . على القضاةبالتأثیر تدخل السلطة التنفیذیة : المبحث الثاني -
   . تدخل السلطة التنفیذیة في القضایا المعروضة امام المحاكم:المبحث الثالث -

  

  

  ادارة القضاءتنظیم وتدخل السلطة التنفیذیة في  : المبحث الأول
  

  

تدخلھا في الأحكام أو الامتناع عن  اعمال القضاء من خلال فيیقتصر تدخل السلطة التنفیذیة لا 

تدخل السلطة التنفیذیة لأكثر من ھذا حتى یصل الى ادارة وإنما قد ت فقط ئیةالقضاتنفیذ الأحكام 

ائیة  لا یمكن الوصول الى استقلال حقیقي وواقعي للسلطة القضعندئذمرفق القضاء بحد ذاتھ ، و

  .عندما تكون ادارة القضاء وشؤون قضاتھا خاضعة لسلطة غیر السلطة القضائیة ذاتھا

  

ولھذا نصت التشریعات المقارنة الخاصة بتنظیم وادارة السلطة القضائیة على انشاء مجالس 

ھذه وتسند الى مثل ، الخبرة والقدرة على ادارة شؤون القضاة یتمتعون بقضائیة تتشكل من قضاة 

 المسؤولیة الكاملة عن ادارة القضاء ، والھدف من ھذا ان لا تترك امور القضاة بید لسالمجا

السلطة التنفیذیة والتي لا تمتلك الخبرة الكافیة ، او القدرة المھنیة على ادارة شؤون القضاة ، دون 

 كالنقل  الإدارةالممنوحة لھا في مجالالتأثیر علیھم او التدخل في اعمالھم عن طریق الصلاحیات 

  .١ والتأدیب وغیرھا

  

  

                                                
  .١٠١ جمعھ ، محمد جمعة ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ص 1



 

 

١٠٣

 

   : علي النحو الآتي١٩٨٤ لسنة ٣٥القانون رقم بموجب  ىمجلس القضاء الأعلفي مصر یتشكل ف

  )رئیسا(رئیس محكمة النقض "

 رئیس محكمة استئناف القاھرة

  )أعضاء(أقدم اثنین من نواب رئیس محكمة النقض 

 أقدم اثنین من رؤساء محاكم الاستئناف

  "امالنائب الع

  

ونلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال التѧѧشكیل الѧѧسابق الѧѧوارد فѧѧي الاعلѧѧى عѧѧدم تѧѧدخل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي 

اعمال السلطة القѧضائیة مѧن خѧلال منѧع اي فѧرد مѧن افѧراد الѧسلطة التنفیذیѧة مѧن الانѧضمام 

 . للمجلس القضائي الاعلى

  

جلس القضاء  مرھونا بموافقة مةن القضاؤویتعلق بشالأمور الإداریة وما جعل سائر تم كما 

ومن الأمور المتعلقة بالإدارة موازنة القضاة وغیرھا من الامور المالیة حیث جاء النص  الأعلي

 ویباشر مجلس القضاء  "........ من قانون السلطة القضائیة المصريمكرر) ٧٧(في المادة 

القضاء والنیابة الأعلى السلطات المخولة لوزیر المالیة فى القوانین واللوائح بشأن تنفیذ موازنة 

العامة فى حدود الاعتمادات المدرجة لھا، كما یباشر رئیس المجلس السلطات المخولة لوزیر 

  .التنمیة الإداریة ولرئیس الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة

 

ویعد مجلس القضاء الأعلى الحساب الختامي لموازنة القضاء والنیابة العامة فى المواعید 

 رئیس المجلس إلى وزیر المالیة لإدراجھ ضمن الحساب الختامي للموازنة المقررة، ثم یحیلھ

  .العامة للدولة

  

وتسرى على موازنة القضاء والنیابة العامة والحساب الختامي لھا فیما لم یرد بھ نص فى ھذا 

" القانون، أحكام القوانین المنظمة للخطة العامة والموازنة العامة والحساب الختامي للدول

 لسنة ١٤٢القانون رقم جب التعدیل الوارد على قانون السلطة القضائیة المصري بموجب بموو

وردت عبارة تلزم السلطات الاخرى بأخذ رأي المجلس الاعلى للقضاء في مصر في  ٢٠٠٦

  ."بعد أخذ رأي مجلس القضاء الأعلي......"شؤون القضاة وما یتعلق بھم حیث جاء

  

  



 

 

١٠٤

 

 على تشكیل مجلس قضائي وتحدید اختاصاتھ  القضاء الأردنيإستقلالوفي الأردن نص قانون 

 ٍ أھمیة كبرى ودافع ومحفز للقضاة ، لكي لا  لما في ذلك من ، التي تتمثل في إدارة العمل القضائي

یخشوا في قضائھم تعسف الإدارة من خلال نقلھم او عدم ترقیتھم او غیرھا من الاجراءات 

  : الخاصة بتشكیل المجلس القضائي ، واختصاصاتھونعرض فیما یلي الأحكامفیة ، سالتع

  

  : تشكیل المجلس القضائي: أولاً 

ً وعشرة أعضاء ، فقد نصع المجلس القضائي الأردني من احد عشر یتشكل ً رئیسا ت المادة ضوا

یتألف المجلس من  " :على أن ٢٠١٤لسنة )  ٢٩ ( قانون استقلال القضاء الأردني رقم من) ٤(

 -:یز رئیسا وعضویة كل منرئیس محكمة التمی

ً للرئیس المحكمة الاداریة العلیا رئیس -أ  .نائبا

   رئیس النیابة العامة لدى محكمة التمییز-ب

   اقدم قاضیین في محكمة التمییز-ج

  رؤساء محاكم الاستئناف-د

    المفتش الاول للمحاكم النظامیة- ھـ

  . الأمین العام للوزارة- و

  . ١ " رئیس محكمة بدایة عمان -ز

 

 في حال غیاب رئیس المجلس یتولى -١ - أ-" على أن من ذات القانون ) ٥( المادة كما نصت

في حال غیاب  - ٢ أقدم الحاضرین الرئاسة  یتولىوفي حال غیابھما معانائبھ رئاسة المجلس 

ز یفي حال غیاب أحد أعضاء محكمة التمی  -٣رئیس النیابة العامة یحل محلھ النائب العام في عمان

 یحل محلھ المفتش الذي یلیھ في  الاول في حال غیاب المفتش - ٤یحل محلھ من یلیھ في الأقدمیة 

  القضاة فیھا  في حال غیاب رئیس محكمة استئناف یحل محلھ أقدم - ٥  الأقدمیة

) الغیاب  (   تعني كلمة- ب في حال غیاب رئیس محكمة البدایة یحل محلھ اقدم القضاة فیھا -٦

  " المادة الغیاب عن الوظیفة بصورة مشروعة أو خلو المنصبلأغراض ھذه

  

  
                                                

 تѧاریخ ٥٣٠٨ المنشور في عѧدد الجریѧدة الرسѧمیة ٢٠١٤لسنة ) ٢٩(من قانون استقلال القضاء ، رقم ) ٤( المادة 1

٢٠١٤/ ١٦/١٠.  .  

 



 

 

١٠٥

 

  :ویمكن أن نستخلص من النصوص السابقة ما یلي

راعى المشرع الأردني في اختیار اعضاء المجلس القضائي الخبرة ، فأغلب من یصل  .١

الواسعة في مجال العمل ضاة المتمتعین بالخبرة ھذا المجلس ھم من القالى عضویة 

 .القضائي

 من جھات قضائیة متنوعة إختیار اعضائھ تشكیل المجلس القضائي عى المشرع فيرا .٢

ومحكمة بدایة عمان الاداریة العلیا محكمة الفبعضھم من محكمة التمییز والاخر من 

، وھذا امر و قاضي التفتیش القضائي و رئیس النیابة العامة ورؤساء محاكم الاستئناف 

 ولا تقتصر على ودرجاتھاالمحاكم أنواع ن تمثل كل جید ومفید فالإدارة الجیدة یجب ا

 .جھات محددة 

الشروط التي یجب توافرھا في الشخص من قانون استقلال القضاء ) ١٢( المادة حددت .٣

 مع مراعاة الشروط المنصوص علیھا -أ"یترأس المجلس القضائي حیث جاء فیھا الذي 

 ھذا القانون یشترط في  ٩المادة الفقرة أ من من )  ٦ و ٥ و ٤و ٣و ٢و ١ ( البنودفي 

 في سلكي وامن یعین رئیسا لمحكمة التمییز أن یكون قد عمل في سلك القضاء النظامي 

 یتم -مدة لا تقل في مجموعھا عن خمس وعشرین سنة بمعا المحاماة القضاء النظامي و

  )١(".تعیین رئیس محكمة التمییز وانتھاء خدمتھ بإرادة ملكیة سامیة

                                                
علѧى الѧشروط العامѧة لتعیѧین القѧѧضاة وھѧي تنطبѧق علѧى قѧضاة المجلѧѧس نѧѧصت ) ٩(وتجѧدر الإشѧارة بѧأن المѧادة ) ١(

القضائي ، كشرط الѧسن والجنѧسیة والتمتѧع بالѧصحة وأن لا یكѧون قѧد أدیѧن بإحѧدى الجѧرائم المخلѧة بالѧشرف، نѧصت 

من قانون استقلال القضاء على الشروط العامѧة لمѧن یرغѧب بѧشغل وظیفѧة یѧشترط فѧیمن یعѧین قاضѧیا ان ) ٩(المادة 

  : ن یكو

  . اردني الجنسیة ولا یحمل جنسیة دولة اخرى  . ١

  . بلغ الثلاثین من عمره وتتوافر فیھ الشروط الصحیة للتعیین . ٢

  . متمتعا بالاھلیة المدنیة غیر محكوم باي جنایة. ٣

  . غیر محكوم من محكمة او مجلس تادیبي لامر مخل بالشرف ولو رد اعتباره او شملھ عفو عام . ٤

  .  السیرة وحسن السمعة و السلوك محمود. ٥

حاصلا على الѧشھادة الجامعیѧة الاولѧى فѧي الحقѧوق مѧن احѧدى كلیѧات الحقѧوق فѧي الجامعѧات الاردنیѧة ، او علѧى . ٦

شھادة معادلة لھا في الحقوق یقبلھا المجلس بعد الاسѧتئناس بѧراي الجھѧة المختѧصة بمعادلѧة الѧشھادات فѧي المملكѧة ، 

  . ة مقبولة للتعیین في القضاء في البلد الذي صدرت فیھ على ان تكون ھذه الشھاد

  : وان یكون . ٧



 

 

١٠٦

 

  

من القانون جعلت الامین العام لوزارة العدل ھو احد ) ٤(من المادة ) و( الفقرة نلاحظ ان .٤

 ً  على استقلالیة المجلس القضائي ، وبالتالي اعضاء المجلس القضائي ، وھذا یعتبر مأخذا

ً من ابواب التدخل من قبل السلطة الت  نفیذیة في اعمال السلطة القضائیة ،فھو قد یعتبر بابا

القضائي ، من افراد السلك یعتبر ان الآمین العام لوزارة العدل الاردنیة لرغم من فعلى ا

ً وھو خاضع في عملھ لوزیر العدل ، ووزیر العدل یتبع لكنھ ً إداریا  ھنا یمارس عملا

للسلطة التنفیذیة ، ففي المحصلة النھائیة یعد اختیار امین عام وزارة العدل كأحد اعضاء 

ً من مداخل تدخل السلطة المجلس القضائي من الأمور ال مقلقة ، والتي قد تكون مدخلا

ً بھ ً في استقلال القضاء ومساسا  .التنفیذیة في السلطة القضائیة ، وقصورا

  

  

 ً   :اختصاصات المجلس القضائي: ثانیا

ورد النص على اختصاصات المجلس القضائي الأردني في اكثر من مادة في قانون استقلال 

تطویر مرفق القضاء والعمل على  إدارة القضاءتنظیم و بعملیة القضاء وھي بمجملھا تتعلق

 محاولة حمایة استقلال يإن من أبرز الأھداف التي دعت لإنشاء مجلس قضائي ، ھإذ وكادره ، 

السلطة القضائیة ، من خلال اعطائھا ادارة نابعة من ذاتھا ، وعدم فتح المجال امام السلطات 

 .لطة القضائیةالاخرى لكي تتدخل في اعمال الس
  

 إن من اھم ضمانات استقلال القضاء ھو الإستقلال الإداري :إدارة الجھاز القضائي .١

للجھاز القضائي بكامل مكوناتھ ، ویكون من الاختصاصات الإداریة للمجلس القضائي 

، تعیین القضاة ، ونقلھم ، وترقیتھم، وقبول استقالاتھم، واحالتھم للتقاعد، وتأدیبھم

 .انتدابھم، واعارتھم، وغیرھا، ووترقیتھم

  

                                                                                                                                          
قد عمل محامیا استاذا لمدة لا تقل عن خمس سنوات للحاصل على الدرجة الجامعیة الاولѧى فѧي الحقѧوق او لمѧدة . أ 

ة ثѧلاث سѧنوات فѧي الحقѧوق او لمѧد) الماجѧستیر ( لا تقل عѧن اربѧع سѧنوات للحاصѧل علѧى الدرجѧة الجامعیѧة الثانیѧة 

  في الحقوق ، او ) الدكتوراه ( للحاصل على الشھادة الجامعیة الثالثة 

 .حاصلا على دبلوم المعھد القضائي . ب



 

 

١٠٧

 

ومن اھم مھام الإدارة الموكولة للمجلس القضائي ھي عملیة التعیین فھي تكتسب اھمیة 

كبیرة ، فالمجلس القضائي یحاول رفد الجھاز القضائي بالكفاءات الممیزة ، والعمل على 

  .رفع مستواھم الوظیفي

  

 حال وقوع مخالفة من احد القضاة فيكما أوكل القانون للمجلس القضائي مھمة التأدیب 

ً لواجباتھاو تجاوز ، إلا أن القانون لم یجز مجلس تأدیبي یكون التأدیب من خلال  ، و ا

عزل القاضي أو الاستغناء عن خدمتھ إلا بقرار من المجلس القضائي وارادة ملكیة 

   . ١سامیة

 

مجلس القضائي الأردني ،  یوجد استقلال مالي حقیقي للأما بالنسبة للإستقلال المالي فلا

فمن ناحیة مالیة لا یوجد موازنة مستقلة للمجلس ویأخذ المجلس مخصصاتھ من خلال 

  .وزارة العدل

  

ومن ھنا یتوجب ان لا تتدخل السلطة التنفیذیة بالامور المتعلقة بادارة الجھاز القضائي 

  .  عد ذلك ھدرا لمبدأ استقلال القضاء والا

  

 إن من وظائف اي ادارة تطویر المرفق الذي تدیره ، وكذلك :تطویر الجھاز القضائي .٢

مستوى المجلس القضائي فیقع على عاتق المجلس القضائي رفع كفاءة القضاة ورفع 

 . برمتھا العملیة القضائیة

  
 إن من وظیفة المجلس القضائي كذلك : اقتراح مشروعات القوانین المتعلقة بالقضاء .٣

بالشأن القضائي والتي من خلالھا یتم رفع مستوى الجھاز اقتراح القوانین ذات العلاقة 

 .٢ القضائي وتسییر اعمالھ

  

                                                
 ٥٣٠٨ المنѧشور فѧي عѧدد الجریѧدة الرسѧمیة ٢٠١٤ لسنة ٢٩من قانون استقلال القضاء الأردني رقم ) ٢٥( المادة 1

   . ٢٠١٤/ ١٦/١٠تاریخ 
ب ان للمجلس القضائي ابѧداء الѧرأي فѧي /٦  في المادة ٢٠١٤ لسنة  ٢٩قضاء الاردني رقم  نص قانون استقلال ال2

  . التشریعات التي تتعلق بالقضاء و تقدیم الاقتراحات بشأنھا 
 



 

 

١٠٨

 

فعندما یأتي اقتراح القانون من صاحب الشأن ذاتھ قلما یكون ھنالك ثغرات في ھذا 

القانون لأنھ یأتي من الواقع الفعلي ومن خلال التجربة العملیة للقضاة ذاتھم ، وغالبا ما 

ني قبل اصداره قوانین جدیدة تختص بالشأن القضائي بالتشاور مع یقوم المشرع القانو

  .السلطة القضائیة من خلال المجلس القضائي

  

ولا یجوز للسلطة التنفیذیة بحجة تطویر القضاء العبث بالتشریعات المتعلقة بالسلطة 

  . القضائیة دون ان یكون ھنالك اقتراح او طلب من ھذه الاخیرة 

  

 لدى القضایا الموجودة یعتبر حجم ونوع : اصة بالقضاء والقضاةاصدار التقاریر الخ .٤

ً للواقع الموجود في المجتمع، فالتقاریر التي تصدر عن الجھاز  المحاكم تعد انعكاسا

ً في  القضائي حول حجم عمل المحاكم ونوعیة الجرائم في المجتمع وغیرھا تفید كثیرا

 .علاج ھذه الافات الموجودة في المجتمع

  

ً عدُ یُ " من قانون استقلال القضاء ) ٨(ت المادةوقد نص  الرئیس في مطلع كل سنة تقریرا

ً عن أوضاع المحاكم وسیر الأعمال فیھا خلال السنة السابقة ویعرضھ على المجلس  سنویا

  ."وزیر العدل لإقراره ویرفع الرئیس ھذا التقریر إلى الملك ویرسل نسخة منھ إلى 

  

جانب اصدار التقاریر السنویة حول اوضاع المحاكم ابداء الرأي ویتولى المجلس القضائي الى 

ً حول أوضاع القضاء والقضاة   على وذلك كونھ رأس الھرم القضائي ویكون ابداء الرأي بناءا

  .طلب من اي جھة اخرى أو یكون ذلك من تلقاء نفسھ

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

١٠٩

 

  القضاةبتدخل السلطة التنفیذیة  : الثانيالمبحث 
  

ً عدیѧѧدة مѧѧن انѧѧواع التѧѧدخل غیѧѧر  عمѧѧلسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧيیأخѧѧذ تѧѧدخل الѧѧ و  الѧѧسلطة القѧѧضائیة أشѧѧكالا

  :نفیذیة في اعمال السلطة القضائیة تدخل السلطة التمظاھرمشروع ومن اھم ال

عدة تدخل السلطة التنفیذیة و تأثیرھا على أعضاء السلطة القضائیة و التأثیر علیھم ب: أولاً 
 :طرق أھمھا

 ، فقد یتم رفض تعیین شخص لمنصب قاضي في تعیین القضاةالتدخل و التأثیر   .أ 

بالرغم من توافر الشروط القانونیة فیھ و الحاجة إلیھ ، أو على العكس من ذلك فقد 

ً رغم عدم توفر الشروط القانونیة فیھ أو عدم الحاجة إلیھ  یتم تعیین شخص آخر قاضیا

و المعارضین لھا ، فیؤثر  وذلك كونھ من الاشخاص الموالین للسلطة التنفیذیة ا،

وتحدد التشریعات الخاصة انتماء الشخص السیاسي في تعیینھ في منصب القضاء ، 

فقد یتم اختیارھم بواسطة الانتخاب من بتنظیم السلطة القضائیة طرق اختیار القضاة ، 

قبل المواطنین ، كما یحدث في الولایات المتحدة الأمریكیة ، وھو نظام سائد في 

لایات الأمریكیة و فیھ تحقیق لاستقلال القضاء عن السلطة التنفیذیة ، إلا إن معظم الو

ما یعیبھ أن الناخبین غیر قادرین على تمییز كفاءة القاضي و علمھ و خبرتھ القانونیة 

و صلاحیتھ وأخلاقھ ، وقد یكون الانتخاب أساسھ المیول السیاسیة للقاضي ، كما قد 

 .ھ لإعادة انتخابھ مما یؤثر في استقلالھ یجبر القاضي على أرضاء ناخبی

  

نفسھ سواء من خلال المجالس  عن طریق الجھاز القضائي وقد یكون التعیین

 تقوم حیثمن قبل الجھاز القضائي ، بذلك والمشكلة  اللجان المختصة القضائیة أو

بإجراء المقابلات والامتحانات للأشخاص المتقدمین لسلك القضاء ، ھذه اللجان 

تأثرھا ببعض الاعتبارات الخاصة بالواسطة ن یؤخذ على ھذه الطریقة ولك

  .ن خلال التأثیر على جھاز التعیینوالمحسوبیة م

  

 السلطة التنفیذیة ، والإتجاه الغالب في الوقت الحاضر ھو تعیین القضاة عن طریق

 لمبدأ الفصل بین السلطات ، لذلك تسعى وھي طریقة محل نقد لما فیھا من اھدار

 أن تحدد شروط معینة :لدول إلى التخفیف من ھذا التأثیر بطرائق شتى أھمھاا

  أو أن یعدفي ذلك لتعیین القضاة بحیث لا یترك للسلطة التنفیذیة أیة سلطة تقدیریة 



 

 

١١٠

 

 نفسھ قوائم بالقضاة المراد تعیینھم ثم یصدر رئیس السلطة از القضائي الجھ

 . قرار بتعیینھمالتنفیذیة 

                          

قد تمارس السلطة التنفیذیة اسلوب :    وندبھم وإعارتھم نقل القضاةفي مجالالتدخل   .ب 

نقل القضاة للتأثیر في استقلالھم و حیادھم ، فقد یكون نقل القاضي من مكان إلى آخر 

ً على دوافع شخصیة أو نكایة بالقاضي أو بع ً عن مصلحة القضاء أو تنظیمھ ، مبنیا یدا

لطة التنفیذیة في مواجھة القضاة المعارضین لسیاساتھا، او المخالفین لھا وتطبقھ الس

 .في بعض الاحكام

 

كما قد تلجأ الى انتداب القضاه الى وظائف غیر قضائیة أو للعمل في غیر محاكمھم ، 

وخاصة اذا أجاز القانون لوزیر العدل اصدار قرارات انتداب القضاه لغیر اعمالھم 

  .لحة العامةلأسباب تتعلق بالمص

 

قد تؤثر السلطة التنفیذیة في خدمة القضاء :  خدمة القضاة في مجال إنھاءالتدخل  .ج 

بوسائل متعددة أھمھا عزلھم و إحالتھم على التقاعد قبل بلوغ السن القانوني المحدد 

ً ، أو إجبارھم على تقدیم استقالة ، أو نق  .ل خدماتھم إلى وظائف غیر قضائیةقانونا

 

قد تمارس السلطة التنفیذیة بحجة تأدیب القضاة : أثیر في تأدیب القضاةالتدخل و الت  .د 

تأثیرھا في استقلالھ ، فقد یخضع القضاة للتحقیق أو المسائلة التأدیبیة لا بسبب تقصیر 

أو مخالفة لواجبات وظیفتھم بل بسبب إصرارھم على الاستقلال و الحیادیة أمام 

صلاح خاصة الإصلاح السیاسي أو بسبب الحكومة ومن یمثلھا أو بسبب دعوتھم للإ

آراء معینة یتبنوھا مرتبطة بالدعوة إلى مكافحة الفساد أو تشخیص حالات التزویر 

  .في الانتخابات وغیرھا من الحالات

 

 ً ً في التأثیر :  القضاءفي عملتدخل السلطة التنفیذیة : ثانیا قد تمارس السلطة التنفیذیة دورا

وجھة معینة ، فقد یكون من مصلحة الحكومة أو احد رجالھا بالعمل القضائي و توجیھھ 

 ً ً بل مستترا ً أو علنیا   إصدار قرار قضائي معین أو بالعكس ولكن التأثیر قد لا یكون واضحا

  



 

 

١١١

 

بأسالیب مختلفة ، منھا أن یتم إلزام المحاكم و القضاة بموافاة وزارة العدل أو إحدى مؤسسات 

لة فور وة و الجنائیة التي ترفع على شخصیات ھامة مسؤالحكومة بصور من الدعاوى المدنی

تقدیمھا ، أو من خلال قدرة وزیر العدل بنقل الدعاوى من محكمة إلى أخرى أو من مكان إلى 

   . ١آخر

  

في الفصل الرابع من ھذه الاطروحة قد تم تفصیل ذلك وذكر الامثلة المستمدة من الوقائع و
تجنبا من لطة القضائیة ولا ارید ذكرھا في ھذا المقام عند الحدیث عن ضمانات استقلال الس

  . تكرار ال

  

  المعروضة امام المحاكم في القضایا التنفیذیةتدخل السلطة  : الثالث المبحث
  

ً غیѧѧر مѧشروع وفیѧѧھ مѧѧساس  یعѧد تѧѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧي القѧѧضایا المطروحѧѧة أمѧام المحѧѧاكم أمѧرا

تѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي جمیѧع القѧضایا   انѧواع التѧدخلبإستقلال القضاء ، ویشمل ھѧذا النѧوع مѧن

وقѧد یكѧون ھѧذا التѧدخل لاسѧباب ، المنظورة امام المحاكم سѧواء كانѧت جزائیѧة او حقوقیѧة او اداریѧة 

عدیدة ومتنوعة لا یمكن حصرھا ، سواء كانت لأسѧباب سیاسѧیة او اجتماعیѧة أو بѧدافع مѧن الѧسلطة 

  .یرھا من الاسبابالتنفیذیة لاصلاح خطأ قضائي او غ

  

ونعѧرض فیمѧѧا یلѧي لمظѧѧاھر تѧѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧي القѧѧضایا الجزائیѧѧة والحقوقیѧة والإداریѧѧة فѧѧي 

  : الثلاثة التالیةالمطالب

  .تدخل السلطة التنفیذیة في القضایا الجزائیة : الأولالمطلب  -
 .تدخل السلطة التنفیذیة في القضایا الحقوقیة:  الثانيالمطلب -
  

                                                
 على بعض الصلاحیات التي منحھا القѧانون لѧوزیر ١٩٦١ لسنة ٩ ورد في قانون اصول المحاكمات الجزائیة رقم 1

یجѧري المѧدعي ) " ٢٣(القضایا للمدعین العامین بأمر من وزیѧر العدلیѧة فجѧاء الѧنص فѧي المѧادةالعدل ، ومنھا احالة 

العام الملاحقات القانونیѧة بѧشأن الجѧرائم التѧي یتѧصل خبرھѧا بعلمѧھ امѧا مѧن تلقѧاء نفѧسھ او بنѧاء علѧى أمѧر مѧن وزیѧر 

  "العدلیة او أحد رؤسائھ

و ) ٢٩٣(ل الصلاحیة فѧي طلѧب اعѧادة المحاكمѧة فѧي المѧواد وقد جاء في ذات القانون النص على اعطاء وزیر العد

، اذا لم یكن الحكم الذي طلبت الاعادة من أجلھ قد نفذ فیتوقѧف انفѧاذه ١) " ٢٩٥/١(وقد جاء في نص المادة ) ٢٩٤(

 ."حتما من تاریخ احالة وزیر العدل طلب الاعادة على محكمة التمییز

 



 

 

١١٢

 

  .تدخل السلطة التنفیذیة في القضایا الإداریة: ثالث الالمطلب -
  
  

  التدخل في القضایا الجزائیة :  الأولالمطلب
  

ھѧذه  جواز تدخل السلطة التنفیذیة بأي عمل من اعمال المحاكم ، ومن یقتضي بعدمان الاصل العام 

الملقѧاة علѧى عѧاتق  اھѧم الاعمѧال القѧضائیة والتي تعتبѧر مѧن، التي تنظرھا المحاكم عمال القضایا الا

  . ١المحاكم

  

الركیѧѧزة الأساسѧیة التѧѧي یѧѧتمكن مѧن خلالھѧѧا المجتمѧع مѧѧن الѧدفاع عѧѧن أمنѧѧھ تعتبѧر القѧѧضایا الجزائیѧة و

 ،  تحقیقھѧاالمجتمѧع الأساسѧیة ، والتѧي وجѧدت الدولѧة مѧن اجѧلواستقراره ، وكذلك الحامي لمѧصالح 

نظѧام والمجتمѧع علѧى ات لإسѧتقرار الاھѧم الѧضمانمѧن  التصدي للجریمѧة ومعاقبѧة فاعلھѧا یث یعتبرح

  .جرم من خلال ما یعرف بالحق العاماختلاف شرائحھ ، فتقتص الدولة من الم

  

أو الѧدعوى العقابیѧة ، أو دعوى الجنائیة منھا المیات ــایا الجزائیة عدة تســدعوى القضویطلق على 

ا المجتمѧع ممѧثلا بالنیابѧة الѧدعوى التѧي یقیمھѧ" دعوى الحѧق العѧام ، والمقѧصود بѧدعوى الحѧق العѧام 

  ٢"اــمعھا واقتضاء حقھ في عقاب فاعلھبھدف قالعامة بسبب إخلال الجریمة بأمنھ 

  

الابتѧدائي  مرحلѧة التحقیѧقوتكѧون ھѧذه القѧضایا علѧى مѧرحلتین فѧي المجمѧل تѧسمى المرحلѧة الأولѧى 

 قاضѧѧѧي اشѧѧѧرھایب والتѧѧѧي مرحلѧѧѧة المحاكمѧѧѧةوالمرحلѧѧѧة الثانیѧѧѧة ھѧѧѧي   النیابѧѧѧة العامѧѧѧةوالتѧѧѧي تباشѧѧѧرھا

  . ٣  المحكمة الجزائیةفي الموضوع

                                                
  .٢٨٦دستوري ، مرجع سابق ، صكنعان ،  نواف ، مبادئ القانون ال.  د1
، شѧѧرح قѧانون اصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائیѧѧة الأردنѧي ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ،  الجѧѧزءان ) ١٩٩٢(جوخѧدار ، حѧѧسن .  د2

  ٤٢الاول والثاني ، الطبعة الاولى ، ص
 المنѧѧشور فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة ١٩٦١ لѧѧسنة ٩مѧѧن قѧѧانون اصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائیѧѧة رقѧѧم ) ٨( جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة 3

، موظفѧو الѧضابطة العدلیѧة مكلفѧون باستقѧصاء الجѧرائم وجمѧع أدلتھѧا والقѧبض ١ " ١/١/١٩٦١ بتاریخ  ١٥٣٩عددال

، یقѧوم بوظѧائف الѧضابطة العدلیѧة المѧدعي العѧام ٢.على فاعلیھا واحالتھم علѧى المحѧاكم الموكѧول الیھѧا أمѧر معѧاقبتھم

د فیھا مدعي عام، كل ذلك ضѧمن القواعѧد المحѧددة ومساعدوه ویقوم بھا أیضا قضاة الصلح في المراكز التي لا یوج

 ."في القانون



 

 

١١٣

 

  

 أن تتѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي اعمѧال )مرحلѧة التحقیѧق والمحاكمѧة(ولا یجوز فѧي كلتѧا المѧرحلتین 

 سلطة التحقیق او اثنѧاء المحاكمѧة ، او عنسواء بالامتناع عن تنفیذ قرار صادر السلطة القضائیة ، 

 علѧѧى اسѧѧتقلال القѧѧضاء  اي تѧѧدخل اعتѧѧداءً ، ویعѧѧدلاشѧѧكال بتنفیѧѧذ قѧѧرار مخѧѧالف او بѧѧأي شѧѧكل مѧѧن ا

ً بھ ، ومخالفا لمبدأ الفصل بین السلطات   .ومساسا

  

 التحقیѧѧق مѧѧع توجیѧѧھ الاتھѧѧام ، جѧѧراءاتففѧѧي مرحلѧѧة التحقیѧѧق تثѧѧور بعѧѧض المѧѧشكلات بѧѧسبب تѧѧداخل ا

 مѧساسا بمبѧدأ كذلك التبعیة الاداریѧة لѧسلطات التحقیѧق للѧسلطة التنفیذیѧة ، والتѧي قѧد یعتبرھѧا الѧبعض

  .١استقلال القضاء

  

من العھد الدولي الخاص بالحقوق السیاسیة والمدنیة على حقوق الانسان التѧي ) ٩(وقد اكدت المادة 

ذیѧѧѧة تѧѧѧدخلھا فѧѧѧي التحقیѧѧѧق لѧѧѧسلطة التنفیل لا تجیѧѧѧزیجѧѧѧب توافرھѧѧѧا اثنѧѧѧاء مرحلѧѧѧة التحقیѧѧѧق ، والتѧѧѧي 

  :، حیث جاء فیھاوالمحاكمة

  

ً لكل فرد حق في الحریة و  .١" . في الأمان على شخصھ ولا یجوز توقیف أحد او اعتقالھ تعѧسفا

ً للاجѧراء المقѧرر  ولا یجوز حرمان أحد من  حریتھ إلا لأسباب ینص علیھѧا القѧانون وطبقѧا

  .فیھ

  

یتوجب إبѧلاغ أي شѧخص یѧتم توقیفѧھ بأسѧباب ھѧذا التوقیѧف لѧدى وقوعѧھ كمѧا یجѧب إبلاغѧھ   .٢

ً بأیة تھمة توجھ الیھ   .سریعا

  

ً، الѧѧѧى أحѧѧد القѧѧѧضاة أو أحѧѧد المѧѧѧوظفین یقѧѧدم  .٣  الموقѧѧوف أو المعتقѧѧѧل بتھمѧѧة جزائیѧѧѧة، سѧѧریعا

ً مباشرة وظائف قضائیة، ویكون من حقھ أن یحѧاكم خѧلال مھلѧة معقولѧة أو  المخولین قانونا

ولا یجوز أن یكون احتجاز الأشخاص الذي ینتظرون المحاكمة ھѧو القاعѧدة . أن یفرج عنھ

  لیѧѧѧѧق الافѧѧѧѧراج عѧѧѧѧنھم علѧѧѧѧى ضѧѧѧѧمانات لكفالѧѧѧѧة حѧѧѧѧضورھم العامѧѧѧѧة، ولكѧѧѧѧن مѧѧѧѧن الجѧѧѧѧائر تع

  

  

                                                
   . ٨٠الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ،مرجع سابق ، .  د1



 

 

١١٤

 

المحاكمة في أیة مرحلة أخرى من مراحل الاجѧراءات القѧضائیة، ولكفالѧة تنفیѧذ الحكѧم عنѧد 

  .الاقتضاء

  

لكل شخص حرم مѧن حریتѧھ بѧالتوقیف أو الاعتقѧال حѧق الرجѧوع الѧى محكمѧة لكѧي تفѧصل   .٤

ر بѧالافراج عنѧھ اذا كѧان الاعتقѧال غیѧر ھذه المحكمة دون إبطاء فѧي قانونیѧة اعتقالѧھ، وتѧأم

  .قانوني

  

  ١."لكل شخص كان ضحیة توقیف او اعتقال غیر قانوني حق في الحصول على تعویض  .٥

  

التѧѧشریعات الخاصѧѧة بѧѧإجراءات المحاكمѧѧة اغلѧѧب فتتفѧѧق ، أمѧѧا علѧѧى مѧѧستوى التѧѧشریعات الوطنیѧѧة 

لكѧن اتھامھ بإرتكاب جریمة مѧا  ، تحقیق مع اي شخص یتم ال جھة معینة تقوم بتحدید على الجزائیة

، المحققѧین بعѧض و، نѧاط سѧلطة التحقیѧق بقѧضاة التحقیѧق تقد ف ماھیة ھذه الجھة یثور الخلاف حول

عѧضاء مѧنح صѧلاحیة التحقیѧق لأوقѧد ت ، تحت أشѧراف القѧضاة، ة  القضائیالضابطةأعضاء بعض و

  .م القضاء بتوجیھ الاتھام ومباشرتھ أماذاتھاالنیابة العامة والتي تختص 

  

في سѧلطة واحѧدة ینطѧوي علѧى وسلطة الإتھام سلطة التحقیق بین جمع ال  أن٢  الفقھجانب منویرى 

  :خطورة كبیرة  تتمثل فیما یلي

                                                
) ٢١د،( ألѧف ٢٢٠٠ اعتمد وعѧرض للتوقیѧع والتѧصدیق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة 1

  .٤٩، وفقا لأحكام المادة ١٩٧٦مارس / آذار٢٣: ذ تاریخ بدء النفا١٩٦٦دیسمبر/ كانون١٦المؤرخ في 

تعتبر ھذه الاتفاقیات الدولیة بمثابة التشریع الداخلي في الدولة وھذا ما اكѧدت علیѧھ محكمѧة التمییѧز الاردنیѧة بѧالقرار 

إن الإتفاقیѧѧات الدولیѧѧة ھѧѧي بحكѧѧم التѧѧشریع عنѧѧدما تѧѧصبح نافѧѧذة المفعѧѧول فѧѧي المملكѧѧة و یتѧѧولى ) "١٢٤/١٩٨٧(رقѧѧم 

 مѧѧن ١٢٣قѧѧضاء تطبیѧѧق أحكامھѧѧا كتطبیѧѧق أي تѧѧشریع آخѧѧر نافѧѧذ المفعѧѧول  علѧѧى النѧѧزاع القѧѧائم و خاصѧѧة أن المѧѧادة ال

، منѧѧشور فѧي مجلѧѧة نقابѧة المحѧѧامیین لѧѧسنة " الدسѧتور قѧѧد اعتبѧرت الأحكѧѧام القѧѧضائیة تفѧسیر لأي نѧѧص قѧانوني تطبقѧѧھ

  ).تمییز حقوق (٨٤٩ صفحة ١٩٨٧

الحلبѧي، محمѧد علѧي سѧالم . د: لفѧصل بѧین سѧلطتي التحقیѧق و الاتھѧام مѧنھم   ھنالك جانب من الفقھ رأى ضرورة ا2

 ، ٥٠ دار الثقافة للنشر والتوزیѧع، عمѧان ص ٢، الوسیط في شرح قانون أصول المحاكمات الجزائیة ،ج ) ١٩٩٦(

 رمѧضان، مѧصر، الطبعѧة الثانیѧة، . ، فقѧھ الإجѧراءات الجنائیѧة، دار الكتѧاب العربѧي ، ) ١٩٥٤(و الشاوي ، توفیѧق 

 . ٣٥١ ، ص ١٩٨٨عمر السعید، مبادئ قانون الإجراءات الجنائیة ، دار  النھضة العربیة، القاھرة، 



 

 

١١٥

 

 واحدة أمر ینطوي على مخѧاطر كبیѧرة ، والѧسبب فѧي سلطةان جعل كلتا السلطتین في  .١

وقѧت أن یكѧون ذلك أنھ من الصعب على أي شѧخص أن یباشѧر سѧلطة الاتھѧام وبѧذات ال

ً في التحقیق ویعود ذلك لإثبات ماسبق أن أدعى بھ    . محایدا

ً یكون في مصلحة الادعاء العام أثبات الاتھام وھذا لا یتیح  .٢ في حالة جمع السلطتین معا

 . الفرصة الكافیة للمتھم في دفاعھ

ً فѧѧي آن واحѧѧد ، فبمجѧѧرإن الجمѧѧع بѧѧین الѧѧسلطتین یجعѧѧل .٣ ً ومحققѧѧا د  الادعѧѧاء العѧѧام خѧѧصما

 .الإتھام یصبح الادعاء بمثابة الخصم ، ولا یجوز للخصم التحقیق مع الخصومة

 على الطغیان والتѧسلط ویھѧدد حریѧات اإن جعل السلطتین في ید سلطة واحد قد یشجعھ .٤

 . الأفراد 

 

لایѧؤثر علѧى سѧیر ) الاتھѧامسѧلطة سѧلطة التحقیѧق و( الجمѧع بѧین الѧسلطتین یرى الѧبعض أنفي حین 

وذلѧѧك لأن الادعѧѧاء ولا یفѧѧتح بابѧѧا لتѧѧدخل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي اعمѧѧال التحقیѧѧق ،  ، ھ وعدالتѧѧالتحقیѧѧق

ً ھѧѧѧذا لایѧѧѧشكل و ذات الوقѧѧѧت فѧѧѧي ھѧѧѧي خѧѧѧصم ومحقѧѧѧقالعѧѧام أو النیابѧѧѧة العامѧѧѧة  لتحقیѧѧѧق ، لأن لعائقѧѧѧا

  . ١  لھا من الناحیة العملیةرالخصومة ھذه أن صحت فھي نظریة ولا أث

  

للسلطة التنفیذیة أن تقوم بالتدخل في اعمال التحقیق التي تقѧوم بھѧا  مرحلة التحقیق لا یجوز أبدا فيف

وھѧو جѧزء مѧن النیابة العامة وذلك بѧالرغم مѧن أن اعلѧى الھѧرم الѧوظیفي للنیابѧة یكѧون وزیѧر العѧدل 

الأردنѧي من قانون اصول المحاكمѧات الجزائیѧة ) ١١( وھذا ما نصت علیھ المادة لسلطة التنفیذیة ،ا

ابة العامة قضاة یمارسون الصلاحیات الممنوحة لھѧم قانونѧا وھѧم مرتبطѧون بقاعѧدة  یتولى النی-١" "

 .تسلسل السلطة وتابعون اداریا لوزیر العدلیة

 یلزم موظفو النیابة العامة في معاملاتھم ومطالبھم الخطیة باتباع الاوامر الخطیة الصادرة الѧیھم -٢

  ٢."من رؤسائھم او من وزیر العدلیة

  

  

  

                                                
 .٣٣١، أصول الاجراءات الجنائیة، منشأة المعارف، الاسكندریة، ص)  ١٩٨٩(المرصفاوي ، حسن صادق .  د1
 بتѧѧѧاریخ  ١٥٣٩دة الرسѧѧѧمیة العѧѧѧدد المنѧѧѧشور فѧѧѧي الجری١٩٦١ѧѧѧ لѧѧѧسنة ٩ قѧѧѧانون اصѧѧѧول المحاكمѧѧѧات الجزائیѧѧѧة رقѧѧѧم 2

١/١/١٩٦١.  



 

 

١١٦

 

 المادة أن موظفي النیابة العامة یتبعون الھرم الوظیفي والѧذي یرأسѧھ وزیѧر العѧدل فѧي ومقصود ھذه

المملكѧѧة الاردنیѧѧة الھاشѧѧمیة ، ویقتѧѧصر منطѧѧوق المѧѧادة علѧѧى سѧѧلطة الاتھѧѧام ، ولا یѧѧشتمل بحѧѧال مѧѧن 

 فمن حق وزیر العدلیة وموظفي النیابة العامة كما ذكرنѧا ان یمارسѧوا سѧلطة الاحوال سلطة التحقیق

تھѧام لمѧن یعتقѧدون بتѧورطھم فѧي الجѧرائم علѧѧى خلافھѧا ، ویأخѧذون شѧكل الخѧصومة مѧع الطѧѧرف الا

الاخر ، ولكن بالنسبة لسلطة التحقیق فھي سلطة قضائیة بحتھ ، مستمدة من القانون ولا یمكن لأحد 

من رجالات السلطة التنفیذیة اصدار أمر بالقبض والاحضار او حتѧى الافѧراج فѧي قѧضیة تحقیقیѧة ، 

  . ١ یجوز لأي كان ان یتدخل بھا لا سیما السلطة التنفیذیةولا

  

وبالرغم من ھذا كلھ فإن السلطة التنفیذیة قد تقوم بالتدخل في اعمال النیابѧة العامѧة بѧشكل مباشѧر او 

ً بإسѧتقلال اعѧضاء النیابѧة العامѧة فѧي التحقیѧق ومخالفѧة لأحكѧام بشكل غیر مباشر  ،مما یعتبѧر مѧساسا

أعѧضاء النیابѧة " نعلѧى أص كѧان یѧتمن قانون النیابة العامѧة ) ٤( نص المادة ن انبالرغم مالقانون 

العامة مستقلون في مباشرتھم وظیفة التحقیق ولا سلطان علѧیھم فیھѧا لغیѧر القѧانون ، ویكفѧل القѧانون 

اسѧتقلال النیابѧѧة العامѧѧة تجѧѧاه المحѧѧاكم والمتقاضѧѧین ،  ویكѧѧون لھѧѧا الحریѧѧة فѧѧي إبѧѧداء آرائھѧѧا وطلباتھѧѧا 

ودفوعھا في الدعوى العامة ، ولا یجوز للمحاكم الحد مѧن تلѧك الحریѧة إلا فѧي حѧدود مѧا تقѧضي بѧھ 

  . ٢" اقواعد ضبط الجلسة وإدارتھ

  

أن مدعي عام عمѧان قѧرر فѧي "الجنائي  تدخل السلطة التنفیذیة في مرحلة التحقیقمن الأمثلة على و

ف احѧѧد أشѧѧخاص بتھمتѧѧي الاخѧѧتلاس  توقی١٥/٨/١٩٧٣ѧѧ بتѧѧاریخ ١٠٤٧/٧٣القѧѧضیة التحقیقیѧѧة رقѧѧم 

 فتقѧѧدم المѧѧشتكى علیѧѧھ المѧѧذكور بطلѧѧب ٩٦٤ مѧѧن قѧѧانون الѧѧشركات لѧѧسنة ٢٠٢خلافѧѧا لأحكѧѧام المѧѧادة 

اخلاء سبیلھ بالكفالة الى محكمѧة جنایѧات عمѧان فرفѧضت ھѧذه المحكمѧة اخѧلاءه ، وفѧي الیѧوم التѧالي 

ُ ، وكانѧت ھѧذه المѧرة  أمѧر مѧدیر الأمѧن العѧام بѧالافراج عنѧھ وتѧم ذ١٦/٨/١٩٧٣اي بتاریخ  لѧك فعѧلا

الأولѧѧى فѧѧي تѧѧاریخ القѧѧضاء الاردنѧѧي التѧѧي یفѧѧرج فیھѧѧا عѧѧن شѧѧخص موقѧѧوف قѧѧضائیا بھѧѧذه الѧѧصورة 

  . ٣" المفزعة المخالفة للقانون

  

                                                
  .٨٠الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ،مرجع سابق ، ص.  د1
 بتѧѧѧѧاریخ ٥٠٣٤ فѧѧѧѧي العѧѧѧѧدد  والمنѧѧѧѧشور فѧѧѧѧي الجریѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧمیة٢٠١٠  لѧѧѧѧسنة ١١ قѧѧѧѧانون النیابѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة رقѧѧѧѧم 2

ً في الجریدة الرسمیة في الع١/١٠/٢٠١٠  .٢٠١١ سنة ٥٠٨٧دد ، تم اعلان بطلان ھذا القانون لاحقا
 ٨١الكیلاني ، فاروق ،استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص.  أشار إلیھ د3

 



 

 

١١٧

 

التحقیѧق الѧصادر اعمѧال ومن خلال المثال السابق یمكننا أن نلاحظ مدى تدخل السلطة التنفیذیѧة فѧي 

طة التنفیذیѧة بمخالفѧة قѧرار مѧدعي عѧام عمѧان ، وامتنعѧت عѧن عن المدعي العام ، حیѧث قامѧت الѧسل

 ً ً مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة علѧѧى الѧѧسلطة تنفیѧѧذه ویعتبѧѧر ھѧѧذا فѧѧي واقѧѧع الامѧѧر تѧѧدخلا سѧѧافرا وتغѧѧولا

ً لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات الѧѧذي یحمیѧѧھ الدسѧѧتور الأردنѧѧي ، القѧѧضائیة ،  وھѧѧذا وھѧѧذا یعتبѧѧر مخالفѧѧا

  .التحقیق وھیبة القضاءلى مدى حیادیة بالتأكید یؤدي الى التأثیر ع

  

 صѧادر بحقھѧمفعندما لا یطبق القانون على بعض الاشѧخاص علѧى الѧرغم مѧن وجѧود قѧرار قѧضائي 

الجھѧѧة بѧѧسبب تѧѧدخل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة سѧѧوف یѧѧؤدي ھѧѧذا الѧѧى ضѧѧیاع ھیبѧѧة كمѧѧا فѧѧي المثѧѧال الѧѧسابق ، 

ى تنفیذھا ، كما یؤدي الى عدم اطمئنѧان فذ ، او یتم التحایل عل لا تنا للقرار ، كون قراراتھالمصدرة

  .الافراد للعدالة واستقلال القضاء ، ویعد مساسا في حریة المواطنین وحقوقھم الاساسیة

  

وفي النظѧام القѧانوني الاردنѧي نجѧد ان بعѧض الاحكѧام القانونیѧة اجѧازت للѧسلطة التنفیذیѧة مѧن خѧلال 

 ٢٣المѧادة الѧسلطة القѧضائیة حیѧث جѧاء فѧي  وزیر العدل التدخل بالنیابة العامѧة التѧي ھѧي جѧزء مѧن 

یجѧري المѧدعي "  الѧساري المفعѧول ١٩٦١ لѧسنة ٩من قانون اصول المحاكمات الجزائیة رقم رقѧم 

العام الملاحقات القانونیة بѧشان الجѧرائم التѧي یتѧصل خبرھѧا بعلمѧھ امѧا مѧن تلقѧاء نفѧسھ او بنѧاء علѧى 

   ". امر من وزیر العدلیة او احد رؤسائھ

  

ً مѧن وزیѧر العѧدل بعѧرض  " ١ /٢٩١ ء بنص المادةكما جا  اذا تلقى رئیس النیابة العامة امرا خطیѧا

اضبارة دعѧوى علѧى محكمѧة التمییѧز لوقѧوع اجѧراء فیھѧا مخѧالف للقѧانون او لѧصدور حكѧم او قѧرار 

فیھѧا مخѧالف للقѧانون ، وكѧان الحكѧم او القѧرار مكتѧسب الدرجѧة القطعیѧة ولѧم یѧسبق لمحكمѧة التمییѧز 

یق في الاجراء او الحكم او القѧرار المطعѧون فیѧھ فعلیѧھ ان یقѧدم الاضѧبارة الѧى محكمѧة التمییѧز التدق

مرفقة بالامر الخطي وان یطلب بالاستناد الى الاسباب الѧواردة فیѧھ ابطѧال الاجѧراء او نقѧض الحكѧم 

  ."او القرار 

  

  

  

  



 

 

١١٨

 

محاكمات الجزائیѧة لѧوزیر ومثال اخر في القانون طلب اعادة المحاكمة ، حیث اجاز قانون اصول ال

یعѧود طلѧب اعѧادة " حیث جاء فیھѧا ٢٩٣العدل ان یطلب اعادة المحاكمة وھذا ما نصت علیھ المادة 

   " . لوزیر العدل . ١:المحاكمة 

  

ویѧѧرى الباحѧѧث انѧѧھ لا یجѧѧوز ان یمѧѧنح القѧѧانون ھѧѧذه الѧѧصلاحیة لѧѧوزیر العѧѧدل لان فѧѧي ذلѧѧك مѧѧساسا 

  . بھا للسلطة القضائیة بشؤون الدعاوى التي یكون الاختصاص 

 

  التدخل في القضایا الحقوقیة :  الثانيالمطلب
  

 مدّعى بھ من قبل شѧخص طبیعѧي أو معنѧوي لѧدى شѧخص طبیعѧي أو بشيء وقیةحقالقضایا التتعلق 

حق من الحقوق الاجرائیة ، والحѧق الاجرائѧي  " بأنھاویمكن تعریف الدعوى القضائیة، رمعنوي آخ

نة او قدرة یمنحھا القانون بطریѧق مباشѧر او غیѧر مباشѧر لѧشخص معѧین ھو عبارة عن سلطة او مك

  ١".لحمایة حقھ أو الحفاظ علیھ

  

لأن مثѧل ھѧذا التѧدخل ولا یجѧوز بحѧال مѧن الاحѧوال تѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي القѧضایا الحقوقیѧة ، 

 ً مبѧѧادئ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات ومخالفѧѧة صѧѧریحة لمبѧѧدأ كѧѧذلك مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء وبیѧѧشكل مѧѧساسا

  . ٢التي نصت علیھا الدساتیر والاعلانات العالمیةالخاصة باصول المحاكمات حقوق الانسان 

  

  :أھمھاویأخذ تدخل السلطة التنفیذیة في اعمال السلطة القضائیة في القضایا الحقوقیة عدة أشكال 

                                                
، قѧѧانون اصѧѧول المحاكمѧѧات المدنیѧѧة، منѧѧشورات الحلبѧѧي ) ٢٠٠٤(خلیѧѧل ، احمѧѧد .عمѧѧر ، نبیѧѧل اسѧѧماعیل و د.  د1

  .٢٠٥الحقوقیة ، الطبعة الاولى ، ص
ومѧن حѧق كѧل فѧرد، لѧدى . النѧاس جمیعѧا سѧواء أمѧام القѧضاء. ١“ یѧة  جاء في العھد الدولي للحقوق السیاسیة والمدن2

الفصل في أیة تھمة جزائیة توجھ إلیѧھ أو فѧي حقوقѧھ والتزاماتѧھ فѧي أیѧة دعѧوى مدنیѧة، أن تكѧون قѧضیتھ محѧل نظѧر 

ویجѧوز منѧع الѧصحافة والجمھѧور مѧن . منصف وعلني من قبل محكمة مختصة مستقلة حیادیة، منشأة بحكѧم القѧانون

المحاكمة كلھا أو بعضھا لدواعي الآداب العامة أو النظام العام أو الأمن القѧومي فѧي مجتمѧع دیمقراطѧي، أو حضور 

لمقتضیات حرمة الحیاة الخاصة لأطراف الدعوى، أو فѧي أدنѧى الحѧدود التѧي تراھѧا المحكمѧة ضѧروریة حѧین یكѧون 

، إلا أن أي حكѧѧم فѧѧي قѧѧضیة جزائیѧѧة أو مѧѧن شѧѧأن العلنیѧѧة فѧѧي بعѧѧض الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة أن تخѧѧل بمѧѧصلحة العدالѧѧة

دعѧوى مدنیѧة یجѧب أن یѧѧصدر بѧصورة علنیѧة، إلا إذا كѧѧان الأمѧر یتѧصل بأحѧداث تقتѧѧضي مѧصلحتھم خѧلاف ذلѧѧك أو 

  ."كانت الدعوى تتناول خلافات بین زوجین أو تتعلق بالوصایة على أطفال



 

 

١١٩

 

 أو انظمѧةقوانین مؤقتھ أوتدخل السلطة التنفیذیة في القضایا الحقوقیة عن طریق إصدار  .١
 او تحѧѧѧول دون لجѧѧѧوء المѧѧѧواطنین الѧѧѧى الѧѧѧسلطة قѧѧѧرارات تمنѧѧѧع سѧѧѧماع الѧѧѧدعوى القѧѧѧضائیة

ً بإستقلال الѧسلطة القѧضائیة وحѧق المѧواطنین .القضائیة فѧي اللجѧوء  وھذا بالتأكید یعد مساسا

الاردنѧي فѧي المѧادة  الدسѧتور حیѧث نѧص  الدسѧتور والقѧانونأحكѧامالѧى القѧضاء ممѧا یخѧالف 

 ."حاكم مفتوحة للجمیع ومصونة من التدخل في شؤونھاالم "  على أن)١٠١/١(

 

نت ان تقوم بتقییده او الحد منѧھ ، فالحق بالتقاضي ھو حق دستوري لا یجوز لاي سلطة كا

وھѧذا مѧا قѧضت بѧھ محكمѧة التمییѧز الأردنیѧة بل ان حق التقاضي ھو من الحقѧوق الطبیعیѧة 

نѧشأ منѧذ أقѧدم الازمѧان ، وھѧو أن حق التقاضي ھو حق طبیعي مѧن حقѧوق الافѧراد " بقولھا

أسبق من القانون ، فعندما وجدت حقوق الانسان نشأت لھ تبعا لذلك سلطة الدفاع عѧن ھѧذه 

وقد نѧص الدسѧتور .  لذلك فلا یجوز للقانون اھدار حق التقاضي أو الانتقاص منھ ،الحقوق

  بمعنѧѧѧѧى أنѧѧѧѧھ لا یجѧѧѧѧوز" المحѧѧѧѧاكم مفتوحѧѧѧѧة للجمیѧѧѧѧع" منѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى أن ) ١٠١(فѧѧѧѧي المѧѧѧѧادة 

   نѧѧѧѧزع اختѧѧѧѧصاصاتھا جزئیѧѧѧѧا أو كلیѧѧѧѧا فѧѧѧѧي وجѧѧѧѧھ أي كѧѧѧѧان طѧѧѧѧرق أبѧѧѧѧواب المحѧѧѧѧاكم طلبѧѧѧѧا 

  ١ "للانتصاف

  

اصѧѧدار قѧوانین تحѧد مѧѧن وھѧѧي صѧاحبة الاختѧصاص  لا یجѧѧوز للѧسلطة التѧشریعیة فѧإذا كѧان

 یجوز للسلطة التنفیذیة اصدار القѧوانین كذلك لا ، المساس بھحریة التقاضي او تعمل على 

 الدسѧتوري لا نص، فѧالالمخالفة لأحكѧام الدسѧتور او القرارات الاداریة المؤقتھ او الانظمة 

ولا یجوز لما ھѧو ادنѧى منѧھ مѧن قѧرارات او ،  مثلھ يدستوربنص یلغى او ینتقص منھ الا 

انین مؤقتѧѧھ أن تحѧѧد منѧѧھ او تخالفѧѧھ ، فمѧѧن ناحیѧѧة دسѧѧتوریة لا تمتلѧѧك الѧѧسلطة انظمѧѧة او قѧѧو

ѧضائیة علѧѧسلطة القѧار الѧѧة اجبѧام او التنفیذیѧѧت او نظѧانون مؤقѧѧدار قѧة اصѧѧي حالѧا فѧѧى اتباعھ

  . ٢ قرار غیر دستوري

  

  تѧѧѧدخل الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧضایا الحقوقیѧѧѧة فѧѧѧي ومѧѧѧن الامثلѧѧѧة علѧѧѧى ھѧѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧѧن 

 لѧرئیس الѧوزراء -٢"بѧأن  الثانیة من نظام الدفاعالظروف الاستثنائیة ما نصت علیھ المادة 

                                                
 . ھیئة خماسیة ، منشورات مركز قسطاس٢٣٠/١٩٧٤ تمییز حقوق رقم 1
الحیاري ، عادل ، القانون الدستوري والنظام الدستوري الاردني ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، عمѧان .مزید ، د لل2

 ٦٧٠، ص 



 

 

١٢٠

 

ل التالیѧѧة لتѧѧأمین الѧѧسلامة العامѧѧة او الѧѧدفاع عѧѧن شѧѧرق ان یقѧѧوم عنѧѧد مѧѧسیس الحاجѧѧة بالافعѧѧا

  :الاردن

ان یستولي على ایѧة ارض وان ینѧشىء علیھѧا اعمѧال حربیѧة بمѧا فѧي ذلѧك الطѧرق وان ) أ(

  .یزیل ایة اشجار او سیاجات او اسوار كائنةعلیھا

اء ان یستولي على ایة ابنیة او اموال اخرى بما في ذلѧك اعمѧال توریѧد الكھربѧاء والمѧ) ب(

  .وان یستولي على ایة مصادر لتورید الماء

  .ان یتخذ التدابیر اللازمة لجعل ایة ابنیة او انشاءات معدة للدفاع) ج(

ان یѧѧأمر بتخریѧѧب ایѧѧة ابنیѧѧة او انѧѧشاءات او ینقѧѧل ایѧѧة امѧѧوال مѧѧن مكѧѧان الѧѧى آخѧѧر او ) د(

  .باتلافھا

تѧي تتعلѧѧق بѧѧالأموال ان یقѧѧوم بѧاي عمѧѧل آخѧѧر یتنѧاول التѧѧدخل فѧي الحقѧѧوق الشخѧѧصیة ال) ھѧـ(

  ١."اللازمة للغایة المار ذكرھا

  

 مѧن خѧلال قیامѧھ بѧأي اعطѧاء صѧلاحیات لѧرئیس الѧوزراءنلاحظ ھنا ما جاء بالفقرة ھـ من 

من الافعال تشتمل التدخل في الحقوق الشخصیة التي تتعلق بالاموال المتعلقѧة بمѧا ورد فѧي 

قѧضایا التعѧویض والمطالبѧات المالیѧة عѧن نظѧر وھذا یعني غل یѧد المحѧاكم البنود السابقة ، 

  .للحكومة وفي غیرھا من القضایا الحقوقیة المتعلقة بالأمور المالیة
  

إن اسѧتیلاء الحكومѧة علѧى : " وقد قضت محكمة التمییز في حكم لھا في ھذا المجال بالقول

 ولھѧذا فѧان ١٩٣٩ لѧسنة ٢السیارات موضوع الدعوى كان بالاستناد الى نظام الѧدفاع رقѧم 

حق تقدیر التعویض الذي یستحقھ صاحب السیارات یعѧود لѧرئیس الѧوزراء ولѧیس للمحѧاكم 

  ٢".وذلك استنادا للمادة الثانیة من النظام المذكور

  

او تجاھѧѧل ھѧѧذه   القѧѧضائیة الѧѧصادرة عѧѧن المحѧѧاكم المختѧѧصةالأحكѧѧامعѧѧن تنفیѧѧذ الإمتنѧѧاع  .٢

ھѧا الѧسلطة إلیالتѧي تلجѧأ الحالات وتعد ھذه الحالة من اكثر  ،  تنفیذھافي او التراخي الأحكام

، وتكون ھذه الحالة عن طریق الامتناع عن تنفیѧذ الحكѧم القѧضائي ، فكمѧا خطورة التنفیذیة 

                                                
 ، صادر بمقتضى المادة الرابعѧة مѧن قѧانون الѧدفاع عѧن شѧرق ٨٥٠/١٩٣٩ ، رقم ١٩٣٩ لسنة ٢ نظام الدفاع رقم 1

  .بدون سنة نشر   من الجریدة الرسمیة ٥٤١ الصفحة ١٩٣٥الاردن لسنة 
  .١١ مجلة نقابة المحامین السنة ٥٢٩ منشور على الصفحة ١٩٦٣ لسنة ٣٠٧ قرار محكمة التمییز رقم 2



 

 

١٢١

 

مѧن یѧتم والتѧي الوحیѧدة التѧي تمتلѧك الامكانѧات المادیѧة التنفیذیة ھي السلطة نعلم بأن السلطة 

 .خلالھا تنفذ الأحكام القضائیة وغیرھا

 

نفیذ الحكم القضائي قرارا صѧریحا صѧادرا عѧن الѧسلطة التنفیذیѧة ، او وقد یكون قرار منع ت

ً باسѧتقلال  عن طریق القوانین المؤقتھ الاستثنائیة ، وفي كلتا الحالتین یعد ھذا التدخل مساسا

ً حیث یعد، القضاء وھیبتھ   التزام الجمیع بقرارات القضاء سѧواء الѧسلطات او الافѧراد مبعثѧا

 علѧى تحقیѧق العدالѧة ، وخاصѧة فѧي ظѧل القѧوانین الإسѧتثنائیة حیѧث القضاء وقدرتھللثقة في 

ن الطѧѧѧوارئ تمتنѧѧع الѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة عѧѧن تنفیѧѧѧذ أحكѧѧام المحѧѧاكم التѧѧѧي تتعѧѧارض مѧѧѧع قѧѧوانی

  ١.والدفاع

  

 المѧѧشرع عقوبѧѧة أحكѧѧام المحѧѧاكم والѧѧزام مѧѧوظفي الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بتنفیѧѧذھا فѧѧرضولحمایѧѧة 

مѧѧن قѧѧانون ) ١٨٢( فѧѧي المѧѧادةنѧѧصائیة ، حیѧѧث علѧѧى كѧѧل مѧѧن یعѧѧوق تنفیѧѧذ الاحكѧѧام القѧѧض

  العقوبات الأردني

 كل موظف یѧستعمل سѧلطة وظیفѧة مباشѧرة او بطریѧق غیѧر مباشѧرة لیعѧوق او یѧؤخر -١ "

ً او  تنفیذ احكام القوانین او الانظمة المعمول بھا اوجبایة الرسوم والضرائب المقѧررة قانونѧا

یعاقѧب   صѧادر عѧن سѧلطة ذات صѧلاحیة او اي امѧرتنفیذ قرار قضائي او مѧذكرة قѧضائیة

  .بالحبس من شھر الى سنتین

 

ً ، یعاقѧب بѧالحبس مѧن أسѧبوع الѧى -٢ ً عامѧا  اذا لم یكن الذي استعمل سلطتھ او نفوذه موظفا

  ٢ ".سنة

  

والتѧѧي مѧѧدى اھمیѧѧة تنفیѧѧذ القѧѧرارات القѧѧضائیة  ویمكننѧѧا ان نلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص الѧѧسابق

فѧѧاظ علѧى الحریѧات وحقѧѧوق المѧواطنین والѧѧسلطات  فھѧي الѧضامن للحاھمیѧة خاصѧѧةتكتѧسب 

لذلك فقد افرد المشرع لھا عقوبة تقѧع علѧى كѧل موظѧف دون تحدیѧد رتبتѧھ على حد سواء ، 

  ویقѧع تحѧت طائلѧة ھѧذا الѧنص ، كمѧااو طبیعة عملھ فالوزیر موظف وما دون ذلك موظѧف 

  

                                                
  . وما بعدھا٨٦الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، ص . للمزید ، د1
 ٢٠١١ لسنة ٨ المعدل بالقانون رقم ١٩٦٠ لسنة ١٦ قانون العقوبات الاردني رقم 2



 

 

١٢٢

 

 ثѧѧم ضائیةقѧѧرار قѧضائي او مѧѧذكرة قѧѧ ذكѧѧر قѧد خѧѧصص فѧѧي الѧنص الѧѧسلطة القѧѧضائیة عنѧدما 

  . اي سلطة اخرىنص على

  

كѧѧأن تقѧѧوم الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بتجاھѧѧل  ،  للأحكѧѧام القѧѧضائیةغیѧѧر المكتمѧѧلالتنفیѧѧذ النѧѧاقص او  .٣

احكѧѧام القѧѧضاء و الاستѧѧشكال فѧѧي تنفیѧѧذھا و عѧѧدم احتѧѧرام تنفیѧѧذھا ممѧѧا یتѧѧرك اثѧѧر فѧѧي نفѧѧسیة 

 1.القاضي عندما یجد اناحكامة لا تنفذ  

  

 القرار الصادر عن السلطة القѧضائیة بѧالتعویض والامتنѧاع عѧن ومن الامثلة على ذلك تنفیذ

تنفیѧѧѧذه فѧѧѧي موضѧѧѧوع الفائѧѧѧدة القانونیѧѧѧة ، أو تنفیѧѧѧذ التعѧѧѧویض فѧѧѧي جѧѧѧزء معѧѧѧین كѧѧѧأن یعطѧѧѧى 

، كѧان یѧصدر فѧي القѧرار التعویض في مسألة مѧا ولا یعطѧى فѧي مѧسألة مѧا فѧي ذات القѧرار 

  .رار لمحمد ولا تنفذه لأحمدالتعویض لمحمد واحمد فتنفذ السلطة التنفیذیة ھذا الق

  

ذلѧѧѧك مѧѧѧا صѧѧѧدر عѧѧѧن محكمѧѧѧة بدایѧѧѧة حقѧѧѧوق عمѧѧѧان فѧѧѧي قرارھѧѧѧا رقѧѧѧم ومѧѧѧن الامثلѧѧѧة علѧѧѧى 

 والذي یقضي بإلزام سѧلطة المѧصادر الطبیعیѧة بѧأداء ١٤/١٠/١٩٧١ تاریخ ١٤٣٢/١٩٦٩

عة وستین دینار مع الرسوم الى المدعیین مѧع الفائѧدة بمبلغ عشرین الف وسبعمائة دینار وس

وقѧѧد اكتѧѧسب مѧѧن تѧѧاریخ المطالبѧѧة وحتѧѧى الوفѧѧاء التѧѧام ومائѧѧة اجѧѧور محامѧѧاة ، % ٥یѧѧة القانون

 ، وقѧѧد وافѧѧق ١٥/٧٢الحكѧѧم الدرجѧѧة القطعیѧѧة واكدتѧѧھ محكمѧѧة التمییѧѧز لاحقѧѧا بقرارھѧѧا رقѧѧم 

  ٢.مجلس الوزراء على تنفیذ ھذا القرار ولكن دون الفائدة القانونیة

  

أن الواقѧѧع العملѧѧي یكѧѧشف عѧѧن وجѧѧود غیѧѧر ،  احكѧѧام القѧѧضاء أھمیѧѧةوتجѧѧدر الاشѧѧارة الѧѧى 

حیѧث تѧصبح مثѧل لمحاكم دون القدرة على تنفیذھا في حق من تصدر بمواجھتھ ، لقرارات 

 كلمات انشائیة لا قیمة لھا من الناحیة العملیة ، بل علѧى العكѧس مѧن ذلѧك لا ھذه القرارات 

ام ، وعѧѧدم بѧѧد مѧѧن تنفیѧѧذ ھѧѧذه القѧѧرارات واعطائھѧѧا ھالѧѧھ مѧѧن القدسѧѧیة والإجѧѧلال والإحتѧѧر

  .المماطلة او التراخي في عملیة التنفیذ

  

                                                
  ٢٩٠  نواف ، مبادئ القانون الدستوري ، مرجع سابق ،  صكنعان ،. د1
 ٨٨الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص . د:  مشار لھذا الحكم في 2

  



 

 

١٢٣

 

 للѧسلطة التنفیذیѧة الأصѧل لا یجѧوز  ،الرقابة والتفتیش علѧى القѧضایا واجѧراءات المحاكمѧة .٤

 ، لأن او ان تقوم بطلب القضایا للإطلاع علیھѧاان تفرض رقابتھا على اجراءات المحاكمة 

اضي من خѧلال شѧعوره بѧأن مѧا یقѧوم بѧھ مثل ھذه الإجراءات تعد بمثابة تدخل في توجیھ الق

، فѧلا یمكѧن للѧسطلة القѧضائیة ان تتمتѧع بإسѧتقلال من اجراءات مراقب من السلطة التنفیذیة 

علѧѧى اعمالھѧѧا واجراءاتھѧѧا حقیقѧѧي وفعلѧѧي ، فѧѧي حѧѧال وجѧѧود رقابѧѧة مѧѧن قبѧѧل سѧѧلطة اخѧѧرى 

الطعѧن مѧن فѧیمكن  حتى لو حدث خطأ اجرائي كبیر من قبل الѧسلطة القѧضائیة ، القضائیة ،

الѧذي  وذلك بھدف الحفاظ على الاستقرار القضائيخلال الطرق المقررة بموجب القانون ، 

  .الفصل بین السلطاتمبدأ تقلال القضاء و من أھم عوامل ارساء مبدأ اسیعتبر

  

 في القضایا ان تقدم البینات من اصѧحاب الأصل العام،  تدخل السلطة التنفیذیة في البینات .٥

، ولا یجѧوز لطѧѧرف اخѧѧر لا لاغلѧب مѧѧن الخѧѧصوم المختلفѧین فѧѧي القѧѧضیة المѧصلحة وعلѧѧى ا

 .علاقة لھ بالدعوى ان یقدم بینة لصالح احد الخصوم على حساب الطرف الاخر

  

فعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال لѧѧو قامѧѧت الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بإرسѧѧال بینѧѧات مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھا الѧѧى الѧѧسلطة 

 طلبھѧѧا احѧѧد الخѧѧصوم مѧѧن الѧѧسلطة القѧѧضائیة او علѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك قامѧѧت بإخفѧѧاء بینѧѧات

  . یعتبر تدخلا من قبل السلطة التنفیذیة في اعمال المحاكمفإن ذلكالتنفیذیة 

  

 یجѧوز للمحكمѧة أثنѧاء سѧیر الѧدعوى ان -١ " بأنѧھمن قانون البینات الاردني) ٢٥/١(المادة 

 نѧصوصتدعو الغیر لالزامھ بتقدیم ورقة او سند تحت یده وذلك في الأحوال والأوضاع الم

  ١".علیھا في المواد السابقة مع مراعاة أحكامھا

  

 ھذا النص انھ یجوز للمحكمة ان تطلب من اي شخص او ھیئة او سلطة بینѧات ویستفاد من

  تحѧѧѧѧت یѧѧѧѧدھا لѧѧѧѧصالح احѧѧѧѧد الخѧѧѧѧصوم ، ولكѧѧѧѧن لا یجѧѧѧѧوز ان تقѧѧѧѧدم جھѧѧѧѧة اخѧѧѧѧرى لا سѧѧѧѧیما 

  

  

                                                
 بتѧѧاریخ ١١٠٨ منѧѧشور فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة رقѧѧم ٣٠/١٩٥٢مѧѧن قѧѧانون البینѧѧات الاردنѧѧي رقѧѧم ) ٢٥/١( المѧѧادة 1

 .٢٠٠ ، ص ١٧/٥/١٩٥٢

  



 

 

١٢٤

 

عو المحكمѧѧة لѧѧذلك واثنѧѧاء الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ھѧѧذه البینѧѧة مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھا ، بѧѧل یѧѧشترط ان تѧѧد

  .نظرھا للدعوى

  

  التدخل في القضایا الإداریة:  الثالثالمطلب
  

ً ما ینتج عنѧھ الغѧاء لقراراتھѧا بمنأى الإدارة جاھدة ان تبقى تحاول  عن رقابة القضاء لھا ، خصوصا

م الإداریѧة السلطة التنفیذیة في القضایا الاداریة المنظورة امام المحѧاكویعتبر تدخل  ، التي اصدرتھا

اسѧتقلال القѧضاء ویخѧل بمبѧدأ الفѧصل بѧین فیѧھ مѧساس بسواء لسبب مشروع او سѧبب غیѧر مѧشروع 

  .الأحكام المطلقةظھور  لتسلط الإدارة و، كما أنھ یعتبر مدخلاً السلطات في الدولة 

  

  ھذه التدخلات في مرحلة التنفیذ لحدوث تصادم في ھѧذه المرحلѧة فیمѧا بѧین الѧسلطة القѧضائیةوتبرز

والإدارة وخاصة عند تنفیذ حكم الإلغاء للقرار المطعون فیھ ، وخاصѧة عنѧدما یكتѧسب حكѧم الإلغѧاء 

ً للتنفیѧذ ، الدرج مѧن قѧانون القѧضاء الاداري  ٣٤المѧادة ت علیѧھ وھѧذا مѧا نѧصة القطعیة ویصبح قابلا

علیѧѧا تكѧѧون الأحكѧѧام الѧѧصادرة عѧѧن المحكمѧѧة الإداریѧѧة ال. أ"  حیѧѧث جѧѧاء فیھѧѧا ٢٠١٤ لѧѧسنة ١٧رقѧѧم 

یتوجѧѧب تنفیѧѧذ أحكѧѧام المحكمѧѧة الإداریѧѧة . قطعیѧѧة لا تقبѧѧل الطعѧѧن بѧѧأي طریѧѧق مѧѧن طѧѧرق الطعѧѧن  ب 

العلیا وأحكام المحكمة الإداریة القطعیة بالصورة التѧي تѧصدر فیھѧا وإذا تѧضمن الحكѧم إلغѧاء القѧرار 

تمѧѧت الإداري موضѧѧوع الѧѧدعوى فتعتبѧѧر جمیѧѧع الإجѧѧراءات والتѧѧصرفات القانونیѧѧة والإداریѧѧة التѧѧي 

اذا صѧدر حكѧم بالالغѧاء فیكѧون حجѧة .   ج بموجب ذلك القرار ملغاة من تѧاریخ صѧدور ذلѧك القѧرار 

   .١ على الكافة

  
  
ً واجѧب النفѧاذ   وھذا یعني بѧأن الحكѧم الѧذي یѧصدر عѧن محكمѧة القѧضاء الإداري یكѧون حكمѧا قطعیѧا

نفѧѧس مѧѧصیر القѧѧرار مجѧѧرد صѧѧدوره ، وتكѧѧون جمیѧѧع التѧѧصرفات المتفرعѧѧة عѧѧن القѧѧرار الملغѧѧى لھѧѧا ب

 .الأصلي

  

  

                                                
 مѧѧن عѧѧدد الجریѧѧدة الرسѧѧمیة رقѧѧم ٤٨٦٦  المنѧѧشور علѧѧى الѧѧصفحة ٢٠١٤ لѧѧسنة ٢٧ن القѧѧضاء الإداري رقѧѧم  قѧѧانو1

  . ١٧/٨/٢٠١٤ بتاریخ ٥٢٩٧



 

 

١٢٥

 

ً ما تبرر الإدارة امتناعھѧا عѧن  تѧدعي بأنھѧا تحѧول بالإلغѧاء بعѧدة أسѧبابقѧضائي الحكѧم ال تنفیѧذ وغالبا

ً حقیقیѧѧة وفعالѧѧھ تمنѧѧع الادارة مѧѧن التنفیѧѧذ رغѧѧم  بینھѧѧا وبѧѧین التنفیѧѧذ ، وھѧѧذه الأسѧѧباب قѧѧد تكѧѧون اسѧѧبابا

لقضائي ، وقد تكѧون تلѧك الاسѧباب غیѧر حقیقیѧة ولا محاولتھا بشتى الوسائل المختلفة ان تنفذ الحكم ا

تستند لشيء مѧن الواقѧع ، فالأسѧباب التѧي تتعلѧق بالمѧصلحة العامѧة ھѧي اسѧباب معتبѧرة امѧا الاسѧباب 

  .التي تقوم على دوافع شخصیة فلا اعتبار لھا

  

  

ادرة بالإلغѧاء الѧصن الإدارة في الكثیر من الاحیان تحاول الامتناع عن تنفیذ الأحكѧام القѧضائیة كما أ

فالمѧѧصلحة العامѧѧة ھѧѧي الحجѧѧة التѧѧي ، ذاتھѧѧا بحجѧѧة المѧѧصلحة العامѧѧة والتѧѧي یعѧѧود تقѧѧدیرھا لѧѧلإدارة 

للتنѧѧصل مѧѧن تنفیѧѧذ الأحكѧѧام القѧѧضائیة ، وھѧѧذا أمѧѧر غیѧѧر جѧѧائز ولا یعفѧѧي فѧѧي الغالѧѧب تتخѧѧذھا الإدارة 

بحѧد ذاتѧھ مѧصلحة عامѧة  ، لأن تنفیذ الاحكѧام القѧضائیة ھѧو  تنفیذ الأحكامعنالإدارة من مسؤولیتھا 

  ١.لإستقرار النظام والحفاظ على النسیج الاجتماعي للمجتمع

  

ومثال على ذلك في الاردن ان احدى الشركات قد حѧصلت علѧى تنفیѧذ عطѧاء لѧدى وزارة التربیѧة و 

التعلѧѧیم وفقѧѧا للمقѧѧایس المتفقѧѧة  ، الا ان لجنѧѧة العطѧѧاءات احالѧѧت العطѧѧاء علѧѧى شѧѧركة اخѧѧرى مخالفѧѧة 

 قѧررت ١٩٨٢/ ٩٧تقدمت الشركة الاولى دعوى امѧام محكمѧة العѧدل العلیѧا تحمѧل الѧرقم للمقاییس ف

المحكمѧة فیھѧѧا الغѧѧاء الاحالѧة ، الا ان الادارة امتنعѧѧت عѧѧن التنفیѧѧذ بحجѧة المѧѧصلحة العامѧѧة ، فتقѧѧدمت 

  .  الشركة الاولى بدعوى للمطالبة بالتعویض لدى محكمة بدایة حقوق عمان للمطابة بالتعویض 

  

 بѧین تحقیѧق المѧصلحة العامѧة مѧن خѧلال الامتنѧاع علѧى التمییѧز احكѧام القѧضاء الإداري ستقرتوقد ا

عѧن التنفیѧذ ، وبѧین مѧѧا قѧد ینѧشأ عѧѧن التنفیѧذ مѧن اضѧѧطرابات فѧي الأمѧن العѧѧام او النظѧام العѧام ، كѧѧأن 

ع یحدث بسبب تنفیذ الحكم القѧضائي تعطیѧل لѧسیر احѧد المرافѧق العامѧة ، وھنѧا یحѧق لѧلإدارة الامتنѧا

  ٢. المصلحة العامة على المصلحیة الشخصیة الفردیةترجحعن التنفیذ وان 

  

  

  

                                                
  ٤٢٩، تنفیذ الاحكام الاداریة ، مطابع مجلس الدفاع الوطني ، القاھرة ،  ص) ١٩٨٤( عبد الواحد ، حسني .  د1
  ١٠٦٥ي ، قضاء الالغاء ، دار الفكر العربي ، القاھرة ، ص ، القضاء الإدار) ١٩٩٦(الطماوي ، سلیمان .  د2



 

 

١٢٦

 

 ان حѧѧق الادارة فѧѧي الامتنѧѧاع فѧѧي الحѧѧالات الѧѧسابقة لا یمنѧѧع صѧѧاحب الحѧѧق اي المحكѧѧوم لѧѧھ مѧѧن إلا

المطالبة بالتعویض ، ویكون الاساس في المطالبة بѧالتعویض ھѧي امتنѧاع الادارة عѧن التنفیѧذ ولѧیس 

  .  والتي تنبع من باب المساواة بین الافراد في تحمل الاعباء العامةخطأ الادارة ،

  

ً لأسѧباب متعلقѧة بѧالمحكوم لѧھ ،   أي أما في حالة كون امتناع الإدارة عن تنفیذ الحكѧم القѧضائي عائѧدا

استحالة التنفیذ ، كأن یصل الموظف المحكوم بإلغاء فѧصلھ سѧن التقاعѧد  إلى تتعلق بھ ظروف تؤدي

  ١.الإدارة من المسؤولیةلى استحالة التنفیذ ، فھذا یعفي مما یؤدي ا

  

وقد یكون الامتناع فѧي بعѧض الأحیѧان لأسѧباب نظامیѧة اي تعѧود لѧسوء فھѧم الإدارة لمنطѧوق الحكѧم 

 فقѧد تجѧد الإدارة صѧعوبة فѧي فھمھѧا للحكѧم القѧضائي ، القضائي ، او جھلھѧا فѧي اسѧبابھ الجوھریѧة ،

رفة الإدارة للمراكѧز القانونیѧة التѧي یرتبھѧا الحكѧم القѧضائي ، وبھѧذا عدم معوھذا یؤدي بالنتیجة الى 

  .یجب على الإدارة العودة الى السلطة القضائیة لتحدید ما یعنیھ الحكم القضائي

  

الفلیبѧѧرز خلافѧا لقѧѧرار محكمѧة العѧѧدل ومثѧال ذلѧك فѧѧي الاردن قیѧام الѧѧسلطات الحكومیѧة بѧاتلاف الات 

  . ٢العلیا
  

لѧѧسبب غیѧѧر مѧѧشروع ، ومنѧѧافي لا ترغѧѧب فѧѧي تنفیѧѧذ حكѧѧم قѧѧضائي عѧѧض الأحیѧѧان إلا ان الادارة فѧѧي ب

سѧائل تھѧرب وومѧن ، لكي تتھرب من عملیѧة التنفیѧذ ھي تستخدم بعض الوسائل للواقع والمنطق ، و

فѧي عملیѧة التنفیѧذ لغایѧة بمحاولѧة التѧأخیر ان تمتنع عن تنفیѧذ القѧرار او ان تقѧوم ، من التنفیذ الإدارة 

  او اصѧدار قѧرار التحایل على تنفیذ القرار من خلال التنفیذ الناقص للقѧرار القѧضائي  بمحاولةأو، ما

  

  

                                                
  ١٢٤٧، الرقابة على أعمال الإدارة، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، ص)  ١٩٧٠(   لیلھ ، محمد كامل 1
تѧاریخ ) ھیئѧة خماسѧیة (٢٤٦/١٩٧٧ اشار الى ھذه المخالفѧة قѧرار محكمѧة التمییѧز الاردنیѧة بѧصفتھا الحقوقیѧة رقѧم 2

"  ، حیѧث جѧاء فیѧھ ١/١/١٩٧٧ من عدد مجلة نقابة المحѧامین بتѧاریخ ١٤٩٧  المنشور على الصفحة ١٤/٨/١٩٧٧

ان قیام السلطات الحكومیة باتلاف آلات الفلیبرز خلافا لقرار محكمة العدل العلیѧا یعتبѧر اجѧراءا خاطئѧا یترتѧب علیѧھ 

   ".مسؤولیة الادارة عن تعویض الاضرار التي لحقت باصحاب ھذه الآلات



 

 

١٢٧

 

ً ، لإعѧѧادة انتѧѧاج القѧѧرار الѧسابق  اداري فѧردي  ً أو ضѧѧمنیا لتنفیѧѧذ الحكѧѧم  وسѧѧواء كѧѧان الѧѧرفض صѧریحا

ً فѧي القѧانون  فإنھالقضائي  ً یشكل خطورة بالغة ، والرفض الѧصریح یعѧد شѧرخا ً صѧارخا  مѧن وتغѧولا

  ١.غیرھا من السلطاتعلى السلطة التنفیذیة قبل 

  

وفѧي ذلѧك نجѧد ان القѧرار "وفـي قرار لمحكمة العدل العلیا حول عدم تنفیذ الادارة لقرارتھا جاء فیھ 

الصریح و الضمني بعدم تنفیذ احكѧام محكمѧة العѧدل العلیѧا مѧن جھѧة الادارة ھѧو قѧرار اداري نھѧائي 

العلیا لاذلك ان امتناع الادارة عن تنفیѧذ قѧرار محكمѧة العѧدل یقبل الطعن بالالغاء لدى محكمة العدل 

العلیѧѧا یѧѧشكل قѧѧرارا اداریѧѧا یقبѧѧل الطعѧѧن بالالغѧѧاء بѧѧالرغم مѧѧن ان محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا لا ترتѧѧب فѧѧي 

  قرارھѧѧѧا مѧѧѧا یجѧѧѧب علѧѧѧى الادارة عملѧѧѧھ فѧѧѧي حالѧѧѧة الغѧѧѧاء القѧѧѧرار الاداري المعیѧѧѧب و لاتلѧѧѧزم الادارة 

  لغѧѧѧاء القѧѧѧرار الاداري المعیѧѧѧب یعѧѧѧدم القѧѧѧرار و اثѧѧѧاره و یعتبѧѧѧر كѧѧѧأن لѧѧѧم بتنفیѧѧѧذه ، الا ان قرارھѧѧѧا با

  . ٢" یكن 

  

وقد جاء قرار محكمة العدل العلیا الانف ذكره على خلفیة قرار المحكمة بالغاء قرار وزیѧر الѧصحة 

بارجاع مدیر مستشفى الامیر حمزه طبیبا اختѧصاصیا فѧي المستѧشفى ، فمѧا كѧان مѧن وزیѧر الѧصحة 

ینصاع لقѧرار محكمѧة العѧدل العلیѧا بارجاعѧھ مѧدیرا لѧذات المستѧشفى قѧام بوضѧعھ مѧدیرا بدلا من ان 

لمستشفى البشیر فتقدم الطبیب بدعوى امام محكمة العدل العلیا فحوھا المطالبة بالغѧاء قѧرار الѧوزیر 

  . بعدم تنفیذ قرار محكمة العدل العلیا واصدرت قرارھا المشار الیھ 

  

ذه الأشكال والصور تتواجد بكثرة في قضاء الإلغѧاء ، وھѧذا لا یعنѧي ان ومن خلال بحثنا نجد بأن ھ

بالنѧسبة الѧى ، لكنھѧا لا تقѧارن ) قѧضاء التعѧویض (ككѧل الإداري ءالقѧضاھذه الأشكال لا تتواجѧد فѧي 

احكѧѧام الإلغѧѧاء ، كمѧѧا یجѧѧب الإشѧѧارة لوجѧѧود بعѧѧض الحѧѧالات التѧѧي یكѧѧون فیھѧѧا الإمتنѧѧاع عѧѧن التنفیѧѧذ 

ً لوجود مسوغ   ٣. قانوني كالقوة القاھرة او صعوبات مادیة تمنع التنفیذمشروعا

  

  :ویأخذ تدخل الإدارة من خلال تنفیذ حكم الإلغاء في أحكام القضاء الإداري عدة صور أھمھا

                                                
  ٣٩٤، تنفیذ الاحكام الاداریة ، مرجع سابق  ، ص) ١٩٨٤( عبد الواحد ، حسني .  د1

 .  منشورات مركز عدالة ٢٠٠٨/ ٥ / ٢٨ ، تاریخ ٢٠٠٨ / ١٠٧ قرار محكمة العدل العلیا الاردنیة رقم 2
  .٥٣٩صرسالة دكتوراه ، القاھرة  ، ، آثارحكم الإلغاء)  ١٩٧١( جیرة ، عبد المنعم عبد العظیم 3



 

 

١٢٨

 

 إن الأحكام القѧضائیة التѧي تѧصدر فѧي مواجھѧة الإدارة لا یѧرد فѧي اغلبھѧا :التأخیر في التنفیذ: اولاً 

ك ذلك الى تقѧدیر جھѧة الإدارة دون غیرھѧا ، فھѧي تمتلѧك سѧلطة روقت محدد لتنفیذھا ، بل یت

  ١.تقدیریة لذلك

  
كوجود صعوبات مادیة جدیة ، او أن  فإنھ یجب ان یكون للتأخیر ما یبرره من ذلكوبالرغم 

تنفیذ قرار المحكمة یحتاج الى بعض الإجراءات والتدابیر الإداریة ، والتأخیر ھنا لا یعد 

  ٢مسؤولیتھ   تحملدارةالإیرتب على تأخیرا 

  
 لذلكمبررات وجود  إذا ما تجاوزت الإدارة المدة المتوقعة لتنفیذ الحكم القضائي ، ودون و

فعلى الإدارة ان تتحمل مسؤولیة تأخیرھا ، ویعد امتناع الإدارة عن تنفیذھا للحكم القضائي 

ھ ان یرفع دعوى مشروع ، وفي ھذه الحالة یحق للمحكوم لالبمثابة الإمتناع السلبي غیر 

  ٣.ھ من قبل الإدارةبویطالب بالإلغاء والتعویض في حال الإضرار 

  

صورة القرار السلبي لامتناع الإدارة عن تنفیذ حكم  في التنفیذ وقد یأخذ تأخیر الإدارة

الرفض الصریح في حالة القرارات الإیجابیة الزمھا القانون بتنفیذه كما قد یأخذ صورة 

  .للتنفیذ

  

 ً حكم الإلغاء یلزم  في قضاء الإلغاء ، وذلك كونحالة التأخیر في التنفیذ ما تكون وغالبا

إعطاء الإدارة مھلة من الوقت لكي تقوم بترتیب اوضاعھا وعمل الإجراءات اللازمة لتنفیذ 

  ٤.القرار موضوع الحكم

  

 ً تنفیذ الحكم القضائي تقوم الإدارة بفي أن  ھذه الحالة وتتمثل :التنفیذ الناقص للحكم القضائي: ثانیا

ً ولكن من الناحیة الواقعیة ، لا تلتزم الادارة بالتنفیذ الحرفي للحكم القضائي كما وردیظاھر   ا

  

                                                
  ٢٨٣، القضاء الإداري ، مصر ، مكتبة القانون والاقتصاد ،ص) ٢٠١٠(   الظاھر ، خالد 1
  ٣٤٧، ولایة القضاء على اعمال الإدارة ، منشأة المعارف ، ص) ١٩٨٣( بسیوني ، عبد الغني 2
ولѧھ محلھѧا ، مبدأ حظر توجیھ أوامѧر مѧن القاضѧي الإداري لѧلإدارة وحظѧر حل)  ٢٠١١(  العصار ، یسري محمد 3

  ١٢١وتطوراتھ الحدیثة ، دار النھضة العربیة ، الطبعة الأولى ، ص 
  .٣٩٧  عبد الواحد ، حسني ، تنفیذ الأحكام الاداریة ، مرجع سابق ، ص 4



 

 

١٢٩

 

  ١. من السلطة القضائیة  

  

ً ، وعلى النحو  ً صحیحا الأصل أن على الإدارة ان تقوم بتنفیذ القرار القضائي  تنفیذا

لى وجھ الحقیقة لا على وجھ التأویل ، اي المطلوب وما ورد في مضمونھ ، وما یقصد بھ ع

  ٢.حكم القضائي لا المعنى الظاھريلالمعنى الجوھري ل

  

ً وذلك بما یتوافق مع رغباتھا كأن  تقوم السلطة التنفیذیة بتنفیذ القرار القضائي تنفیذا ناقصا

 وتطلعاتھا ، وقد یكون للإدارة اسبابھا في ذلك ولكن ذلك یعد تدخلا في اعمال السلطة

ً في استقلا   .ل القضاء لا سیما القضاء الإداريالقضائیة ومساسا

  

من قبل الإدارة صورة من صور القضائي بالإلغاء  للحكمالتنفیذ الناقص أن ویعتبر البعض 

الامتناع عن التنفیذ كون الإدارة استخدمت سلطتھا كجھة تنفیذیة على غیر النحو المطلوب 

یكون التنفیذ الناقص للحكم  ، وفي ھذه الحالة  التنفیذمنھا فیعد ذلك بمثابة الامتناع عن

القضائي الإداري بمثابة عدم التنفیذ او الامتناع عن التنفیذ ، فالإدارة عندما تنفذ الحكم فھي 

ون التنفیذ لا ترتب علیھ جمیع اثاره القانونیة التي قد ترد على الحكم القضائي ، وعلیھ یك

 ً ً او قاصرا   ٣.ناقصا

  

من قبل الإدارة ، وجود الصادر بالإلغاء لة على التنفیذ الناقص للحكم القضائي ومن الأمث

فیقوم الموظف بتقدیم قرار بفصل احد الموظفین من وظیفتھ الحالیة صادر عن الإدارة ، 

بإلغاء القرار تقرر محكمة القضاء الإداري وطعن في قرار فصلھ امام القضاء الإداري ، 

یفة اخرى موظف الى وظیفتھ ، إلا ان الادارة تقوم بإعادتھ الى وظاعادة المما یترتب علیھ 

 بشكل ناقص ةادنى من وظیفتھ السابقة ، ففي ھذه الحالة تكون الإدارة قد نفذت حكم المحكم

  .وعلى غیر منطوق الحكم وجوھره الحقیقي

  

 ً  الحالة ان تقوم  والمقصود بھذه:عن تنفیذ الحكم بإعادة اصدار القرار الملغيالإمتناع : ثالثا

، من حیث المضمون أو قرار اخر شبیھ فیھ الادارة بإصدار ذات القرار الملغي مرة اخرى 
                                                

  .٤٠٠ عبد الواحد ، حسني ، تنفیذ الاحكام الاداریة ، مرجع سابق ، ص 1
  .٢٥٩الإداري، الطبعة الثانیة، القاھرة ، ص ، أصول إجراءات القضاء )  ١٩٧٨( وصفي ،  مصطفى كمال 2
  .٥٥١ جیرة ، عبد المنعم عبد العظیم ، آثار حكم الإلغاء، مرجع سابق ، ص3



 

 

١٣٠

 

بحیث تكون قد نفذت الحكم القضائي من في محاولة منھا للتحایل على الحكم القضائي ، 

  ١. القرار الملغى بواسطة الحكم القضائيصدار اتجھة ولكنھا اعاد

  
ً  یعد مھذا التصرف ومثل ، لأن مثل ھذا التصرف لا یصدر الا عن ستقلال القضاء بإساسا

ً شخص او جھة لا تقیم وزن  للقانون ولا تأبھ لحقوق المواطنین او احترام القانون ، وعلى ا

ً للطعن  ً مستحقا حبھ ان یلجأ الى القضاء لغایات اولصھذا فإن القرار الجدید یصبح قرارا

ذر للإدارة كحالة الضرورة او تغییر في مركز  شریطة ان لا یكون ھنالك عبھالطعن 

لذات  یرى البعض ان اصدار الإدارة و ، الطاعن قد اضطر الإدارة الى مثل ھذا القرار

مرة اخرى یدل على مدى ضرورة ھذا القرار ، وعلى الإدارة یقع عبء الملغي القرار 

  ٢.الجدید قد صدر لتحقیق مصلحة عامةاثبات ان القرار 

  

ة على ھذه الحالة ان تقوم الادارة بإلغاء وظیفة ما كان یشغلھا احد الموظفین ، الامثلومن 

 ، فتقوم الإدارة بعد ذلك ؤهوبعد ذلك ان یقوم الموظف بالطعن على القرار ، فیتم الغا

  .بإصدار قرار جدید بإلغاء الوظیفة التي كان یشغلھا

  

ً ومن الامثلة  نوع من الاعمال الا بظروف مارسة لم ترخیص ح ھذا ان تقوم الادارة بمنأیضا

 ، لا تقوم الادارة باصدار تراخیص لاصحاب عند الطعن على ھذا القرار وإلغاؤهمعینة و

كأن تصدر الادارة قرارا بعدم تجدید رخص ممارسي طب الاسنان ، الا اذا "  ،ھذه المھن

ار تقرر الغاءه فتقوم  الى اماكن لا یقیم فیھا اطباء اسنان ، ولدى الطعن في ھذا القرلواانتق

  ٣  "الادارة باصدار قرار بعدم تجدید الترخیص

  

 ویكون ذلك بأن تقوم الاداره :الرفض الصریح أو الضمني لتنفیذ مضمون الحكم القضائي: رابعاً 

بشكل صریح او بشكل ضمني برفض تنفیذ حكم الإلغاء بما یتنافى مع الحكم الصادر عن 

اللجوء مرة اخرى للقضاء لكي یخضع الإدارة الى الحكم  علىالقضاء ، مما یجبر الفرد 

وتتحمل الإدارة في  القضائي وإلزامھا بالتعویض من جراء امتناعھا عن تنفیذ الحكم بالإلغاء

                                                
  ٥٩٥، القضاء الإداري ومجلس الدولة، منشأة المعارف، ص ) ١٩٧٩( فھمي ، مصطفى أبو زید  . 1
  ٤٠٠  عبد الواحد ، حسني ، تنفیذ الاحكام الاداریة ، مرجع سابق ، ص2
  .١٠٤ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص 3



 

 

١٣١

 

وقد ، حالة الرفض الصریح المسؤولیة الكاملة الناتجة عن الامتناع عن تنفیذ الحكم القضائي 

ً خطیراً لا یترتب على رفض التنفیذ ً في الصالح العام  ضررا ً كبیرا في حالة  أو،  أو إخلالا

 دون التنفیذ ، ففي ھذه الحالة لا شأ عن وجود قوة قاھرة حالت عن التنفیذ نھاكون امتناع

  یعد امتناع الادارة عن تنفیذ الحكم القضائي بمثابة رفض للتنفیذ بشقیھ الصریح او 

  .١ الضمني

  

امكانیة رفع دعوى  لا یحول دونیذ الحكم القضائي  امتناع الإدارة عن تنف أنالبعضویرى 

إمتناع الإدارة عن تنفیذ قرار الإلغاء الصادر بحق القرار  بإلغاءقضائیة جدیدة للمطالبة 

 كما ھو الحال عندما اصدرت ٢. ، الا اذا كان التنفیذ غیر ممكن قانونا) الملغى(الأصلي 

 و الذي قررت  ٢٠٠٨/ ٥ / ٢٨یخ  تار٢٠٠٨ / ١٠٧محكمة العدل العلیا قرارھا رقم 

المحكمة اختصاصھا بالطعن بالقرار الضمني بامتناع الادارة عن تنفیذ قرارھا و الغاء ھذا 

عند التحدث عن تدخل السلطة التنفیذیة بالقضایا   بالتفصیلالقرار وقد اشرت الى ھذا القرار

  . الاداریة  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 یونس ، محمد باھي ، الغرامة التھدیدیة كوسیلة لإجبار الادارة على  تنفیذ الاحكام الإداریة ، دار الجامعة 1

 ١٥٠الجدیدة ، الاسكندریة ، دون سنة طبع ، ص
 .٣٥٧ ، الافاق المشرقة ناشرون ، الطبعة الأولى ، ص، القضاء الإداري الاردني) ٢٠١٢(كنعان ، نواف .  د2



 

 

١٣٢

 

  ضاءضمانات إستقلال الق : الفصل الرابع
  

كفالة الدولة لحق المѧواطن فѧي اللجѧوء الѧى القѧضاء ، مѧع تѧوفیر " ضمانات استقلال القضاء ب یقصد

الحمایة القѧضائیة لѧھ ، والإلتѧزام بتنفیѧذ ذلѧك ، ووضѧع القѧوانین والوسѧائل والمبѧادئ للمحافظѧة علѧى 

، ن عنѧد التطبیѧقخلال بتلك القوانیتحقیق غایة القضاء ، ومقصد التقاضي ، ورعایة ذلك ، وعدم الإ

ً للمصلحة العامة ، وسیادة المشروعیةظإ ً للعدل ، وتحقیقا   ١"ھارا

  

 من ھذه الضمانات حمایة  استقلالیة القضاة فѧي ممارسѧة عملھѧم ، وإعѧلاء سѧیادة القѧانون ، والھدف

 تѧѧدخلات الѧسلطات الأخѧѧرى فѧي الدولѧѧة والبعѧد عѧنوحمایѧة الأمѧة ككѧѧل مѧن خѧѧلال القѧضاء المѧѧستقل 

  . في الدولةالثلاثالفصل بین السلطات لى مبدأ والحفاظ ع

  

مواجھѧة المѧؤثرات فѧي تѧدعیم اسѧتقلال القѧضاء  التشریعات الضامنة لإستقلال القاضѧي وقد تضمنت

  . مواجھة ھذه المؤثرات الخارجیة والداخلیةمن وتمكینھم، التي یتعرض لھا القضاة 

  

حیѧث مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات ، اء ومن اھم الضمانات التي وضعت للحفاظ علѧى اسѧتقلال القѧض

تѧدخل یعد ھذا المبدأ من اھم الضمانات على الإطلاق فلو التزمت كل سلطة حدود صѧلاحیاتھا ولѧم ت

  .غیرھا من السلطات ، لحققنا جزءا كبیرا من الاستقلال القضائيعمل ب

  

لѧѧضمانات امجلѧѧس قѧѧضائي مѧѧن كبѧѧار القѧѧضاة مѧѧن بكمѧѧا یعتبѧѧر إناطѧѧة إدارة الإشѧѧراف علѧѧى القѧѧضاة 

  عѧѧدم ، والمھمѧѧة ، وتѧѧشمل ھѧѧذه الѧѧضمانة كافѧѧة الامѧѧور المتعلقѧѧة بالقѧѧضاة مѧѧن أمѧѧور مالیѧѧة و اداریѧѧة

  علѧѧѧى القѧѧѧضاة ھѧѧѧذه الѧѧѧسلطة تѧѧѧرك ھѧѧѧذه الأمѧѧѧور للѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة لكѧѧѧي لا تكѧѧѧون سѧѧѧببا فѧѧѧي تѧѧѧدخل 

  .وأعمالھم

  

القѧضائي، التѧدخل فѧي الѧشأن بعѧض الѧضمانات الأخѧرى للحیلولѧة دون علѧى  ات التѧشریع نѧصتوقد

،  وتѧѧѧدریبھم وعѧѧѧدم قѧѧѧابلیتھم للعѧѧѧزلومѧѧѧن ھѧѧѧذه الѧѧѧضمانات ، الѧѧѧضمانات المتعلقѧѧѧة بتعیѧѧѧین القѧѧѧضاة

                                                
، ضѧѧمانات اسѧѧتقلال القѧѧضاء فѧѧي الفقѧѧھ الإسѧѧلامي ، دراسѧѧة مقارنѧѧة بالقѧѧانون )  ٢٠٠٠( الرواشѧѧدة ، محمѧѧد أحمѧѧد. د1

 ١٧٦الأردني ، دار رند للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى ، ص 

  



 

 

١٣٣

 

و الѧضمانات  وضѧمان الاسѧتقلال الاداري و المѧالي ، التي تكفل حیاد القاضي ونزاھتѧھ والضمانات 

  . القضاة  عن اعمالمسؤولیةالالخاصة ب

  

   :ربعة التالیة ونعرض فیما یلي ھذه الضمانات في المباحث الا

  

 .  بتعیین القضاة وتدریبھم وعدم قابلیتھم للعزلالخاصةالضمانات : المبحث الأول -
 .الضمانات التي تكفل حیاد القاضي ونزاھتھ : المبحث الثاني  -
  .النظام الاداري و المالي للقضاة المستمدة من الضمانات  :المبحث الثالث  -
  .القضاة  مسؤولیة: الرابع المبحث   -

  
   وتدریبھم وعدم قابلیتھم للعزلالضمانات الخاصة بتعیین القضاة : المبحث الأول

   
وسیتم في ھذا المبحث تناول الѧضمانات الخاصѧة بتعیѧین القѧضاة وطریقѧة اختیѧارھم فѧي التѧشریعات 

ومن ثم بیان الضمانات الخاصѧة بتثبیѧت القѧضاة و تѧدریبھم ) المطلب الاول ( المختلفة وفي الاردن 

  . )  المطلب الثاني ( لھم و تاھی

  

   الضمانات الخاصة بتعیین القضاة: المطلب الاول
  

وظیفѧة مѧن وظѧائف الدولѧة كѧسائر الوظѧائف ، واي وظیفѧة ، یعد القضاء رغم ما لھ من خصوصیة 

فѧѧي الدولѧѧة تحتѧѧاج الѧѧى سѧѧلطة تمتلѧѧك حѧѧق التعیѧѧین لكѧѧي یѧѧتم تعیѧѧین احѧѧد الأفѧѧراد لѧѧشغل ھѧѧذه الوظیفѧѧة 

  .لتعیین في الوظائف المختلفة في الدولة حق من حقوق الإدارة، فسلطة االحساسة 

  

یѧѧؤدي الѧѧى تѧѧدخل الإدارة فѧѧي الѧѧشؤون  الѧѧسلطة التنفیذیѧѧةبتعیѧѧین القاضѧѧي إناطѧѧة الاختѧѧصاص بإلا أن 

إلѧى شѧعور القاضѧي بفѧضل الإدارة علیѧھ حیѧث عѧین فѧي اشѧرف بالتѧالي الخاصة بالقضاة ، و یؤدي 

  .وعدالة حكمھالمھن وأنبلھا على الاطلاق ، وھذا بالتأكید سوف یؤثر على القاضي في عملھ 

  



 

 

١٣٤

 

وتعتبر سلطة تعیین القاضي فѧي غایѧة الخطѧورة حیѧث یجѧب اختیѧار الأصѧلح لتѧولي مھѧام القѧضاء ، 

ویتساوى ذلѧك علѧى  التدخل في اختیار القضاة وتعیینھم ، وإبعاد السلطة التنفیذیة قدر المستطاع عن

  ١.اختلاف الدرجات والمراتب للقضاة المعینین

  

 :  على انѧھ ستقلال السلطة القضائیةإالمبدأ العاشر من مبادئ الأمم المتحدة الأساسیة بشأن نص  وقد

"ѧѧѧرادا مѧѧѧضائیة أفѧѧائف القѧѧѧشغل الوظѧѧѧار لѧѧѧیھم الاختیѧѧع علѧѧѧن یقѧѧѧون مѧѧѧین أن یكѧѧة  یتعѧѧѧن ذوى النزاھ

ویجѧѧب أن تѧѧشتمل أي طریقѧѧة . والكفѧѧاءة، وحاصѧѧلین علѧѧى تѧѧدریب أو مѧѧؤھلات مناسѧѧبة فѧѧي القѧѧانون

ولا یجѧوز . على ضمانات ضد التعیین فѧي المناصѧب القѧضائیة بѧدوافع غیѧر سѧلیمة. لاختیار القضاة

أو عنѧѧد اختیѧѧار القѧѧضاة، أن یتعѧѧرض أي شѧѧخص للتمییѧѧز علѧѧى أسѧѧاس العنѧѧصر أو اللѧѧون أو الجѧѧنس 

الѧѧدین أو الآراء الѧѧѧسیاسیة أو غیرھѧѧا مѧѧѧن الآراء، أو المنѧѧѧشأ القѧѧومي أو الاجتمѧѧѧاعي، أو الملكیѧѧѧة أو 

المیلاد أو المركز، علѧى أنѧھ لا یعتبѧر مѧن قبیѧل التمییѧز أن یѧشترط فѧي المرشѧح لوظیفѧة قѧضائیة أن 

  ٢".یكون من رعایا البلد المعنى

  

 ھمعلى الیات تعیینإستقلال القضاء  الخاصة بموضوع  الاعلانات العربیة بعضكما نصت

 المادةفي  ١٩٩٩ عام نص إعلان بیروت للعدالةف في تعیین القضاة ،  توافرھاوالشروط الواجب

یكون اختیار القضاة على نحو یحول دون التمییز بینھم لاعتبار مرده العنصر واللون "  منھ)١١(

  ".أخرتبار او الانتماء السیاسي او أي اع... او الجنس او العقیدة 

 

عین في وظیفة القضاء من تتوفر فیھ الشروط ان یُ "على من ھذا الاعلان ) ١٢(المادة كما نصت 

العلیا للھیئات القضائیة  وان یتم ھذا التعیین عن طریق المجالس ،الموضوعیة لتولیھا دونما تمییز

  .المعنیة

                                                
  .٢٧٧نظامین الوضعي و الاسلامي ، مرجع سابق  ، صیوسف ،  یس عمر ، استقلال السلطة القضائیة في ال. د1
 ٢٦المعقѧѧود فѧѧي میلانѧѧو مѧѧن   اعتمѧѧد ھѧѧذا المبѧѧدا  مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة الѧѧسابع لمنѧѧع الجریمѧѧة ومعاملѧѧة المجѧѧرمین2

كمѧا اعتمѧدت ھѧذه المبѧادئ ونѧشرت علѧي المѧلأ بموجѧب قѧراري الجمعیѧة ١٩٨٥دیѧسمبر / أیلѧول٦أغسطس إلѧى /آب

 كѧѧانون ١٣ المѧѧؤرخ فѧѧي ٤٠/١٤٦ ١٩٨٥نѧѧوفمبر / تѧѧشرین الثѧѧاني٢٩ المѧѧؤرخ فѧѧي ٤٠/٣٢دة للأمѧѧم المتحѧѧ العامѧѧة

  ١٩٨٥دیسمبر /الأول

  



 

 

١٣٥

 

لیھم وظائفھم وعند إحالتھم على لى القواعد التي تؤمن معاشھم إثناء توعمنھ ) ١٤(المادة وأكدت 

  ١".قلال شؤونھم عن السلطة التنفیذیةالتقاعد وبما یضمن في كل الأحوال است

أنھما ) و الاعلان العربيالاعلان العالمي (في الاعلانین السابقین من النصوص الواردة ویلاحظ 

 الحرص على  لكنھما وضعا بعض الأسس الي یجب لشغل وظیفة القضاءة معینةطریق لم یرجحا

وعدم ، والحیاد ، والمھنیة ، مثل الكفاءة ، وجودھا عند تعیین احد الاشخاص في منصب القضاء 

في شخص القاضي بغض التي یجب توافرھا الانحیاز لأحد اطراف النزاع وغیرھا من الصفات 

  .النظر عن طریقة تعیینھ التي تركت للمشرع الوطني

ولكنھѧا تتفѧق من دولة إلѧى اخѧرى ، تیر والتشریعات الوطنیة في الدساوتختلف طرق اختیار القضاة 

 ، والاتجѧاه  خѧلال التعیѧینشغل الوظیفة مѧن:، الاتجاه الأول ھي جیمعھا في ثلاث اتجاھات رئیسیة 

نظѧام مخѧتلط  مѧن خѧلال شغل الوظیفة  :الاتجاه الثالثو  ،  من خلال الانتخابشغل الوظیفة :الثاني

ا مѧѧ فیھسѧѧنتطرق: ین التѧѧالیعینوھѧѧذا مѧѧا سѧѧنتناولھ مѧѧن خѧѧلال الفѧѧر ، خѧѧاب التعیѧѧین و الانتیجمѧѧع بѧѧین 

اة فѧي المملكѧة اختیار القѧضطریقة ، بالإضافة الى ع الاول من خلال الفرلإتجاھات الثلاث السابقة ل

  .الثاني فرع الالأردنیة الھاشمیة في 

  

  :المختلفة  التشریعات  بعضفيإختیار القضاة  : الفرع الأول
  

جھѧѧة معینѧѧة او سѧѧلطة معینѧѧة مѧѧن سѧѧلطات الدولѧѧة بتعیѧѧین القѧѧضاة فѧѧي ا النظѧѧام ان تقѧѧوم یقѧѧصد بھѧѧذ

القѧضائیة ذاتھѧا وتقѧسم الѧى نѧوعین الѧسلطة مراكزھم القضائیة سواء عن طریق الѧسلطة التنفیذیѧة او 

  .ل السلطة القضائیةھما التعیین من خلال السلطة التنفیذیة أو التعیین من خلا

  

  
  : اة عن طریق التعیین  اختیار القض-:اولا 

الѧسلطة التنفیذیѧة بإختیѧار القѧضاة بنفѧѧسھا تقѧوم  : تعیѧین القѧضاة مѧن خѧلال الѧسلطة التنفیذیѧѧة -أ

  تمیѧز ھѧذا النظѧام عѧن غیѧره مѧن یѧرى الѧبعض ، وبموجب قرار تعیین وتعیینھم في وظیفتھم 

  
                                                

 المركز العربي لإستقلال القضاء  والمحاماة ، إعѧلان بیѧروت للعدالѧة الѧصادر عѧن المѧؤتمر العربѧي الأول للعدالѧة 1

 http://www.acijlp.org/f1.html ، المرجع ١٩٩٩في بیروت عام

  



 

 

١٣٦

 

لѧѧك لإعتبѧѧار وجѧѧود  الانظمѧѧة بمیѧѧزة حѧѧسن الاختیѧѧار التѧѧي تفتقѧѧدھا بعѧѧض الانظمѧѧة ، ویعѧѧود ذ      

امكانیات لدى رجѧال الѧسلطة التنفیذیѧة علѧى تفحѧص الѧشخص ومعرفѧة قدراتѧھ الحقیقیѧة وھѧذا 

فѧѧإن مѧѧنح حѧѧق  ، ومѧѧن ھنѧѧا )الانتخѧѧاب فѧѧي حالѧѧة(الامѧѧر غیѧѧر موجѧѧود لѧѧدى جمھѧѧور النѧѧاخبین 

التعیین للسلطة التنفیذیة أمر لا یتعارض مع إستقلال القضاء بشيء ، حیѧث أن القѧانون یحѧدد 

ط التعیین والمؤھلات التي یجب ان تتوافر في الشخص المرشح لمنѧصب القѧضاء ، فیѧد شرو

السلطة التنفیذیة لیست مطلقة في موضѧوع التعیѧین بѧل ھѧي مجѧرد جھѧة تنفیذیѧة أي انھѧا فقѧط 

تقوم على تنفیذ ما نص علیھ القانون بخصوص تعیین القضاة ، كما أن حق عزل القاضي لѧم 

ھذا من الضمانات الإضافیة لحمایة استقلال القѧضاء رغѧم أن التعیѧین یمنح للسلطة التنفیذیة و

  ١.یتم عن طریق السلطة التنفیذیة

  

ً مثلѧѧھ مثѧѧل بѧѧاقي المرافѧѧق العامѧѧة فѧѧي ویѧѧرى انѧѧصار ھѧѧذا الѧѧرأي  ً عامѧѧا أن القѧѧضاء یمثѧѧل مرفقѧѧا

الدولѧѧة ویجѧѧب علѧѧى رئѧѧیس الدولѧѧة أن یعѧѧین مѧѧوظفي ھѧѧذا المرفѧѧق العѧѧام باعتبѧѧارھم مѧѧوظفین 

  ٢.ین ، بشرط ان لا یؤثر على استقلال القضاة او استغلالھم للتأثیر علیھمعمومی

  

أن في منح السلطة التنفیذیة حق تعیین القضاة تѧدخل فѧي شѧؤون  الاخر یرى البعضفي حین 

ً مѧن ابѧواب تѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧة فѧيھا السلطة القضائیة وإعتداءً على استقلال  عمѧل ، وبابا

عѧود علѧى القاضѧي فѧي عملѧھ حیѧث انѧھ یبالتѧالي یجب اغلاقھا ، ویؤثر السلطة القضائیة التي 

  ٣.السلطاتبین فضل تعیینھ للسلطة التنفیذیة ، كما أن في ذلك اخلال بمبدأ الفصل 

  

 بالرغم من الاخѧتلاف الفقھѧي حѧول طریقѧة تعیѧین القѧضاة مѧن قبѧل الѧسلطة التنفیذیѧة الا ان و

لتنفیذیة حق التعیین للقضاة قد یؤدي الى عدم تحقیѧق الواقع العملي یدل على ان منح السلطة ا

قѧد مѧن المعѧروف ان تѧدخل الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي التعیینѧات إذ الاستقلال القѧضائي المنѧشود ، 

   ، مثѧѧѧل  التѧѧѧأثیر علیھѧѧѧا فѧѧѧي ممارسѧѧѧة حقھѧѧѧا فѧѧѧي تعیѧѧѧین رجѧѧѧال الѧѧѧسلك القѧѧѧضائيیѧѧѧؤدي الѧѧѧى

  قѧѧѧصر التعیینѧѧѧات فѧѧѧي بعѧѧѧض یѧѧѧؤدي كѧѧѧذلك الѧѧѧى  كمѧѧѧا قѧѧѧد الواسѧѧѧطة والمحѧѧѧسوبیة والѧѧѧشللیة ،

  

                                                
  ١٢٩،١٣٠ الكیلاني ، فاروق ، إستقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص1
  ١٢٤شحاتھ ، محمد نور ، مرجع سابق ، ص.  د2
  ١٠٦عبید ، محمد كامل ، مرجع سابق ، ص.  د3



 

 

١٣٧

 

الأحیѧان علѧѧى جھѧات معینѧѧة فѧي الدولѧѧة مثѧل بعѧѧض الأسѧر أو بعѧѧض الأحѧزاب ، وھѧѧذا الأمѧѧر 

  .یؤدي إلى نزع الثقة من القضاء

  

 لضمان موضوعیة و حیاد السلطة التنفیذیة في اختیѧار القѧضاة عѧن طریѧق التعیѧین اوردت و

 و الشروط التѧي یجѧب الالتѧزام بھѧا ودمجموعة من القیالتشریعات الخاصة بالسلطة القضائیة 

  :وھي ، عند تعیین القضاة 

 ویقصد بھѧذا الѧشرط أن یكѧون المرشѧح لمنѧصب القѧضاء حاصѧل علѧى :شرط الجنسیة .١

ً ، لأن القاضي موظف عام  .جنسیة بلده ، أي ان یكون وطنیا

 

 أشѧترطت بعѧض التѧشریعات فѧیمن یتعѧین فѧي منѧصب القѧضاء بلѧوغ سѧن :شرط الѧسن .٢

  . تقل ولا تزیدمعینة ، لا

 

 وھذا من اھم الѧشروط حیѧث یجѧب ان یكѧون المرشѧح لمنѧصب القѧضاء :حسن السلوك .٣

غیر محكوم بجنایة او جنحة مخلفة بالشرف وإن كانѧت مѧن مجلѧس تѧأدیبي ، وحتѧى لѧو قѧام 

  .برد اعتباره

 

 فیجѧب علѧى المرشѧح لمنѧصب القѧضاء أن :الحصول على المؤھل الأكѧادیمي القѧانوني .٤

ى شھادة علیا صادرة عن احѧدى كلیѧات الحقѧوق ، كمѧا یѧشترط فѧي بعѧض یكون حاصلا عل

 .الاحیان وجود خبرة معینة مرتبطة بمدة زمنیة

  

أن یكون المرشح لمنصب القضاء لدیѧھ القѧدرة البدنیѧة علѧى : القدرة الجسدیة والذھنیة .٥

وقѧѧد اكѧѧدت علѧѧى ھѧѧذا الѧѧشرط محكمѧѧة العѧѧدل  ، ارسѧѧة عملѧѧھ وخѧѧال مѧѧن اي عاھѧѧة ظѧѧاھرةمم

أن ثبѧوت اللیاقѧة الѧصحیة مѧن الѧشروط الجوھریѧة  "ا في طعن مقدم لھا حیث جѧاء فیѧھ العلی

للتعیین في الوظیفѧة العامѧة والاسѧتمرار فیھѧا وھѧو شѧرط یقتѧضیھ بداھѧة ضѧمان التثبѧت مѧن 

مقѧدرة العامѧل علѧى النھѧوض بأعبѧاء وظیفتѧھ وأداء الأعمѧال المنوطѧة بѧھ علѧى الوجѧھ الѧذي 



 

 

١٣٨

 

 وینبني على فقدان ھѧذا الѧشرط أثنѧاء الخدمѧة -امة وانتظامھا یقتضیھ حسن سیر المرافق الع

 1".فقدان العامل لصلاحیتھ للبقاء في وظیفتھ الأمر الذي یتعین معھ إنھاء خدمتھ

  

 بتعیین القѧضاةقیدا على السلطة التنفیذیة المختصة الخاصة بتعیین القضاة وتشكل ھذه الشروط 

وقѧد حѧددت   ،تعیѧین القѧضاة حѧق سلطة التنفیذیѧة الѧتѧنص تѧشریعاتھا علѧى مѧنح في الدول التѧي 

، حیѧث تقѧوم الѧسلطة التنفیذیѧة بإختیѧار بعض التشریعات قیودا و ضوابط اخرى لتعیین القѧضاة 

 تتѧѧضمن اسѧѧماء مرشѧѧحیھا لѧѧشغل سѧѧلطة غیѧѧر الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة خѧѧلال قائمѧѧة تعѧѧدھا القѧѧضاة مѧѧن

 ٢.قاضѧѧي إلا مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه القائمѧѧةالمنѧѧصب القѧѧضائي ، ولا یجѧѧوز للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة اختیѧѧار ال

 تعیѧѧین قѧѧضاة ومѧѧن امثلѧѧة ھѧѧذه التѧѧشریعات قѧѧانون القѧѧضاء الامریكѧѧي الѧѧذي یѧѧنص علѧѧى ان یѧѧتم

المحѧѧاكم الاتحادیѧѧة بقѧѧرار یѧѧصدر مѧѧن رئѧѧیس الولایѧѧات المتحѧѧدة الامریكیѧѧة بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس 

المحكمة غیѧر قѧابلین الشیوخ الامریكي ، وذلك عند وفاة احد القضاة او استقالتھ لأن قضاة ھذه 

 الاتحادیѧة الامریكیѧة علѧى ثلاثѧة مراحѧل المحѧاكمتعیین قѧضاة  ووفقا لھذا القانون یمر ٣ ،للعزل

 :والثالثѧة عѧرض الامѧر علѧى مجلѧس الѧشیوخ : والثانیѧة ، من جانب الرئیسح مرحلة ترشی:ھي

حلѧة الثانیѧة صدور قرار من الرئیس بالتعیین ، ویكون ذلك بعد موافقة مجلس الѧشیوخ فѧي المر

من اصوات مجلѧس الѧشیوخ ، وقѧد اخѧذت العدیѧد مѧن الولایѧات ) ١+النصف (المطلقةبالأغلبیة 

  . بذات النظام في التعیین القضائي

  

  

ھیئѧѧة  یقѧѧوم ھѧѧذا الاسѧѧلوب علѧѧى ان یعھѧѧد الѧѧى  : الѧѧسلطة القѧѧضائیةقبѧѧلتعیѧین القѧѧضاة مѧѧن : ب 

ور المتعلقѧة بѧإدارة القѧضاة مѧن كافѧة الأمѧبموجѧب القѧانون او مجلس قضائي قضائیة مختصة 

                                                
.      منѧѧѧشورات مركѧѧѧز عدالѧѧѧѧة ١٨/٢/١٩٦٧ تѧѧѧاریخ ٤٨٧/١٩٦٤ قѧѧѧرار المحكمѧѧѧة الاداریѧѧѧة العلیѧѧѧا المѧѧѧصریة رقѧѧѧم 1

، أھلیة المعѧوق لتقلѧد منѧصب القѧضاء فѧي الѧشریعة ) ٢٠٠٦( للمزید انظر الكیلاني ، سري  ، و الملكاوي ،  بشار 

 ، ٢، العѧدد ٣٣الاسلامیة والنظام القانوني الاردني ، مجلة دراسات الشریعة والقانون ، الجامعѧة الاردنیѧة ، المجلѧد 

  . وما یلیھا٣٢٦ص

  ١٢٥حاتھ ، محمد نور ، المرجع السابق  ، صش.  د2
 ورد الѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧي دسѧѧѧѧتور الولایѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧѧة المѧѧѧѧادة الثانیѧѧѧѧة ، الفقѧѧѧѧرة الثانیѧѧѧѧة ، الأوراق 3

: الكسندر ھاملتون، جمیس مادیسون، وجون جاي؛ ترجمة عمران أبو حجلة، مراجعة أحمد ظاھر، عمѧان/الفیدرالیة

  .٦٢٦،٦٦١ص . ١٩٩٦وزیع، دار الفارس للنشر والت



 

 

١٣٩

 

دف ھѧѧوذلѧѧك بیرھѧѧا مѧѧن الأمѧѧور المتعلقѧѧة بالقѧѧضاء ، تعیѧѧین ونقѧѧل وترفیѧѧع وانتѧѧداب وعѧѧزل وغ

  .ق استقلال القضاء عن السلطتین التشریعیة والتنفیذیة على حدٍ سواءیتحق

  

التنفیذیѧѧة (تѧѧدخل الѧسلطتین شѧѧغل وظѧائف القѧضاء بأنھѧѧا تحѧول دون  ھѧذه الطریقѧѧة فѧي تمیѧزوت

بشكل مطلق في شؤون السلطة القضائیة ، وترفع الحرج عن القѧضاة فѧلا فѧضل ) لتشریعیةوا

علѧѧى معرفѧѧة مѧѧن یѧѧصلح مѧѧن لأحѧѧد علѧѧیھم فѧѧي تعییѧѧنھم ، كمѧѧا ان القѧѧضاة انفѧѧسھم ھѧѧم الاقѧѧدر 

 یخفѧѧف مѧѧن حѧѧدة التجاذبѧѧات الѧѧسیاسیة فیمѧѧا بѧѧین ممѧѧا القѧѧضاء ، الأشѧѧخاص لممارسѧѧة وظیفѧѧة

  .١رھم عن طریق الانتخاباذا ما تم اختیاالقضاة وغیرھم 

  

 بعѧѧض الفقھѧѧاء بѧѧأن ھѧѧذه الطریقѧѧة لا تخلѧѧو مѧѧن الانتقѧѧادات الموجھѧѧة للتعیѧѧین مѧѧن قبѧѧل یѧѧرىو

 حیѧѧث یمكѧѧن للقѧѧضاة كغیѧѧرھم مѧѧن البѧѧشر تغلیѧѧب المѧѧصلحة الشخѧѧصیة علѧѧى قѧѧضائیةالѧѧسلطة ال

مѧن م إلا إلیھاالمصلحة العامة ، وقد یؤدي ھذا الى وجود طبقة من القضاة لا یمكن الوصول 

  قضائي منعزل یѧؤدي الѧى احتكѧار منѧصب القѧضاء وتوریثѧھتكتللھ الحق في ذلك من خلال 

  ٢.من قبل فئة معینة ، وھذه مفسدة عظیمة وشرخ في صرح القضاء

  

  

  إختیار القضاة عن طریق الانتخاب  : ثانیا
  

ب القѧضاة  أن الأمѧة مѧصدر الѧسلطات ، وأن انتخѧاإلى قاعدة أساسیة ھي نظام انتخاب القضاة یرجع

ھو احد مظاھر ھذه السیادة فالقاضي المنتخب یعبѧر عѧن إرادة الأمѧة ووجѧدانھا ، وانتخابѧھ مѧن قبѧل 

  ٣.ممثلي الشعب أو الامة یوفر لھ استقلالا كاملا ودافعا نفسیا في حكمھ وعدلھ

  

 الانتخѧѧاب ي ھѧѧثلاثѧѧة اقѧѧسام رئیѧѧسیةویمكѧѧن تقѧѧسیم اسѧѧالیب تعیѧѧین القѧѧضاة مѧѧن خѧѧلال الانتخѧѧاب الѧѧى 

أو مѧѧن ،  أو الانتخѧѧاب مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة )الاقتѧѧراع العѧѧام (لمباشѧѧر مѧѧن قبѧѧل افѧѧراد الأمѧѧة ا

  . معینة من القضاة انفسھممجموعةخلال 

  
                                                

  . ١٣١ الكیلاني ، فاروق ، إستقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص1
  .١٩٤،١٩٥الرواشدة ،  محمد احمد ، المرجع السابق ، ص.  د2
  . ١٢٧ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص3



 

 

١٤٠

 

تقلد القاضي على ھذا الأسلوب یقوم و ):الإنتخاب المباشر(التعیین بواسطة الإقتراع العام : أ 

وھѧѧي ،  الامѧѧة مباشѧѧرة بانتخѧѧاب قѧѧضاتھم یقѧѧوم افѧѧرادحیѧѧث لمنѧѧصبھ بواسѧѧطة الاقتѧѧراع العѧѧام 

 ً   .١طریقة متبعة في عدد من الدول مثل فرنسا والولایات المتحدة والاتحاد السوفیتي سابقا
  

ً للѧسلطة  في شѧغل منѧصب القѧضاء میزات ھذه الطریقةممن اھم  و ً حقیقیѧا انھѧا تكفѧل اسѧتقلالا

ً  ، كما أن ھذه الطریقة  في مواجھة السلطات الأخرىالقضائیة ً حقیقیѧا تجعل من الشعب رقیبѧا

ً روقراطیة یعلى السلطة القضائیة وعدم حصرھا في ید طبقة ب ، قد تجعѧل مѧن القѧضاء حكѧرا

اعѧѧة معینѧѧة ، تطبѧѧق القѧѧانون بمعѧѧزل عѧѧن الѧѧشعب دون معرفѧѧة بإتجاھѧѧات الѧѧشعب أو علѧѧى جم

  .میولھ أو التغیرات الحاصلة في بنیة المجتمع وثقافتھ

  

لقضاة یحقق الثقة فیما بین المتقاضین والقѧضاة ، وذلѧك یعѧود لمباشر ل انتخابالاكما أن نظام 

 قѧضاتھم وھѧم مѧن وافقѧوا علѧى قیѧامھم وا اختѧارالѧذین )جمھѧور النѧاخبین ( ھѧملأن المتقاضین

  . في مراكزھممباشرة عملھم، بمجرد انتخابھم واتھم عالفصل في منازبمھمة 

  

ان القاضѧي اة عѧن طریѧق الانتخѧاب المباشѧر  في اختیار القضھذا الأسلوبالا انھ یؤخذ على 

ѧون ھدفѧھ ، فیكѧي عملѧھ فѧور ھیعین لفترة مؤقتѧا جمھѧى رضѧصول علѧو الحѧا ھѧھ ھنѧن عملѧم 

خبین لكي یعاد انتخابھ مرة ثانیة ، كمѧا أن لكѧل شѧخص ھѧواه فѧلا یمكѧن ان یتѧرك القѧضاء النا

ً لأھواء الجماھیر غیر  اة غیѧر متخصѧصین متخصصة ، وھذا بالتأكید سѧوف یفѧرز قѧضالنھبا

فѧѧي والѧѧشعبیة والارضѧѧیة الجماھیریѧѧة ، فقѧѧط و انمѧѧا یمتلكѧѧون ولا یملكѧѧون المھѧѧارة او الكفѧѧاءة 

 الطریقѧѧة تظھѧѧر المیѧѧѧول الإجتماعیѧѧة والحزبیѧѧة والѧѧѧسیاسیة للѧѧشخص المرشѧѧح لمنѧѧѧصب ھѧѧذه

ً  الواقع حیث یبقѧى القاضѧي مرتبطѧارضالقضاء ، كما أنھ لا یحقق الإستقلال القضائي على   ا

   اضѧѧѧافة الѧѧѧى اسѧѧѧتغلال المنѧѧѧصب للدعایѧѧѧة الانتخابیѧѧѧة وھѧѧѧذا امѧѧѧر غیѧѧѧر ٢.ھѧѧѧور النѧѧѧاخبینبجم

  . مشروع 

  

                                                
و العربیة و الاسلامیھ ، مرجع سابق ، ص ، شحاتھ ، محمد نور، استقلال القضاء من وجھة النظر الدولیة .  د1

١١٦  
  .١٩٠الرواشدة ، محمد احمد ، المرجع السابق ، ص.  د2



 

 

١٤١

 

تلجѧѧأ بعѧѧض الѧѧدول الѧѧى اختیѧѧار قѧѧضاتھا  :إنتخѧѧاب القѧѧضاة مѧѧن قبѧѧل ھیئѧѧة تѧѧشریعیة: ب 

 ھیئѧة منبثقѧة عѧن ھѧذه الѧسلطة بإعتبارھѧا تمثѧل ضѧمیر  بواسѧطةبواسطة السلطة التشریعیة أو

  ١.نت ھذا الإتجاه بشكل كبیر الدول الإشتراكیة والشیوعیة ، وقد تبووجدان الأمة

  

 ھذا الاسلوب في اختیار القضاة جعل القضاة في قبضة الѧسلطة التѧشریعیة التѧي ئومن مساو

 تѧѧدخل  وسѧѧلبیات فѧѧلا تقѧѧل عواقѧѧب ،ءتقѧѧوم بإختیѧѧار القѧѧضاة ممѧѧا یѧѧؤثر علѧѧى اسѧѧتقلال القѧѧضا

 بإختیѧѧارففѧѧي حѧѧال قیѧѧام الѧѧسلطة التѧѧشریعیة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ، تѧѧدخل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة عѧѧن 

 ً وھѧѧذا  ، مھفѧѧي تعییѧѧن ة علѧѧى القѧѧضاالѧѧسلطة التѧѧشریعیةفѧѧضل ب القѧѧضاة فѧѧإن ذلѧѧك سѧѧیولد شѧѧعورا

  .في حكمھمحیادیتھم  الى عدم سوف یؤدي

  

سوء اختیѧار القѧضاة ، فѧلا یوجѧد لѧدى الѧسلطة التѧشریعة المقѧدرة یؤدي ھذا الاسلوب الى كما 

اءة ومن تنطبق علیھم الشروط اللازمة لتولي منصب القѧضاء، كمѧا على معرفة اصحاب الكف

  فѧѧلا یѧѧتم مراعѧѧاة ذلك الѧѧى تنѧѧامي الاعتبѧѧارات الѧѧسیاسیة والحزبیѧѧة مѧѧن قبѧѧل القѧѧضاة ، كѧѧ یѧѧؤدي

  من یѧѧѧشغل وظیفѧѧѧة العلѧѧѧم والكفѧѧѧاءة والخبѧѧѧرة والتجربѧѧѧة والأخѧѧѧلاق التѧѧѧي یجѧѧѧب ان تتѧѧѧوافر فѧѧѧی

  ٢.القضاء 

  

ا الاسѧѧلوب سѧѧوریا فѧѧي اختیѧѧار قѧѧضاة المحكمѧѧة العلیѧѧا وفقѧѧا مѧѧن امثلѧѧة الѧѧدول التѧѧي اخѧѧذت بھѧѧذو

تؤلѧѧف المحكمѧѧة العلیѧѧا مѧѧن سѧѧبعة أعѧѧضاء " أن بѧѧ ١٩٥٠ مѧѧن دسѧѧتور عѧѧام ١١٦المѧѧادة لѧѧنص 

 ً  ینتقѧѧѧي ھѧѧѧذه القائمѧѧѧة رئѧѧѧیس ،ینتخѧѧبھم مجلѧѧѧس النѧѧѧواب مѧѧѧن قائمѧѧѧة تحѧѧѧوي أربعѧѧѧة عѧѧѧشر اسѧѧѧما

 المنѧصب، علѧى أن یكونѧوا  ھѧذاءمن توافرت فیھم المؤھلات الكافیة للقیѧام بعѧبم الجمھوریة

یجѧѧري الانتخѧѧاب فѧѧي جلѧѧسة  ، وأن العلیѧѧا وأتمѧѧوا الأربعѧѧین مѧѧن عمѧѧرھممѧѧن حملѧѧة الѧѧشھادات 

 وصѧѧول ن تѧѧاریخوذلѧѧك خѧѧلال عѧѧشرة أیѧѧام مѧѧ، خاصѧѧة وبقائمѧѧة واحѧѧدة تتѧѧضمن سѧѧبعة اسѧѧماء 

ة المطلقѧة مѧن مجمѧوع یفوز بالانتخاب من حاز أصѧوات الأكثریѧ  ،القائمة إلى مجلس النواب

 ، فان لم تحصل ھذه الأكثریѧة یعѧاد الانتخѧاب ویكتفѧي بأكثریѧة الحاضѧرین ، ء المجلسأعضا

  ٣".كثریة النسبیةفان لم تحصل یعاد الانتخاب ثالثة ویكتفي حینئذ بالا

  
                                                

  .٨٢عبید ، محمد كامل ، مرجع سابق ، ص.  د1
  .٨٥،٨٦عبید ، محمد كامل ، مرجع سابق ، ص.  د2
  . الصادر من قبل الھیئة التأسیسیة١٩٥٠من الدستور السوري لعام ) ١١٦( المادة 3



 

 

١٤٢

 

وھذا الاسلوب یختلف عن الأسѧلوبین الѧسابقین  :ھیئة قضائیة إنتخاب القضاة عن طریق : جـ 

مѧѧن الھیئѧѧة العامѧѧة  أي القѧѧضاة مѧѧن قبѧѧل القѧѧضاة ذاتھѧѧم ، حیѧѧث یѧѧتم فѧѧي ھѧѧذا الاسѧѧلوب انتخѧѧاب

ویحقѧق ھѧذا الاسѧلوب فѧي اختیѧار للقѧضاة أو مѧن خѧلال المجلѧس القѧضائي أو ھیئѧة قѧضائیة ، 

ً مѧѧن الاسѧѧتقلال عѧѧن سѧѧائر الѧѧسلطات حیѧѧث یѧѧتم اختیѧѧار القѧѧضاة مѧѧن قبѧѧل اعѧѧضاء  القѧѧضاة شѧѧیئا

  ١.السلطة القضائیة ذاتھا

  

التنفیذیѧѧѧة تین أمѧѧѧام الѧѧѧسلطللقѧѧѧضاة  مѧѧѧن الحѧѧѧصانة  شѧѧѧیئا بأنѧѧѧھ یعطѧѧѧي ھѧѧѧذا الاسѧѧѧلوبویتمیѧѧѧز

 ، وتѧѧѧؤدي الѧѧѧى النѧѧѧأي بالقاضѧѧѧي عѧѧѧن المѧѧѧؤثرات الحزبیѧѧѧة التѧѧѧشریعیة وجمھѧѧѧور النѧѧѧاخبینو

والѧѧسیاسیة ، والحفѧѧاظ علѧѧى شѧѧعور القاضѧѧي بѧѧأن لا فѧѧضل لأحѧѧد فѧѧي تعیینѧѧة ، كونѧѧھ عѧѧین مѧѧن 

  ٢.ھصاحب الشأن ذات

  

لانتخѧѧاب علѧѧى طبقѧѧة معینѧѧة دون غیرھѧѧا  أنѧѧھ قѧѧصر حѧѧق اسѧѧلوب علѧѧى ھѧѧذا الا الѧѧبعضیأخѧѧذو

، وھѧѧذا یѧѧؤدي الѧѧى عѧѧزل القѧѧضاة وخلѧѧق طائفѧѧة تعمѧѧل بمعѧѧزل عѧѧن غیرھѧѧا ، ) طبقѧѧة القѧѧضاة(

ً من ابواب الدیكتاتوریة التي تفرضھا فئѧة معینѧة ، دون اھتمѧام بالكفѧاءة وقѧدح فѧي  ویعتبر بابا

 علѧىتخѧاب القѧضاة  قѧصر حѧق انأنو ،  مѧن قبѧل أقرانѧھالاستقلال الحقیقي للقاضي فѧي عملѧھ

الѧѧى مѧѧشاكل كبیѧѧرة بالتѧѧالي  ، ویѧѧؤدي ةاسѧѧط والویةھیئѧѧة قѧѧضائیة یѧѧؤدي الѧѧى تفѧѧشي المحѧѧسوب

 القѧضاء كѧونھم محѧسوبون  منѧصبوبعیدة المدى ، مثѧل عѧدم وصѧول الكفѧاءات الحقیقیѧة الѧى

  ٣.فئة التي تقوم بالانتخاب وھكذاالعلى فئة غیر 

  

  التعیین والانتخاب ناختیار القضاه عن طریق الجمع بی : ثالثا

 : وبإحѧدى طѧѧریقتین)التعیѧѧین و الانتخѧاب (  الجمѧع بѧѧین النظѧامین الѧسابقینعلѧى الأسѧѧلوب یقѧوم ھѧذا

 من القضاة او مجموعѧة محѧددة بطریقѧة الإنتخѧاب ومجموعѧة اخѧرى عددانتخاب ب :الطریقة الاولى

  اكم العلیѧا والاتحادیѧةختѧار قѧضاة المحѧی فیتم ذلك بحسب نوع و درجة المحاكم و   ، التعیینةطریقب

  

                                                
  .١٠٢عبید ، محمد كامل ، المرجع السابق ، ص. د 1
  .١٣١الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص.  د2
 طراد بن فھد ، استقلال القضاء في الشریعة الاسلامیة  وتطبیقاتھ في المملكة العربیة السعودیة ، رسالة ماجѧستیر 3

  .٧٦ سنة نشر ، ص، جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة ، بدون



 

 

١٤٣

 

 فتتمثѧѧل بѧѧأن تقѧѧوم الѧѧسلطة :أمѧѧا الطریقѧѧة الثانیѧѧةلأھمیتھѧѧا البالغѧѧة ، و وعتھѧѧا الѧѧسیاسیة بالانتخѧѧاب لطبی

التنفیذیة بترشیح مجموعة من الاشخاص لشغل منصب القضاء ، ومن ثم تختار الѧسلطة التѧشریعیة 

  .من بین ھؤلاء العدد المطلوب لشغل منصب القضاءٍ 

  

 الطرق خطورة في تعیین القѧضاة حیѧث أن القاضѧي یقѧع تحѧت سѧطوة ذه الطریقة من اكثروتعتبر ھ

 یقوم بإختیار القاضي الѧسلطة التنفیذیѧة والѧسلطة التѧشریعیة حیثسلطتین في تعیینھ لا سلطة واحده 

  ١. استقلال القضاءكما ان تطبیق ھذا الاسلوب لا یحققعلى حد سواء ، 

  

ً ، فقѧѧد نѧѧص دسѧѧتور المانیѧѧا وقѧѧد انتѧѧشر ھѧѧذا الأسѧѧلوب فѧѧي یو غوسѧѧلافیا والمانیѧѧا الدیمقراطیѧѧة سѧѧابقا

مھوریѧة ینتخبѧون بواسѧطة قضاة المحكمѧة العلیѧا والمѧدعي العѧام للج) (١٣١(الدیمقراطیة في المادة 

ویرشѧح جمیѧع القѧضاة الآخѧرین بواسѧطة .  بناء على توصیة من حكومѧات الولایѧات مجلس الشعب

  ٢).حكومات الولایات

  

  اختیار القضاة في النظام القضائي الأردني : ثاني الالفرع 
  

 قѧد أخѧذ بطریقѧة  المشرع كانمن خلال تتبعنا للتشریع الأردني فیما یخص تعیین القضاة نلاحظ بأن

 الѧى ان جѧاء  المجلس القضائي الاردني ،قرار من  من وزیر العدل وبتنسیب وذلك التعیین للقضاة 

 ٢٠١١لتعѧدیلات الدسѧتوریة لعѧام الѧذي جѧاء اسѧتنادا ل ٢٠١٤ة  لѧسن٢٩ قانون استقلال القѧضاء رقѧم

یعѧѧین . ١"  مѧن الدسѧتور٩٨المѧѧادة نѧصت  ف اناطѧت صѧѧلاحیة التعیѧین بѧالمجلس القѧѧضائي وحѧدهالتѧي

  . قضاة المحاكم النظامیة والشرعیة ویعزلون بارادة ملكیة وفق احكام القوانین 

  . متعلقة بالقضاة النظامیینینشأ بقانون مجلس قضائي یتولى جمیع الشؤون ال. ٢

  

  

  

                                                
  ١٩٤الرواشدة ، محمد احمد ، المرجع السابق ، ص.   د1
  ١٢٩ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص2



 

 

١٤٤

 

من ھذه المادة یكون للمجلس القضائي وحده حق تعیین القѧضاة النظѧامیین ) ١(مع مراعاة الفقرة . ٣

 تنѧسیب وزیѧر العѧدل وجعѧل الأمѧر  طریقة التعیین عن طریѧق تم الغاءحیث  ، "  القانونوفق أحكام

  ١.كلھ بید المجلس القضائي

  

 القѧضاة وفقѧا  صاحب الاختصاص في تعیѧین ھوان المجلس القضائيویستفاد من النص الدستوري 

 الѧى الملѧك لتوشѧیحھا بѧالارادة تعیینѧات القѧضاةرفع ب للنصوص القانونیة المرسومة لذلك بعدھا یقوم

 مѧѧن اجѧѧل تѧѧدخل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بѧѧالتعیین تبمعنѧѧى ان الارادة الملكیѧѧة وضѧѧعت ھنѧѧا لیѧѧسالملكیѧѧة ، 

 ، وفѧѧي ذلѧѧك تѧѧشریفا الملѧѧكبالمتمثѧѧل ) رأس الدولѧѧة (   یعینѧѧون مѧѧن قبѧѧل  القѧѧضاةانتѧѧدل علѧѧى وانمѧѧا 

  . لمنصب القاضي سیما ان المناصب الرفیعة بالدولة تقلد بارادة ملكیة 

  

 لѧѧسنة ٢٩  رقѧѧمالحѧѧالي الأردنѧѧي قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء واسѧѧتنادا لھѧѧذا الѧѧنص الدسѧѧتوري صѧѧدر  

 بمنѧصب القѧضاء حیѧث جѧاء یعیѧین اصѧة فѧیمنالѧشروط الخعلى وحددت المادة التاسعة منھ  ٢٠١٤

  : یشترط فیمن یعین قاضیا ان یكون  -أ  "فیھا

   . ولا یحمل جنسیة دولة اخرى  اردني الجنسیة .١

  .  من عمره وتتوافر فیھ الشروط الصحیة للتعیین بلغ الثلاثین. ٢

  . متمتعا بالاھلیة المدنیة غیر محكوم باي جنایة. ٣

   او مجلѧس تѧادیبي لامѧѧر مخѧل بالѧشرف ولѧو رد اعتبѧاره او شѧملھ عفѧѧوغیѧر محكѧوم مѧن محكمѧة. ٤

  .  عام 

   .  و السلوكمحمود السیرة وحسن السمعة. ٥

حاصѧѧلا علѧѧى الѧѧشھادة الجامعیѧѧة الاولѧѧى فѧѧي الحقѧѧوق مѧѧن احѧѧدى كلیѧѧات الحقѧѧوق فѧѧي الجامعѧѧات . ٦

ناس بѧѧراي الجھѧѧة الاردنیѧѧة ، او علѧѧى شѧѧھادة معادلѧѧة لھѧѧا فѧѧي الحقѧѧوق یقبلھѧѧا المجلѧѧس بعѧѧد الاسѧѧتئ

المختصة بمعادلة الشھادات في المملكة ، على ان تكون ھذه الشھادة مقبولة للتعیین فѧي القѧضاء فѧي 

  . البلد الذي صدرت فیھ 

  : وان یكون . ٧

  

  

                                                
، ، للمزید انظر عبد الغفѧار فریحѧات  لقد كان مشروع قانون استقلال القضاء الذي اعتمد كقانون متبنیا ھذه الفكرة 1

  .٢٨لاردن ، المركز العربي لتطویر حكم القانون والنزاھة ،بدون سنة نشر ،  صتقریر عن وضع القضاء في ا



 

 

١٤٥

 

 على الدرجة الجامعیѧة الاولѧى فѧي للحاصل سنوات خمسقد عمل محامیا استاذا لمدة لا تقل عن . أ 

فѧي ) الماجѧستیر (  علѧى الدرجѧة الجامعیѧة الثانیѧة للحاصѧل سѧنوات  اربعالحقوق او لمدة لا تقل عن

او فѧي الحقѧوق ) الѧدكتوراه (  علѧى الѧشھادة الجامعیѧة الثالثѧة للحاصѧل ثلاث سѧنواتالحقوق او لمدة 

  . ١"حاصلا على دبلوم المعھد . ب -٧

  

اءة و حѧѧسن بعѧѧض الѧѧشروط الخاصѧѧة بالكفѧѧ مѧѧن قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء ١٠المѧѧادة كمѧѧا اشѧѧترطت 

علѧى الѧرغم ممѧا . أ "حیѧث جѧاء فیھѧا منѧصب قѧضائي السیرة و اجѧراء المѧسابقات للمتقѧدمین لѧشغل 

ورد في اي قانون آخر لا یجوز تعیین شخص في وظیفة قاض إلا بعѧد التحقѧق مѧن كفاءتѧھ وحѧسن 

ن  علѧى أن تجѧري مѧسابقة للمتقѧدمین لمѧلء الوظѧائف الѧشاغرة مѧللوظیفة القضائیةخلقھ وصلاحیتھ 

الدرجات السادسة وحتѧى الاولѧى ، مѧن لجنѧة لا یقѧل عѧددھا عѧن خمѧسة قѧضاة یعیѧنھم المجلѧس مѧن 

قѧѧضاة الدرجѧѧة الأولѧѧى علѧѧى الاقѧѧل اذا كانѧѧت الوظѧѧائف الѧѧشاغرة مѧѧن الѧѧدرجات الѧѧسادسة والخامѧѧسة 

لѧѧدرجات الثالثѧѧة والثانیѧѧة والرابعѧѧة ومѧѧن قѧѧضاة الدرجѧѧة العلیѧѧا اذا كانѧѧت الوظѧѧائف الѧѧشاغرة مѧѧن ا

  ." ھذه الوظائف الشاغرة وموعد المسابقة على ان یعلن الرئیس عن، ىوالاول

  

 فѧѧي النظѧѧام  الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧیمن یعیѧѧین فѧѧي القѧѧضاءفѧѧانوباسѧѧتقراء النѧѧصوص الѧѧسابقة 

  - :ھي الاردني القضائي

  

  أن یكون أردني الجنسیة -١
 فѧي تقلѧد المناصѧب العامѧة على احقیѧة الأردنیѧین) ٢٣(و ) ٢٢(نص الدستور الاردني في المادتین 

في الدولة بالشروط التي یحددھا القانون ، وأن العمل حق للجمیѧع وعلѧى الدولѧة الاردنیѧة أن تѧوفره 

  .للجمیع

  

                                                
 المنѧѧشور فѧѧي عѧѧدد الجریѧѧدة الرسѧѧمیة ٢٠١٤لѧѧسنة ) ٢٩( قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء ، رقѧѧم 1

   .٢٠١٤/ ١٦/١٠ تاریخ ٥٣٠٨

مѧن مѧسودة ) ٣٥( بموجѧب المѧادة٢٠١٢م ولا تختلف ھذه الشروط في مشروع قانون السلطة القѧضائیة المقتѧرح لعѧا

  مشروع قانون السلطة القضائیة



 

 

١٤٦

 

ت الاردنیѧѧة فѧѧي وظѧѧائف الدولѧѧة یعتبѧѧر ھѧѧذا الѧѧشرط مѧѧن الѧѧشروط العامѧѧة التѧѧي تѧѧشترطھا التѧѧشریعاو

ً وظѧѧائف الدولѧѧة العلیѧѧا والمتوسѧѧطة لمѧѧا لھѧѧاعامѧѧة  مѧѧن حѧѧساسیة كبیѧѧرة فѧѧي بنѧѧاء سیاسѧѧة ، وخѧѧصوصا

  ١.الدولة

  

قد حѧدد بنѧصوص  قانون الجنسیة الأردنيالا ان إطلاقھ  قد ورد على  ھذا الشرط و بالرغم من ان

    . ردني الجنسیةالا صریحة من ھو

  

یعتبѧر الѧشخص  "١٩٥٤لѧسنة ) ٦(من قانون الجنسیة الاردنѧي رقѧم ) ١٤(جاء في نص المادة ولقد 

جنѧѧسیة الاردنیѧѧة بѧѧالتجنس اردنیѧѧا مѧѧن جمیѧѧع الوجѧѧوه علѧѧى انѧѧھ لا یجѧѧوز لѧѧھ تѧѧولى الѧѧذي اكتѧѧسب ال

المناصب السیاسیة والدبلوماسیة والوظائف العامة التي یحددھا مجلس الوزراء او أن یكѧون عѧضوا 

في مجلس الامة الا بعѧد مѧضي عѧشر سѧنوات علѧى الاقѧل علѧى اكتѧسابھ الجنѧسیة الاردنیѧة ، كمѧا لا 

لمجѧالس البلدیѧة والقرویѧة والنقابѧات المھنیѧة الا بعѧد انقѧضاء خمѧس سѧنوات علѧى یحق لѧھ الترشѧیح ل

 ."الاقل على أكتسابھا
  

  

 مѧѧدة مѧѧنح الجنѧѧسیة علѧѧى ت قѧѧد علقѧѧ اجѧѧدھا انھѧѧاقѧѧانون الجنѧѧسیة مѧѧن ١٤بѧѧالرجوع الѧѧى نѧѧص المѧѧادة 

ة فانѧھ  ، واذا اعتبرنѧا ان القѧضاء مѧن المناصѧب العامѧ التي یحددھا مجلس الѧوزراء العامةالوظائف

مѧن ضѧمن الوظѧائف العامѧة التѧي  التقدیر فیما اذا كان یرید اعتبѧار القѧضاء سیكون لمجلس الوزراء

   .مدة العشر سنوات ام لا تنطبق معھا 

  

ویѧѧرى الباحѧѧث ان یѧѧتم ادراج المنѧѧصب القѧѧضائي بمѧѧدة عѧѧشر سѧѧنوات دون ان یتѧѧرك امѧѧر تحدیѧѧدھا 

اسѧѧیة التѧѧي لا تحتѧѧاج الѧѧى ان تحѧѧدد مѧѧن قبѧѧل لمجلѧѧس الѧѧوزراء اسѧѧوة بالمناصѧѧب الѧѧسیاسیة و الدبلوم

  . مجلس الوزراء 

  

  

  

  
                                                

، القѧѧضاء النظѧѧامي فѧѧي الأردن ، الطبعѧѧة الأولѧѧى ، عمѧѧان ، منѧѧشورات لجنѧѧة تѧѧاریخ ) ١٩٩٤( القѧѧضاة ،  مفلѧѧح . د1

  .٦الأردن ، ص



 

 

١٤٧

 

 ً   :شرط السن:ثانیا
 من عمره ، كما اشترط المѧشرع الأردنѧي الثلاثین یكمل القضاء ان  سلكتعیین الشخص فيیتطلب 

كѧصحة الѧسمع والبѧصر والقѧدرة  (ان یتمتع القاضي بالشروط الصحیة للتعیѧین فѧي الوظѧائف العامѧة

نص علیھѧا بالدسѧتور لا بالقѧانون اسѧوة لا بد من الѧ وباعتقادي كان )وغیرھا.. لنطقعلى الحركة وا

بالنائب ، فعمل القاضي لا یقل اھمیة عѧن عمѧل النائѧب ، ولقѧد كѧان للتѧشریع المѧصري تفѧصیلا فѧي 

سѧѧن التعیѧѧین فѧѧي القѧѧضاء  حیѧѧث جعѧѧل سѧѧن التعѧѧین للمحѧѧاكم الابتدائیѧѧة اكمѧѧال الثلاثѧѧین سѧѧنة و ثمانیѧѧة 

  .١نة لمحاكم الاستئناف و ثلاثة و اربعون سنة لمحكمة النقضوثلاثین س

  

 مѧن ٢٠١٤ لѧسنة ٢٩مѧن المѧادة التاسѧعة مѧن قѧانون اسѧتقلال القѧضاء رقѧم ) ب(ولقد استثنت الفقرة 

شرط العمر الذین التحقѧوا ببرنѧامج قѧضاة المѧستقبل قبѧل نفѧاذ احكѧام ھѧذا القѧانون علѧى ان یكѧون قѧد 

  . العمر اكمل السابعة و العشرین من 

  

 ً   :شرط الأھلیة وحسن السیرة: ثالثا
 وجوب تمتع القاضي بالأھلیة المدنیة ، والمقѧصود ھنѧا بالاھلیѧة المدنیѧة التاسعةفقد اشترطت المادة 

كѧل شѧخص یبلѧغ .١) "٤٣( في المѧادة رقѧم ١٩٧٦ لسنة ٤٣كما نص على ذلك القانون المدني رقم 

وسѧن . ٢.لیھ یكون كامل الاھلیة لمباشرة حقوقھ المدنیѧةسن الرشد متمتعا بقواه العقلیة ولم یحجر ع

  ".الرشد ھي ثماني عشرة سنة شمسیة كاملة

  

فلا یجوز لكل من الصبي او المجنون أو المعتوه ، او فاقد الإدراك ان یتѧصدى للقѧضاء ، فكѧل ممѧا 

  .ضيسبق فاقد القدرة على التمییز ، ولا یستطیع الفصل في المنازعات التي تعرض على القا

  

یѧة او جنحѧة ناكما اشترط المѧشرع الأردنѧي شѧرط حѧسن الѧسیرة فѧلا یمكѧن لأي شѧخص محكѧوم بج

فمھنѧة القѧضاء مھنѧة شѧریفة لا یجѧوز ان یقѧوم بھѧا ، أن یعمل فѧي القѧضاء مخلة بالشرف والاخلاق 

  أيوالجѧنح التѧي تعتبѧر جارحѧة للѧشخص ، وقѧد یعѧود الیھѧا فѧي من تلوث تاریخھ بإرتكѧاب الجѧرائم 

  

                                                
  . ٤٥٦،  القاھرة ص  ١، الادارة القضائیة للعدالة ، دار النھضة العربیة ، ط) ٢٠٠٦(  درویش ، محمد ابراھیم 1
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وجود حكم مبرم في جنایة او جنحѧة او مخالفѧة تأدیبیѧة مخلѧة بالѧشرف لѧدى احѧد القѧضاة ظة ، و لح

  .یؤدي الى عدم ثقة الناس في القضاة ، وتزعزع الثقة فیما بین القاضي والخصوم

  

 على انھ لا یѧصلح لتѧولي منѧصب القѧضاة مѧن ارتكѧب اي مѧن الجنایѧات او تاسعةوقد اكدت المادة ال

، يء مخل بالشرف حتى لѧو رد اعتبѧارهعقوبة من محكمة او مجلس تادیبي في شالجنح او تعرض ل

ومѧن ھنѧا نѧѧرى بѧأن منѧѧصب القѧضاء لا یجѧѧوز ان یتѧولاه مѧن فعѧѧل فعѧلا شѧѧائنا ولѧو لمѧѧرة واحѧدة فѧѧي 

حیاتѧѧھ ، وذلѧѧك لحѧѧساسیة منѧѧصب القѧѧضاء وعѧѧدم احتمѧѧال وجѧѧود شѧѧبھة واحѧѧدة تلѧѧوح حѧѧول القѧѧضاء 

  .واعضائھ

  

 ً   :لعلمي والخبرة القانونیةالمؤھل اشرط : رابعا
 علѧى أنѧھ یجѧب علѧى مѧن یعمѧل فѧي القѧѧضاء أن البنѧد الѧسادس مѧن الفقѧرة أ مѧن المѧادة التاسѧѧعةنѧص 

من إحѧدى كلیѧات  ) بكالوریوس ، لیسانس(حاصلا على الشھادة الجامعیة الأولى في الحقوق یكون 

  .الحقوق في الجامعات الأردنیة

  

بعѧد الاسѧتئناس القѧضائي ة لھا في الحقѧوق یقبلھѧا المجلѧس  على شھادة معادلكذلك یمكن لمن حصل

برأي الجھة المختصة بمعادلة الشھادات فѧي المملكѧة علѧى أن تكѧون ھѧذه الѧشھادات مقبولѧة للتعیѧین 

  ١.في القضاء في البلد الذي صدرت فیھ

  

ل فѧي  فیما یتعلق بالخبرة فالمقصود بھا ھنا ان یكون الشخص المرشح لمنصب القضاء ، قد عمѧاأم

مجالات قانونیة أخرى من المھن المساعدة للقضاء او المھن التعلیمیة المتعلق بالقوانین والحقѧوق ، 

ً اسѧѧتاذا لمѧѧدة مѧѧن ذات المѧѧادة علѧѧى أن یكѧѧون أ /٧الفقѧѧرة فقѧѧد جѧѧاء فѧѧي نѧѧص   خمѧѧسقѧѧد عمѧѧل محامیѧѧا

ولھ  سѧنوات فѧي حѧال حѧصاربѧعسنوات في حال حصولھ علѧى الѧشھادة الجامعیѧة الاولѧى ، او لمѧدة 

 فѧѧي حالѧѧة حѧѧصولھ علѧѧى الѧѧشھادة الجامعیѧѧة ثѧѧلاث سѧѧنواتعلѧѧى الѧѧشھادة الجامعیѧѧة الثانیѧѧة ، أو لمѧѧدة 

 . او حاصلا على دبلوم المعھد القضائي الثالثة

  
                                                

 ٢٠١٠ لѧѧسنة ٢٥بموجѧѧب النظѧѧام رقѧѧم .  الجھѧѧة المختѧѧصة بمعادلѧѧة الѧѧشھادات فѧѧي الاردن ھѧѧي وزارة التعلѧѧیم العѧѧالي1

) ھѧـ(والمسمى بنظام الاعتراف بمؤسسات التعلیم العالي غیر الاردنیة ومعادلة الشھادات والѧصادر بمقتѧضى الفقѧرة 

 ٢٠٠٩لسنة) ٢٣(ي والبحث العلمي رقم  من قانون التعلیم العال٤من المادة 
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 العاشѧرةمѧن المѧادة ) أ(نصت الفقرة ولضمان التحقق من كفاءة و صلاحیة طالب الوظیفة القضائیة 

 ، فتعتبѧر  بѧین الكفѧاءات المتقدمѧة لѧشغل منѧصب القѧضاءیѧزیعلى وجوب وجود مسابقة قѧضائیة للتم

طریقѧة المѧѧسابقة مѧن اكثѧѧر الطѧرق تحقیقѧѧا للعدالѧة ، فھѧѧي تѧضمن لجمیѧѧع الاشѧخاص المѧѧشاركین فѧѧي 

  ١. على طرق موضوعیة یتم بناءالمسابقة فرصا متكافئة ، كون الإختیار

  

لѧرغم ممѧا ورد فѧي أي قѧانون  علѧى ا-أ" علѧى ان  من قانون استقلال القѧضاء ١٠فلقد نصت المادة 

اخر ، لا یجوز تعیین شخص في وظیفة قاض الا بعد التحقق من كفاءتھ و حسن خلقھ و صلاحیتھ 

للوظیفة القضائیة على ان تجري مسابقة للمتقدمین لملء الوظائف الѧشاغرة مѧن الѧدرجات الѧسادسة 

 من قѧضاة الدرجѧة الاولѧى قضاة یعینھم المجلسو حتى الاولى ، من لجنة لا یقل عددھا عن خمسة 

علѧѧى الاقѧѧل اذا كانѧѧت الوظѧѧائف الѧѧشاغرة مѧѧن الѧѧدرجات الѧѧسادسة و الخامѧѧسة و الرابعѧѧة ومѧѧن قѧѧضاة 

الدرجة العلیا اذا كانت الوظѧائف الѧشاغرة مѧن الѧدرجات الثالثѧة و الثانیѧة و الاولѧى ، علѧى ان یعلѧن 

 شѧرط المѧسابقة المنѧصوص  یѧستثنى مѧن-ب.الرئیس عن ھذه الوظائف الشاغرة و موعѧد المѧسابقة 

من ھذه المادة من كان حاصلا على دبلوم المعھѧد القѧضائي قبѧل نفѧاذ احكѧام ھѧذا ) أ(علیھ في الفقرة 

القانون على ان لا یكѧون قѧد مѧضى علѧى حѧصولھ علѧى ھѧذا الѧدبلوم مѧدة تزیѧد علѧى خمѧس سѧنوات 

  " . بتاریخ الاعلان عن المسابقة 

  

 المѧسابقات القѧضائیة یحѧدد بѧھ یرسم تنظیمھنالك اطار تشریعي ویرى الباحث انھ لابد من ان یكون 

آلیة اختیار اعضاء لجنѧة المѧسابقة واسѧس اختیѧارھم واجѧراءات المѧسابقة كѧأن یكѧون ھنالѧك امتحѧان 

تѧأتي بعѧد اجتیѧاز الامتحѧان التحریѧري واختیѧار النѧاجحین ) مقابلة شخصیة( تحریري و اخر شفوي 

تѧѧضمن الѧѧشفافیة  الامتحѧѧان التحریѧѧري و المقابلѧѧة الشخѧѧصیة فѧѧيیѧѧة بنѧѧاء علѧѧى اعلѧѧى العلامѧѧات النھائ

   .  المرشحین ضمن الاسالیب الموضوعیة للتقییم اختیار و

  

  

  

  

  
                                                

اسѧѧѧة مقارنѧѧѧة ، دار النھѧѧѧضة ، اسѧѧѧتقلال القѧѧѧضاء الإداري ، در) ٢٠٠٨( حѧѧѧسین ، عبѧѧѧد الناصѧѧѧر علѧѧѧي عثمѧѧѧان .  د1

 . ١٦٢، صالعربیة
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   تأھیلھم تدریبھم والقضاة وبتثبیت الضمانات الخاصة : المطلب الثاني
  

مѧن كفاءتѧھ ان من اھم الضمانات الخاصة باستقلال القضاء تثبیت القاضѧي فѧي منѧصبھ بعѧد التحقѧق 

مѧن قѧانون اسѧتقلال ) ١١( نصت المادة قدفوجدارتھ بحیث لا یبقى تحت التجربة لمده غیر محددة ، 

یكون القاضي عند تعیینھ لأول مرة في أي درجة تحت التجربة لمѧدة ثѧلاث  -١ -أ" القضاء على أنھ

ا تبѧین لѧھ عѧدم سنوات من تاریخ مباشرتھ العمل ، ویحѧق للمجلѧس إنھѧاء خدمتѧھ خѧلال تلѧك المѧدة إذ

كفاءتھ أو عدم لیاقتھ الشخصیة أو الخلقیة وفقا للاعتبارات التي یراھا المجلس ، ویسري ھذا الحكѧم 

على من تѧم تعیینѧھ فѧي القѧضاء قبѧل نفѧاذ أحكѧام ھѧذا القѧانون ،ولѧم یكمѧل مѧدة التجربѧة المѧذكورة فѧي 

ة مѧا لѧم یѧصدر قѧرار مѧن المجلѧس یعتبر القاضي مثبتا بالخدمة بانتھاء تلك المѧد -٢الخدمة القضائیة 

  ".بعدم تثبیتھ 

  

لا یѧتم تثبیѧت  القѧضاة المѧشمولین بأحكѧام ھѧذا " منѧھ ) ٩( نظام التفتیش القضائي في المادة نصكما 

  ".فما فوق) جید (النظام أو ترفیعھم ما لم یرد بحقھم تقریران سنویان عن اخر سنتین بدرجة 

  

المѧѧدة  "ایقѧѧصد بھѧѧو فتѧѧرة التجربѧѧة ل القاضѧѧي یخѧѧضع ن ویѧѧشترط للتثبیѧѧت فѧѧي الوظیفѧѧة القѧѧضائیة ا

الزمنیѧѧة التѧѧي یحѧѧددھا المѧѧشرع للموظѧѧف المعѧѧین لأول مѧѧرة أو المعѧѧاد تعیینѧѧھ فѧѧي بعѧѧض الأحѧѧوال ، 

والتѧѧي یظѧѧل خلالھѧѧا تحѧѧت اشѧѧراف ورقابѧѧة الإدارة للتحقѧѧق مѧѧن كفاءتѧѧھ للقیѧѧام بمھѧѧام الوظیفѧѧة التѧѧي 

ً بإجتیاز ھذه الفترة بنجاحاسندت إلیھ ، بحیث یكون استمراره في شغلھا   ١". منوطا

  

 ذریعة لتدخل جھات قضائیة اخرى في الأحكام التѧي تѧصدر عѧن  فترة التجربةأن لا تكونویشترط 

 اسѧتقلالھ القѧضائي وحریتѧھ فѧي خѧلال ھѧذه الفتѧرة بكامѧلیجب ان یتمتع القاضي اذ  ، خلالھاالقاضي

  .اصدار الأحكام

  

بیѧت القѧضاة فѧي مراكѧز عملھѧم ، لأن شѧعور القاضѧي بأنѧھ غیѧر تثویترتب على انھاء فترة التجربة 

ھ شعور بعѧدم الاسѧتقرار ، ویفѧتح دی بشكل مؤقت یولد لیشغل المنصبقابل للتثبیت في عملھ او انھ 

البѧاب للإنحرافѧات التѧѧي قѧد تѧѧؤثر علѧى عملѧѧھ كالرشѧوة واسѧѧتغلال الموقѧع الѧѧوظیفي لتحقیѧق مѧѧصالح 

                                                
، انقضاء الرابطة الوظیفیة في غیر حالة التأدیب ، دراسѧة مقارنѧة ، دار وائѧل )  ٢٠٠٣( قبیلات ، حمدي سلیمان 1

  .٩٨ الطبعة الاولى ، عمان  ، صللنشر ،
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ً عѧѧѧن اي تحیѧѧѧز او خاصѧѧة بѧѧѧھ ، وعѧѧѧدم اكتراثѧѧѧھ بمѧѧѧصلحة ا لعمѧѧѧل القѧѧѧضائي واسѧѧѧتمرار نقائѧѧѧھ بعیѧѧѧدا

إن تاكیѧѧد دوام الوظیفѧѧة بتѧѧامین القاضѧѧي علѧѧى كرسѧѧیھ یبعѧѧد عنѧѧھ شѧѧبح التھدیѧѧد "  ذلѧѧك ١.انحѧѧراف

والتخویف من جانب السلطتین اللتѧین تѧستأثران بѧسیف الجماعѧة وذھبھѧا ، وأنѧھ لا یجѧوز أن یطلѧب 

تѧѧوافر لѧѧھ مѧѧن قѧѧوة الѧѧشكیمة والشخѧѧصیة مѧѧا مѧѧن كѧѧل قѧѧاض أن یتѧѧصرف تѧѧصرف الزاھѧѧدین ، وأن ی

  ٢.."یستطیع أن یقاوم بھ عنف التھدید او قوة الإغراء

  

ولا یѧشترط فѧي فتѧرة التجربѧѧة إنتظѧار مѧدة الثلاثѧѧة سѧنوات حتѧى یثبѧت القاضѧѧي فѧي منѧصبھ ، ولكѧѧن 

م یمكن إذا اثبت القاضي كفاءتھ خلال فترة ولو كانت اقل من الثلاثة سنوات ، وكѧذلك فѧإن ثبѧت عѧد

  ٣.كفاءة القاضي ولو لم یتم الثلاثة سنوات یجوز عدم تثبیتھ

  

وقد أكدت محكمة العدل العلیا على وجوب تسبیب قرار انھѧاء خѧدمات الموظѧف العѧام والتѧي یقѧاس 

مѧѧن النظѧѧام ) ١٥(مѧѧن المѧѧادة ) ب(بѧѧأن الفقѧѧرة "بھѧѧا علѧѧى القѧѧضاة ، فقѧѧد قѧѧضت محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا 

عѧدم .١ خѧدمات المѧستدعي فѧي مѧدة التجربѧة إلا للѧسببین المѧذكورین المذكور لا تجیز للمѧدیر إنھѧاء

ً . سوء سلوكھ.٢كفاءة  ویستفاد مѧن ذلѧك أن القѧرار بإنھѧاء خѧدمات المѧستدعي یجѧب ان یكѧون مѧسببا

بأحد ھذین السببین ، وحیث أن المدیر اصدر قراره بدون تسبیب ، فѧإن القѧرار بالنѧسبة لѧذلك یكѧون 

ً بالإلغاء   ٤".حقیقا

  

یعѧѧد التأھیѧѧل و التѧѧدریب للقاضѧي مѧѧن اھѧѧم الѧѧضمانات اللاحقѧѧة لعملیѧة التعیѧѧین ، فھѧѧي مكملѧѧة لھѧѧا كمѧا 

وتسد الثغرات التي شابت عملیة تعیین القضاة ، ولا یخفى ان تأھیل القاضѧي و تدریبѧھ بعѧد اختیѧاره 

للقیѧѧام بالعمѧѧل القѧѧضائي ستѧѧساھم فѧѧي تمتѧѧع القاضѧѧي بالقѧѧدرة علѧѧى تطبیѧѧق احكѧѧام القѧѧانون بѧѧصورة 

                                                
، مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء فѧѧي الدولѧѧة الإسѧѧلامیة ، رسѧѧالة ماجѧѧستیر ، الجامعѧѧة ) ٢٠٠٥( ابѧѧو حمѧѧد ، أحمѧѧد صѧѧیام 1

  .١٢٨الاسلامیة ، غزة ، ص
  ١٦٣عصفور ، محمد، المرجع السابق ، ص.  د2
اسѧة تحلیلیѧة لموقѧف المѧشرع والقѧضاء ، إنھاء خدمة القاضي تحѧت التجربѧة ، در) ٢٠١٠( الطھراوي ،  ھاني . د3

  .٨٢٩الأردني ، مجلة أبحاث الیرموك ، العدد الرابع ، ص
، ) ٤، ٣( ، العѧددان ١٩٨٤ ، مجلة نقابة المحѧامین ، ٢٤/١٢/١٩٨٣ محكمة العدل العلیا ، القرار الصادر بتاریخ 4

  .٩ص
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 فѧي تحقیѧق  القѧضاءھѧدف وتحقق صحیحة اضافة الى جعلھ اكثر قدرة على القیام بواجباتھ القضائیة

  . ١ العدالة المنشودة 

  

تѧѧدریب القѧѧضاة و تѧѧأھیلھم یѧѧساھم بѧѧشكل ایجѧѧابي برفѧѧع الكفѧѧاءة المھنیѧѧة و العملیѧѧة لھѧѧم ، ویجعلھѧѧم ف

عالیѧѧة مѧѧن الطمأنینѧѧة بمѧѧا یقومѧѧون بواجبѧѧاتھم علѧѧى اكمѧѧل وجѧѧھ ، ممѧѧا یجعѧѧل المتقاضѧѧین علѧѧى درجѧѧة 

  .سیقرره القاضي 

  

 مѧن التعѧدیلات التѧشریعیة ، صѧلةان تѧدریب القѧضاة و تѧأھیلھم یجعلھѧم دائمѧا علѧى الى ذلѧك یضاف 

ا بكѧѧل یѧѧسر و درایѧѧة ، ولا یقتѧѧصر ھѧѧ مѧѧن مѧѧستجدات قانونیѧѧة وكیفیѧѧة التعامѧѧل مع علیھѧѧاومѧѧا یطѧѧرأ

اه الѧѧى مѧѧا یحتاجѧѧھ القاضѧѧي مѧѧن معلومѧѧات التѧѧدریب فقѧѧط علѧѧى الامѧѧور القانونیѧѧة ، بѧѧل یجѧѧب ان یتعѧѧد

و او الطبѧي استساعده وتسانده على معرفة الوقѧائع المعروضѧھ علیѧھ سѧواء فѧي المجѧال الاقتѧصادي 

، عنѧѧدھا سیѧѧصبح القاضѧѧي علѧѧى درجѧѧة عالیѧѧة مѧѧن الثقافѧѧة و المھنیѧѧة و سѧѧیدرك مفھѧѧوم الاجتمѧѧاعي 

  . یل وتكریس ھذا المبدأ في وجدانھ استقلال القضاء وسیعمل على حمایتھ من خلال المعرفة والتاھ

  

 التشریعات المحلیѧة علѧى صѧون و وولقد حرصت التشریعات المختلفة سواء المواثیق الدولیة منھا ا

كفالة حق تدریب القѧضاة وتѧأھیلھم لمѧا لھѧا مѧن اھمیѧة كبیѧرة فѧي مجѧال النھѧوض بالقѧضاة و قیѧادتھم 

  . السلیمة لمرفق العدالة 

  

 "   على انѧھمن مبادئ الامم المتحدة الاساسیة بشان استقلال السلطة القضائیة المبدأ العاشر نصفقد 

یتعین ان یكون من یقع علیھم الاختیار لشغل الوظیفة القضائیة افرادا مѧن ذوي النزاھѧة و الكفѧاءة و 

  ٢". حاصلین على تدریب او مؤھلات مناسبة في القانون

  

 ١٩٩٩الѧѧة العربѧѧي الاول فѧѧي بیѧѧروت عѧѧام  توصѧѧیات مѧѧؤتمر العدتѧѧضمنتوعلѧѧى الѧѧصعید العربѧѧي 

علѧى الدولѧѧة ان تعمѧѧل مѧѧن خѧѧلال  " بعѧض المبѧѧادئ فѧѧي مجѧѧال تѧدریب و تأھیѧѧل القѧѧضاة منھѧѧا الѧѧنص 

المراكز و المعاھد العلمیة المتخصصة على تكوین قضاتھا تكوینѧا قانونیѧا مقتѧدرا ، لѧضمان تѧاھیلھم 

                                                
 مجلѧة القѧضاء و العدالѧة ، جامعѧة نѧایف –  عرفة ، محمد السید ، تѧدریب رجѧال العدالѧة و اثѧرة فѧي تحقیѧق العدالѧة1

   . ٦٠١العربیة للعلوم الامنیة ، الریاض ، الجزء الثاني ، ص 
  .١٩٨٥ تم اعتماده من قبل الجمعیة العامة للامم المتحدة في عام 2



 

 

١٥٣

 

یضمن بѧرامج التاھیѧل بكѧل جوانبھѧا لاشѧراف  لتولي الوظیفة القضائیة ، وبما یكفل حسن ادارتھا ، و

   -:السلطة القضائیة على ان یراعى في شان تأھیل القضاة الاسس التالیة 

تفعیل الاتفاقیة العربیة الصادرة في عمѧان فѧي شѧأن التعѧاون فѧي مجѧال التأھیѧل القѧضائي ،  -١

مѧع توجیѧھ واستنھاض دور المنظمات غیر الحكومیة لضمان مساندتھا لبرامج ھذا التاھیѧل 

  .عنایتھا الى دعم الخلفیة الثقافیة للقضاة ، وخاصة في حقل حقوق الانسان 

ضمان اتساع آفاق برامج التاھیل للقضاة ، وان یكѧون تѧدریبھم قانونیѧا و مھنیѧا و سѧلوكیا ،  -٢

 .رة الجلسات وتسھیل مھمة الدفاع اوعلى الاخص في مجال اد

 بتأھیѧل القѧضاة ، سѧواء فѧي مناھجھѧا ، او العمل على تطویر المعاھد الوطنیѧة المتخصѧصة -٣

امكاناتھا المادیة و المعلوماتیة التي تعززھا نظم التقنیة الحدیثة بما یكفѧل تحѧدیث القѧضاء ، 

 1.  التدریس في كلیات الحقوق ، وتطویر البنیة الاساسیة لمھنة المحاماةجوتغییر مناھ

  

انѧشاء  " توصѧیاتھ فقد جاء في احѧدى ٢٠٠٣/ ٢١/٢اما مؤتمر العدالة الثاني الذي عقد بالقاھرة في 

  ٢" معاھد قضائیة متخصصة لاعداد القضاة و تأھیلھم و الاھتمام بتنظیم الدورات للقضاة 

  

 لѧѧسنة ٣ بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم ١٩٨٨وفѧѧي الاردن تѧѧم تاسѧѧیس المعھѧѧد القѧѧضائي الاردنѧѧي فѧѧي عѧѧام 

 ویھѧدف المعھѧد ٢٠١٠ لѧسنة ٦  والذي اسѧتعیض عنѧھ بنظѧام المعھѧد القѧضائي الاردنѧي رقѧم١٩٨٨

 رفѧع كفѧاءة القѧضاة واعѧوان  و مؤھلین لتولي الوظائف القѧضائیة  قضاةاعدادالقضائي الاردني الى 

القضاء من خلال الدورات التدریبیة التي یعقدھا المعھد لھѧذه الغایѧة وتنمیѧة مھѧارات البحѧث العلمѧي 

 د المماثلѧѧة فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة والاجنبیѧѧة تبѧѧادل الخبѧѧرات والتعѧѧاون مѧѧع المعاھѧѧ بالاضѧѧافة الѧѧىلѧѧدیھم

  .تشجیع التعاون مع الھیئات العربیة والاجنبیة في مجالات العمل القضائي و

   

  : یقوم المعھد في سبیل تحقیق اھدافھ بالمھام التالیة ووفقا لنظامھ 

  

                                                
 اعѧلان بیѧروت – . ١٩٩٩من توصیات مؤتمر العدالة العربي الاول المنعقد في بیروت عѧام ) ١٦( التوصیة رقم 1

  . المتعلق باستقلالیة القضاء .للعدالة 
 اعѧلان القѧاھرة للعدالѧة و النتعلѧق – ٢٠٠٣مѧن مѧؤتمر العدالѧة العربѧي الثѧاني فѧي القѧاھرة عѧام ) ٦( التوصیة رقѧم 2

  .باستقلال القضاء 



 

 

١٥٤

 

ل ومѧنح لحѧاملي درجѧة البكѧالوریوس فѧي القѧانون علѧى الاقѧ) غیر اكѧادیمي(تقدیم برنامج تأھیلي . ١

من یجتاز ھذا البرنامج بنجاح شھادة دبلوم المعھد القضائي وتقدیم اي بѧرامج تأھیلیѧة اخѧرى لازمѧة 

  .لتولي الوظائف القضائیة 

  . عقد دورات التدریب المستمر والندوات وورش العمل للقضاة واعوان القضاء والموفدین . ٢

   

 سنة واحدة لغیر الحقѧوقیین مѧن حѧاملي الدرجѧة مدتھ) غیر اكادیمي(كما یقدم المعھد برنامج تأھیلي 

الجامعیة الاولى على الاقل وذلك لاعѧداد مѧؤھلین لتѧولي وظѧائف قانونیѧة فѧي الѧوزارة ، ویمѧنح مѧن 

یجتاز ھذا البرنامج شھادة التأھیل القانوني المساند ویصدر الوزیر بنѧاء علѧى تنѧسیب اللجنѧة العلمیѧة 

ل وشѧروط مѧنح الѧشھادة علѧى ان تتѧضمن تلѧك الاسѧس اجتیѧاز التعلیمات اللازمة لتحدید اسѧس القبѧو

  ١مسابقة قبول 

  

  ضمانة عدم قابلیة القضاة للعزل : المطلب الثالث
  

لѧѧѧذا حرصѧѧѧت   ،أھѧѧѧم الѧѧѧضمانات لإسѧѧѧتقلال القѧѧѧضاءمѧѧѧن مبѧѧѧدأ عѧѧѧدم قابلیѧѧѧة القاضѧѧѧي للعѧѧѧزل یعتبѧѧѧر 

 ینطѧوي علѧى لكونѧھأ ھѧذا المبѧدالѧنص علѧى التشریعات المختلفѧة للѧدول مѧن دسѧاتیر و قѧوانین علѧى 

   الفѧѧرعین مѧѧن خѧѧلالمبѧѧدأ ھѧѧذا ال بتفѧѧصیلسѧѧاقوم واھمیѧѧة كبیѧѧرة لتحقیѧѧق ضѧѧمان اسѧѧتقلال القѧѧضاء 

  -:التالیین 

  

  . القانوني  ماھیة ھذا المبدأ و اساسھ -:الاول 

  .  موقف المشرع الاردني من مبدأ عدم قابلیة القضاة للعزل -:الثاني 

  

  

  

  

  

                                                
فѧي عѧدد الجریѧدة ١١١٠ المنѧشور علѧى الѧصفحة ٢٠١٠ لѧسنة ٦ من نظام المعھد القضائبي الاردنѧي رقѧم ٣ المادة 1

 . ١٦/٢/٢٠١٠ تاریخ ٥٠١٤الرسمیة 
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  :و اساسھ القانوني بدأ مال اھیة ھذا م: الفرع الاول 
   -: واھمیتھ ف المبدأی تعر-:اولا 

عدم جواز فصل القاضي عن وظیفتھ او نقلھ إلى وظیفѧة أخѧرى "یقصد بمبدأ عدم القابلیة للعزل ھو 

ً للإجѧѧراءات  ، داخѧѧل مѧѧلاك القѧѧضاء أو خارجѧѧھ ، او إحالتѧѧھ علѧѧى التقاعѧѧد ، إلا فѧѧي الحѧѧالات ووفقѧѧا

  .١" انونوالشكلیات التي نص علیھا الق
  

فحتѧѧى یѧѧستطیع  یعتبѧѧر مبѧѧدأ عѧѧدم قابلیѧѧة القاضѧѧي للعѧѧزل مѧѧن أھѧѧم الѧѧضمانات لإسѧѧتقلال القѧѧضاء ،و

الاحكѧѧام القاضѧѧي ان یѧѧصدر قѧѧراره دون خѧѧوف او وجѧѧل جѧѧاءت ھѧѧذه الحѧѧصانة لتمكنѧѧھ مѧѧن اصѧѧدار 

القѧѧضائیة وفѧѧق مقتѧѧضیات العدالѧѧة دون قلѧѧق مѧѧن الѧѧتخلص منѧѧھ بواسѧѧطة العѧѧزل ، فѧѧلا یجѧѧوز عѧѧزل 

لكѧف یѧده یѧة صѧوره أن منѧصبھ القѧضائي بالفѧصل او الاحالѧة الѧى التقاعѧد قبѧل میعѧاده او بالقاضي م

  ٢.عن القضاء الا في الاحوال التي یقرھا القانون 

  

یدركون ان سѧین الѧذین ضѧان عدم قابلیة القضاة للعزل لیست ضمانا للقاضي فقط بل تمتѧد للمتقاكما 

ѧѧة الحѧѧي كلمѧѧتجعلھ یعلѧѧزل سѧѧن العѧѧي مѧѧصانة القاضѧѧرى حѧѧسلطات الاخѧѧة الѧѧي مواجھѧѧانون فѧѧق و الق

  .٣فینصفون بھذه الحصانة 

  

 الفقیѧھ كѧلارد فѧي خطبѧة لѧھ فѧي ذكѧرهومن ابلغ ما قیل حول مبدأ عѧدم قابلیѧة القѧضاة للعѧزل ھѧو مѧا 

ة مѧѧن المجتمѧѧع كلفѧѧعنѧѧدما تѧѧستدعي الѧѧسلطة الم " ١٨١٥ نѧѧوفمبر٣٠مدینѧѧة مѧѧونتیر الفرنѧѧسیة بتѧѧاریخ 

 ً عنѧدما تجلѧس فѧي المحكمѧة لا تѧدع فѧي قلبѧك :  لشغل ھذه الوظیفة تقول لھ بتعیین القاضي ، مواطنا

إنمѧا انѧا بѧشر ومѧا تطلبینѧھ منѧي فѧوق احتمѧال : كن محایدا للقѧانون ، فیجیبھѧا المѧواطن ... اي خوف

... فانѧѧت قویѧѧة جѧѧدا وانѧѧا جѧѧد ضѧѧعیف ، وفѧѧي صѧѧراعنا غیѧѧر المتكѧѧافئ سѧѧتكون الھزیمѧѧة ... البѧѧشر 

  .٤"قابل للعزلكن غیر : فتجیب السلطة 

  
                                                

، حѧѧصانة القاضѧѧي ، مجلѧѧة القѧѧانون ، نقابѧѧة المحѧѧامین الѧѧسوریة، الأعѧѧداد الأول ) ١٩٧٣(  حیѧѧدر ، نѧѧصرت مѧѧنلا 1

  .٦والثاني والثالث ، ص
   . ١٧٠عبید ، محمد كامل ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ،  ص .  د2
،  مقارنة ، المكتѧب الجѧامعي الحѧدیثانات استقلال القضاء ، دراسة، ضم) ٢٠٠٧(الجبلي ، نجیب احمد عبدالله . د3

  .  ٤٢،٤٣الاسكندریة  ص 
   . ٢٧٩ جمعة ، محمد باكیر، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص4
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وتجدر الإشارة ھنا إلى ان اعمال ھذا المبدأ لا یعني اعطاء امتیاز للقاضي دون غیره مѧن النѧاس ، 

لكن الھدف والمغزى من ارساء ھذا المبدأ ھو صون استقلال القѧضاء وكفالѧة حѧسن إدارتѧھ وكفѧاءة 

  –القاضѧѧѧѧي  نفѧѧѧѧس اضѧѧѧѧین والخѧѧѧѧصوم فѧѧѧѧي القѧѧѧѧضایا ، وردعھѧѧѧѧذه الإدارة ، وحمایѧѧѧѧة حقѧѧѧѧوق المتق

نѧي ، أو التѧأثر بمѧن یملѧك حѧق  من المیل او الإمالة أو الخوف على مستقبلھم المھ– النفس البشریة 

  .عزلھ

  

 یتمتѧع القѧضاة بالطمأنینѧة خѧلال عملھѧم ، وعѧدم  تطبیقѧھ یѧؤدي الѧى انتكمن اھمیة ھѧذا المبѧدأ بѧانو

ً مالخوف من مستقبلھ ً خطیѧرا  یѧستخدم ضѧد القѧضاة غیѧر  الوظیفي ، لأن مسألة العѧزل تѧشكل سѧلاحا

  ١.المرغوب فیھم ، أو ضد فئة من القضاة الذین لا ینفذون أجندة من یملك الحق بعزلھم

  

 حمایѧة مركѧز القѧضاء حتѧى لا یمكѧن  "یھѧدف الѧىیضاف الى ذلѧك ان تحѧصین القѧضاة مѧن العѧزل 

وجیѧѧھ اتھامѧѧات التѧأثیر علѧѧى القاضѧѧي بѧѧأي وسѧѧیلة سѧѧواء بѧѧالاكراه او التفتѧѧیش او الѧѧضغط بالنقѧѧل أو بت

، فالقѧѧضاء میѧѧزان العѧѧدل ومѧѧن ھنѧѧا یتѧѧضح بѧѧأن الھѧѧدف لѧѧیس وضѧѧع  ٢ "باطلѧѧة وكیدیѧѧة ضѧѧد القاضѧѧي

القاضѧي فѧي مركѧز أعلѧى مѧن غیѧره مѧن مѧوظفي الدولѧة او غیѧره مѧن المѧواطنین بѧل الھѧدف تѧوفیر 

  . الحمایة لھ من جراء ما یقوم بھ من اعمال ، قد لا تعجب البعض

  

 عѧن اھمیѧة و نطѧاق مبѧدأ عѧدم قابلیѧة القѧضاة للعѧزل فѧي وریة في مѧصر الدستھلمحكم قد عبرت او

 أن عѧدم قابلیѧة القѧضاة للعѧѧزل حѧصانة قررھѧا الدسѧتور والمѧشرع كلاھمѧا حمایѧѧة  "حكѧم لھѧا بѧالقول

للوظیفة القضائیة، ونأیا بمن یضطلعون بأعبائھا عن أن تضل العدالة طریقھѧا إلѧى أحكѧامھم، أو أن 

عѧѧن الحѧѧق والحریѧѧة والأعѧѧراض والأمѧѧوال إذا جѧѧاز لأي جھѧѧة أیѧѧا كѧѧان تھѧѧن عѧѧزائمھم فѧѧي الѧѧدفاع 

موقعھا أن تفرض ضغوطھا علیھم أو أن تتدخل في استقلالیة قراراتھم أو أن یكѧون تѧسلطھا علѧیھم 

بالوعѧѧد أو الوعیѧѧد حѧѧائلا دون قیѧѧامھم بالأمانѧѧة والمѧѧسئولیة علѧѧى رسѧѧالتھم سѧѧواء كѧѧان ذلѧѧك بطریѧѧق 

 لا یجѧوز أن تكѧون موطئѧا - وتلѧك غایتھѧا -ة فѧي أن ھѧذه الحѧصانة ولا شѧبھ. مباشر أو غیر مباشر

 مѧن المѧسئولیة عѧن عثѧراتھم التѧي تخѧل بѧشروط تѧولیھم القѧضاء -لحمایة أعضاء الѧسلطة القѧضائیة 

  وقیامھم على رسالتھ، ولا أن تكون عاصما مѧن محاسѧبتھم عمѧا یѧصدر عѧنھم مѧن أعمѧال تѧؤثر فѧي

  

                                                
  .١٣٣ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص1
 .٢٨٠ جمعة ، محمد باكیر، المرجع السابق ، ص 2
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  ھا أو تنتقص من ثقة المتقاضین في القائمین على شѧئونھا، وإنمѧا ھیبة السلطة القضائیة وعلو منزلت

 یتعین أن تظل الحصانة مرتبطة بمقاصدھا ممثلة في تأمین العمل القضائي من محاولة التѧأثیر فیѧھ 

ضѧѧѧمانا لѧѧѧسلامتھ، ذلѧѧѧك أن الدسѧѧѧتور فرضѧѧѧھا كѧѧѧضمانة لاسѧѧѧتقلال الѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة فѧѧѧي مواجھѧѧѧة 

كفѧѧل حریتھѧѧا فѧѧي العمѧѧل وتѧѧصون كرامѧѧة أعѧѧضائھا، وھѧѧي  ت-الѧѧسلطتین الأخѧѧریین بوجѧѧھ خѧѧاص 

تلازمھѧѧѧم دومѧѧѧا طالمѧѧѧا ظѧѧѧل سѧѧѧلوكھم موافقѧѧѧا لواجبѧѧѧاتھم الوظیفیѧѧѧة، مѧѧѧستجیبا لمتطلباتھѧѧѧا، معتѧѧѧصما 

بالاستقامة والبعد عما یشینھا، وإلا حقѧت مѧساءلتھم تأدیبیѧا وتنحیѧتھم عѧن الاسѧتمرار فѧي عملھѧم إذا 

إذ . ي شروط تѧولیھم أعبѧاء الوظیفѧة القѧضائیة وتحملھѧم لتبعاتھѧاھم تنكبوا سبیلھ القویم، وفقدوا بالتال

كѧѧان ذلѧѧك، فѧѧإن التعѧѧارض المقѧѧول بѧѧھ بѧѧین الحѧѧصانة المانعѧѧة مѧѧن العѧѧزل التѧѧي نѧѧص علیھѧѧا الدسѧѧتور 

وجواز مساءلة أعضاء السلطة القضائیة تأدیبیا وتوقیع جزاء عن مخѧالفتھم المѧسلكیة قѧد یѧصل إلѧى 

ذي یѧѧضحى معѧѧھ ھѧѧذا الوجѧѧھ مѧѧن النعѧѧي علѧѧى غیѧѧر أسѧѧاس حریѧѧا  یكѧѧون منتفیѧѧا، الأمѧѧر الѧѧ-العѧѧزل 

  ١"بالرفض

  

   -: الاساس القانوني للمبدأ -:ثانیا 
  

 لمѧؤتمر مѧن المبѧادئ الاساسѧیة) ١٢(نѧصت المѧادة ف  على تبني ھѧذا المبѧدأ المواثیق الدولیةحرصت

أو منتخبѧѧین ، یتمتѧѧع القѧѧضاة سѧѧواء أكѧѧانوا معینѧѧین  " الامѧѧم المتحѧѧدة الخѧѧاص بمنѧѧع الجریمѧѧة علѧѧى ان

أو انتھѧѧاء الفتѧѧرة لتѧѧѧولیھم بѧѧضمان بقѧѧائھم فѧѧي منѧѧصبھم إلѧѧѧى حѧѧین بلѧѧوغھم سѧѧن التقاعѧѧѧد الإلزامیѧѧة 

ً لذلكالمنصب   ٢".، حیثما یكون معمولا

  

  

  

                                                
  . دستوریة" قضائیة ١٠ لسنة ٣١ة القرارات الصادرة عن المحكمة الدستوریة ، القرار رقم  موسوع1
أغѧسطس / آب٢٦ اعتمدھا مؤتمر الأمم المتحدة السابع لمنع الجریمѧة ومعاملѧة المجѧرمین المعقѧود فѧي میلانѧو مѧن 2

عامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة ، كمѧѧا اعتمѧѧدت ونѧѧشرت علѧѧي المѧѧلأ بموجѧѧب قѧѧراري الجمعیѧѧة ال١٩٨٥دیѧѧسمبر / أیلѧѧول٦إلѧѧى 

دیѧѧسمبر / كѧѧانون الأول١٣ المѧѧؤرخ فѧѧي ٤٠/١٤٦، رقѧѧم  ١٩٨٥نѧѧوفمبر / تѧѧشرین الثѧѧاني٢٩ المѧѧؤرخ فѧѧي ٤٠/٣٢

١٩٨٥.  



 

 

١٥٨

 

لا یجѧوز نقѧل القاضѧي او وقفѧھ عѧن " منھ على أنѧھ ) ٨(العالمي للقضاة في المادة كما نص المیثاق 

ً العمѧѧل أو اسѧѧتبعاده مѧѧن منѧѧصبھ مѧѧا لѧѧم  یѧѧنص علѧѧى ذلѧѧك القѧѧانون وعلѧѧى أن یѧѧتم ذلѧѧك بقѧѧرار ووفقѧѧا

  ١".للإجراءات التأدیبیة 

  

 " علѧѧى ان وعلѧѧى الѧѧصعید العربѧѧي نѧѧصت المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن الاعѧѧلان العربѧѧي لاسѧѧتقلال القѧѧضاء 

القضاة غیر قابلین للعزل ، ولا یخل ذلك بتنفیذ ما یصدر من احكѧام القѧضاء فѧي دعѧاوى التادیѧب و 

   " .الصلاحیة 

  

 ، فمنھѧѧا مѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ فѧѧي  الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة علѧѧى تبنѧѧي ھѧѧذا المبѧѧدأ تѧѧشریعاتحرصѧѧت كمѧѧا

  . ، و اخرى في القوانین الناظمة للسلطة القضائیة الدستور

  

یعѧین قѧضاة المحѧاكم النظامیѧة والѧشرعیة " علѧى ان ) ٩٨/١(فقد نص الدسѧتور الأردنѧي فѧي المѧادة 

ѧام القѧص  ، "وانینویعزلون بإرادة ملكیة وفق أحكѧا نѧام كمѧصري لعѧتور المѧادة٢٠١٤الدسѧي المѧف  

القѧضاة مѧستقلون غیѧر قѧابلین للعѧزل، لا سѧلطان علѧیھم فѧى عملھѧم لغیѧر القѧانون، "على ان  )١٨٦(

  . وھم متساوون فى الحقوق والواجبات

  

لا یعѧѧزل قѧѧضاة الاحكѧѧام ولا "  منѧѧھ ١٠٨ و الѧѧذي جѧѧاء فѧѧي ٢٠١١وكѧѧذلك الدسѧѧتور المغربѧѧي لعѧѧام 

  " . ون الا بمقتضى القانون ینقل

والقѧضاة غیѧر "... على أن ١٩٥٨ أكتوبر ٤وعلى ذات المعنى نص الدستور الفرنسي الصادر في 

  ".قابلین للعزل
  

  - :القیود التي ترد على المبدأ  -:ثالثا 

 اسѧتقلال القѧضاء الا ان ھѧѧذا الیھѧѧارغѧم ان مبѧدأ عѧدم قابلیѧѧة القѧضاة مѧن اھѧѧم الѧضمانات التѧي یѧستند 

 فیھѧا ، مبدأ لا یعني ان یبقى القاضي في الوظیفة القѧضائیة طѧول حیاتѧھ حتѧى وان قѧصر او اخطѧأال

  فلا ریѧب ان اغلѧب التѧشریعات فѧي الѧدول تجعѧل مѧن بلѧوغ القاضѧي سѧنا معینѧا سѧببا لتركѧھ وظیفتѧھ

  

                                                
 ، جنیѧف ١ اللجنة الدولیة للحقوقیین ، المبادئ الدولیة المتعلقة باستقلال ومسؤولیة القѧضاة ، دلیѧل الممارسѧین رقѧم 1

  .١٢٢، ص



 

 

١٥٩

 

  

 اذا تبѧین ان القاضѧѧي قѧѧد تعѧرض لمѧѧرض اقعѧѧده عѧѧن او القѧضائیة مѧѧن خѧѧلال احالتѧھ علѧѧى التقاعѧѧد ، 

مل ، او انھ قد خرج عن الواجبات القضائیة المعروفة ، كثبوت قیامھ بجریمѧھ مخلѧة بالѧشرف و الع

  . ١ مسلكا یتنافى مع وظیفتھ القضائیة سلكالاخلاق العامة او 

  

ً احكامھا  بعضوقد أكدت محكمة العدل العلیا في ً وخالیѧا  على وجوب ان یكون ملѧف القاضѧي نظیفѧا

ً لعѧѧدم عѧѧزل القاضѧѧي مѧѧن منѧѧصبھ إذا اقتѧѧضى مѧѧن العقوبѧѧات إلا أن ذلѧѧك لا ی ً كافیѧѧا عѧѧد بحѧѧد ذاتѧѧھ سѧѧببا

ومѧѧن تطبیقѧѧات محكمѧة العѧѧدل العلیѧѧا فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال مѧا قѧѧضت بѧѧھ فѧѧي حكѧѧم لھѧѧا الѧصالح العѧѧام ذلѧѧك 

ً مѧن العقوبѧات ، إلا أن ذلѧك لا یمنѧع . ١ " بالقول  ً ، خالیѧا ان الأصѧل أن یكѧون ملѧف القاضѧي نظیفѧا

ѧѧن ممارسѧѧضائي مѧѧس القѧرى أن المجلѧѧین یѧѧتیداع حѧѧى الاسѧѧي علѧة القاضѧѧي إحالѧѧة فѧѧلطتھ التقدیریѧة س

ّت المѧѧادة .٢ .حѧѧسن سѧѧیر مرفѧѧق العدالѧѧة یѧѧستلزم ذلѧѧك مѧѧن قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء بѧѧأن ) ١٦(اسѧѧتھل

بنѧѧاءً علѧѧى تنѧѧسیب الѧѧرئیس أن یحیѧѧل علѧѧى التقاعѧѧد أي قѧѧاض أكمѧѧل مѧѧدة التقاعѧѧد ) القѧѧضائي(للمجلѧѧس 

ولأن المѧشرع لا یتزیѧد ولا یلغѧو فإنѧھ لѧم یكѧرر شѧرط .  المѧدني المنصوص علیھا في قانون التقاعѧد

مѧن تلѧك المѧادة الباحثѧة فѧي الاسѧتیداع ، وعلیѧھ فѧإن تنѧسیب رئѧیس ) ب(التنسیب عند صیاغة الفقرة 

مѧن قѧانون اسѧتقلال ) ١٦(المجلس القѧضائي بإحالѧة المѧستدعي علѧى الاسѧتیداع یتفѧق وأحكѧام المѧادة 

ً لما ورد في ھذا السبب ، أمѧا مѧا نعѧاه المѧستدعي علѧى القѧرار  ٢٠٠١لسنة ) ١٥(القضاء رقم  خلافا

مѧѧن قѧѧانون اسѧѧتقلال ) ب/١٦(الطعѧѧین مѧѧن أنѧѧھ خѧѧالف قاعѧѧدة تخѧѧصیص الأھѧѧداف ، فنجѧѧد أن المѧѧادة 

القѧѧضاء قѧѧد منحѧѧت المجلѧѧس القѧѧضائي سѧѧلطة تقدیریѧѧة بإحالѧѧة أي قѧѧاضٍ علѧѧى الاسѧѧتیداع إذا لѧѧم یكѧѧن 

ً مѧѧدة الخدمѧѧة اللازمѧѧة لإح اذا لѧѧم یكѧѧن . ٣.التѧѧھ علѧѧى التقاعѧѧد وذلѧѧك بتنѧѧسیب مѧѧن الѧѧرئیسمѧѧستكملا

ً مدة الخدمة اللازمة لإحالتѧھ علѧى التقاعѧد بتѧاریخ صѧدور القѧرار المѧشكو منѧھ ،  المستدعي مستكملا

ً ببیѧѧان الѧѧسبب أو الأسѧѧباب التѧѧي دعتѧѧھ لاتخѧѧاذ القѧѧرار  وحیѧث أن المجلѧѧس القѧѧضائي غیѧѧر ملѧѧزم قانونѧѧا

ً بقرینѧѧة الطعѧѧین ، وحیѧѧث اسѧѧتقر الاجتھѧѧا ً وقѧѧضاءً علѧѧى أن القѧѧرار الإداري یѧѧصدر مѧѧصحوبا د فقھѧѧا

الصحة والسلامة ، ویھدف مُصدره منھ إلى تحقیѧق الѧصالح العѧام ، مѧا لѧم یثبѧت الطѧاعن أنѧھ صѧدر 

ً لقاعѧѧѧدة تخѧѧѧصیص الأھѧѧѧداف وبنѧѧѧاءً علѧѧѧى بواعѧѧѧث شخѧѧѧصیة أو انتقامیѧѧѧة ، وحیѧѧѧث لѧѧѧم یثبѧѧѧت  مخالفѧѧѧا

                                                
ستقلال القضاء من وجھة النظر الدولیѧة و العربیѧة و الاسѧلامیھ ، مرجѧع سѧابق ، ص ، شحاتھ ، محمد نور، ا.   د1

١٩١ .  

  



 

 

١٦٠

 

ѧشكو منѧھ المستدعي ذلك ، فإن القرار المѧرد علیѧن لا تѧباب الطعѧانون وأسѧام القѧوأحك ً ھ یكѧون متفقѧا

  ١".ولا تجرحھ

  

واعتقѧѧد ان محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا كانѧѧت صѧѧائبة عنѧѧدما جعلѧѧت مѧѧن قѧѧرار المجلѧѧس القѧѧضائي مѧѧشروعا 

ویتوجѧѧب علѧѧى الطѧѧاعن ان یثبѧѧت العكѧѧس ، طالمѧѧا ان للمجلѧѧس صѧѧلاحیة تقدیریѧѧة فѧѧي ذلѧѧك و ھѧѧو لا 

  .  لقضاة للعزل یتناقض مع مبدأ عدم قابلیة ا

  

والتѧѧي اقرتھѧѧا التѧѧشریعات المقارنѧѧة الخاصѧѧة بتنظѧѧیم علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ تѧѧرد  اھѧѧم القیѧѧود التѧѧي ومѧѧن
   -:القضاء 

  

ً بمنѧصبھ حتѧى یѧصل الѧى سѧن التقاعѧد دون وجѧود حѧق   -١ یبقى القاضي على رأس عملھ محتفظѧا

ѧѧرك عملѧѧدف تѧѧائل بھѧѧن الوسѧѧیلة مѧѧأي وسѧѧھ بѧѧضغط علیѧѧھ أو الѧѧھ او عزلѧѧة او بتنحیتѧѧھ لأي جھ

  .سلطة في الدولة

  

 لا یجوز للسلطة التنفیذیة عزل قاضي مѧن منѧصبھ مھمѧا ارتكѧب مѧن المخالفѧات او الجѧرائم أو  -٢

الانحرافات على شتى انواعھا ، بل یعود الاختصاص في ذلѧك للمجلѧس القѧضائي او الѧسلطة 

اسѧتقلال القѧضاء ، كمѧا وقوانین الѧسلطة القѧضائیة و الدستور حكاموذلك وفق االقضائیة ذاتھا 

سѧبب ذلѧك ولا یجوز لأي سلطة قائمة بموجب الأحكام العرفیة عزل القضاة عن مناصѧبھم ، 

 مѧѧستمدة مѧѧن الدسѧѧتور ذاتѧѧھ والѧѧذي تѧѧستمد الѧѧسلطات العرفیѧѧة  مѧѧن العѧѧزلأن الحمایѧѧة للقѧѧضاة

لѧسلطات لا یعتبѧر الѧشأن القѧضائي مѧن شѧؤون الѧدفاع التѧي یجѧب ان تتѧدخل اووجودھا منھ ، 

  .لعرفیة في شأنھاا

  

ولا یجѧوز التجѧاوز علѧى الادوات ،  ٢لا یجوز عزل القضاة إلا وفق الأداة التي حددھا الدسѧتور -٣

الدستوریة لعزل القضاة فیجب ان یتم العزل بمقتضى احكام الدستور ، كما لا یجѧوز للѧسلطة 
                                                

  . منشورات مركز عدالة٢٣/٥/٢٠٠٥تاریخ ) ھیئة خماسیة (١٥٠/٢٠٠٥ قرار محكمة العدل العلیا الاردنیة رقم 1
رفیѧة للملѧك ان یѧصدر بمقتѧضى عنѧد اعѧلان الاحكѧام الع. ٢) " ٢(الفقѧرة ) ١٢٥( نص الدستور الاردني في المادة 2

ارادة ملكیة ایة تعلیمѧات قѧد تقѧضي الѧضرورة بھѧا لاغѧراض الѧدفاع عѧن المملكѧة بقطѧع النظѧر عѧن احكѧام اي قѧانون 

معمѧѧول بѧѧھ ویظѧѧل جمیѧѧع الاشѧѧخاص القѧѧائمین بتنفیѧѧذ تلѧѧك التعلیمѧѧات عرضѧѧة للمѧѧسؤولیة القانونیѧѧة التѧѧي تترتѧѧب علѧѧى 

  ".یعفوا من تلك المسؤولیة بقانون خاص یوضع لھذه الغایة اعمالھم إزاء احكام القوانین الى ان 
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 یعѧد مخالفѧا لاحكѧام  ، لأن ھѧذاالاسѧتیداعالتنفیذیة إصѧدار أمѧر بإحالѧة القѧضاة الѧى التقاعѧد أو 

  .الدستور كما یعتبر تدخلا في الشؤون القضائیة من قبل السلطة التنفیذیة
  

 عѧزل القѧضاة و تثبیѧتھم فѧي الخدمѧة لنصوص القانونیة التѧي تѧنظم ضѧمانة عѧدم یجب ان تكون ا -٤

  ١.واضحة وجلیة من حیث الإجراءات والاصول المتبعة عند محاكمة القضاة وعزلھم
  

عزل القضاة بحجة اعادة تѧشكیل الھیئѧات التѧي تقѧوم علیھѧا الѧسلطة القѧضائیة او إعѧادة لا یجوز  -٥

  ٢.تنظیمھا
  

  موقف المشرع الاردني من مبدأ عدم قابلیة القضاة للعزل: الفرع الثاني 
  
  كѧضمانة ھامѧة تكفѧل اسѧتقلال القѧضاء  تبنى المѧشرع الاردنѧي ضѧمانة عѧدم قابلیѧة القѧضاة للعѧزللقد

یعѧین قѧضاة المحѧاكم النظامیѧة والѧشرعیة " علѧى ان ) ٩٨/١(ر الأردنѧي فѧي المѧادة نص الدسѧتوفقد 

، والمقصود بھذا النص أن القضاة في المحѧاكم الأردنیѧة "ویعزلون بإرادة ملكیة وفق أحكام القوانین

یعینѧѧون ویعزلѧѧون وفѧѧق الإرادة الملكیѧѧة ، وربѧѧط مѧѧسألة العѧѧزل والتعیѧѧین للقѧѧضاة بѧѧالإرادة الملكیѧѧة 

 ومѧѧدى إھتمѧѧام رأس الدولѧѧة فѧѧي الأردن ھѧѧذه الѧѧضمانةة ھѧѧو تأكیѧѧد مѧѧن المѧѧشرع علѧѧى أھمیѧѧة الѧѧسامی

  .بمسألة تعیین وعزل القضاة

  

 لѧسنة ٢٩ الجدیѧد رقѧم مѧن قѧانون إسѧتقلال القѧضاء الأردنѧي) ٢٥( المѧادة ھѧذا المبѧدأكما أكدت على 

  لا یجѧѧوز عѧѧزلنون مѧѧن ھѧѧذا القѧѧا) ١٥( مѧѧع مراعѧѧاة احكѧѧام المѧѧادة -أ " التѧѧي تѧѧنص علѧѧى انѧѧھ ٢٠١٤

  

                                                                                                                                          
 .وھكذا نرى بأن الأحكام العرفیة تخالف القوانین والتعلیمات والانظمة ولكنھا لا تخالف النصوص الدستوریة

، حكم تولي المرأة القضاء في ضوء المستجدات المعاصرة ، رسѧالة ماجѧستیر ، جامعѧة ) ٢٠١٢( عوض ، نصر 1

  .١١٥فلسطین ، صالنجاح ، 
، المعیѧѧار الممیѧѧز للعمѧѧل القѧѧضائي ، رسѧѧالة دكتѧѧوراة ، جامعѧѧة القѧѧاھرة ،  ) ١٩٨٤( ابѧѧراھیم ، بѧѧدرخان عبѧѧد الحكѧѧیم 2

 .٥١ص

  



 

 

١٦٢

 

لا یجѧوز - بو بقѧرار مѧن المجلѧس وإرادة ملكیѧة سѧامیةالا تأدیبیا  القاضي أو الاستغناء عن خدمتھ 

علѧى انѧھ لا المѧشرع ، یتѧضح مѧن ھѧذا الѧنص تأكیѧد "  تنزیل درجة القاضي الا بقرار مѧن المجلѧس 

 ، ولا یكѧѧون قѧѧرار یجѧѧوز عѧѧزل قاضѧѧي الا بقѧѧرار مѧѧن المجلѧѧس القѧѧضائي والإرادة الملكیѧѧة الѧѧسامیة

  .المجلس بالعزل إلا لسبب مشروع

  

عقوبѧѧة العѧѧزل للقѧѧضاة مѧѧن اشѧѧد العقوبѧѧات التѧѧي توقѧѧع علѧѧى القѧѧضاة عنѧѧد اخلالھѧѧم بالواجبѧѧات تعتبѧѧر و

 -أ : فѧѧرض العقوبѧѧات التأدیبیѧѧة التالیѧѧة  التѧѧأدیبيللمجلѧѧس) " ٣٧(نѧѧصت المѧѧادة ف المحѧѧدده بالقѧѧانون

  ١". العزل-ھـ  الاستغناء عن الخدمة-د  تنزیل الدرجة-ج  الإنذار-ب التنبیھ

  

تختلف عقوبة العزل للقѧضاة المنѧصوص علیھѧا فѧي القѧانون عѧن انھѧاء خدمѧة القاضѧي خѧلال فتѧرة و

مѧن القѧانون و التѧي تѧنص ) ١١(التجربة لعدم الكفاءة او عدم لیاقتھ الشخصیة او الخلقیة وفقا للمѧادة 

مѧѧرة فѧѧي أي درجѧѧة تحѧѧت التجربѧѧة لمѧѧدة ثѧѧلاث یكѧѧون القاضѧѧي عنѧѧد تعیینѧѧھ لأول  -١ -أ "علѧѧى انѧѧھ 

سنوات من تاریخ مباشرتھ العمل ، ویحѧق للمجلѧس إنھѧاء خدمتѧھ خѧلال تلѧك المѧدة إذا تبѧین لѧھ عѧدم 

كفاءتھ أو عدم لیاقتھ الشخصیة أو الخلقیة وفقا للاعتبارات التي یراھا المجلس ، ویسري ھذا الحكѧم 

 ھѧذا القѧانون ،ولѧم یكمѧل مѧدة التجربѧة المѧذكورة فѧي على من تѧم تعیینѧھ فѧي القѧضاء قبѧل نفѧاذ أحكѧام

یعتبر القاضي مثبتا بالخدمة بانتھاء تلك المѧدة مѧا لѧم یѧصدر قѧرار مѧن المجلѧس  -٢ الخدمة القضائیة

   ".بعدم تثبیتھ 

  

اسѧتقلال القѧضاء الجدیѧد حѧالات انتھѧاء خدمѧة القاضѧي و المѧدد المحѧددة لانتھائھѧا ، وقد حѧدد قѧانون 

  :على الرغم مما ورد في أي تشریع اخر  "منھ على انھ ) ٤٢ (فنص في المادة

  .یشغل الدرجة العلیا من القضاة حتى اكمالھ الرابعة و السبعین من عمره تستمر خدمة كل من . أ 

مѧن ھѧذه المѧادة حتѧى اكمالѧھ ) أ  ( ةتستمر خدمة أي قاض اخѧر مѧن غیѧر المѧذكورین فѧي الفقѧر.  ب

  . الثامنة والستین من العمر 

  

  

                                                
مѧѧن قѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء الجدیѧѧد إجѧراءات انعقѧѧاد المجѧѧالس التأدیبیѧѧة وتѧѧشكیلھا  ) ٣٧ ، ٣٠( حѧددت المѧѧواد مѧѧن 1

 . التأدیبیة بمواجھة القضاة والعقوبات التي قد تقع علیھموآلیھ عملھا وكیفیة تحریك الدعوى

  



 

 

١٦٣

 

مѧن ھѧذا المѧادة حكمѧا غیѧر  ) ب( و  ) أ( تنتھي خدمة كѧل مѧن القѧضاة المѧذكورین فѧي الفقѧرتین . ج

مѧѧن قابلѧѧة للتمدیѧѧد عنѧѧد بلوغѧѧھ الѧѧسن المحѧѧددة لѧѧھ دون الحاجѧѧة الѧѧى أي قѧѧرار بانھائھѧѧا مѧѧن أي جھѧѧة 

  . الجھات

مѧن ھѧذه المѧادة  ) ب( و  ) أ( لا یؤثر ذكر سقف خدمة اي مѧن القѧضاة المѧذكورین فѧي الفقѧرتین . د

في انتھاء خدمتھ او انھائھا قبل ذلك لاي سѧبب اخѧر بموجѧب التѧشریعات المعمѧول بھѧا بمѧا فѧي ذلѧك 

  . "المرض 

  

 ان المѧشرع الاردنѧي قѧد كفѧل عѧدم قابلیѧة القѧضاة للعѧزل ، وان ھѧذا المبѧدأ لѧیس مطلقѧا وھكذا یتضح

تبѧین انѧھ مخѧل بواجاتѧھ الوظیفیѧة وانما یكون بضوابط وحدود ، فیجوز انھاء خدمات القاضي اذا ما 

القضاء ، ویكون ذلك بعѧد دعѧوى تأدیبیѧة ، اضѧافة مع احكام قانون استقلال او ارتكب مسلكا یتنافى 

  .  توافرت الشروط المحددة لھا اذاالى انھ یجوز احالتھ الى التقاعد او الاستیداع 

  

  و نزاھتھحیاد القاضي : المبحث الثاني 
  

 یكѧون القاضѧي مѧستقلا ان لكѧي اھѧم ضѧمانات اسѧتقلال القѧضاء ، فѧلا یكفѧي مѧنیعتبر حیاد القاضѧي 

 اطѧراف محایدا فѧي موقفѧھ مѧن یصدر احكاما قضائیة سلیمة ، بل یفترض بھ ان یكون موضوعیا و

ً عѧѧن التحیѧز والمحابѧѧاة لفریѧق أو خѧѧصم  الخѧصومة ، و یعنѧي حیѧѧاد القاضѧي أن یكѧѧون القاضѧي بعیѧدا

ً للقوانین ع ً عن الإنتماء للاحزاب دون آخر، مطبقا    .السیاسیةلى جمیع الناس على حد سواء بعیدا

  

 ً ومن اھم العناصر المؤثرة في الحیاد المحققة لإستقلال القѧضاء أن لا یѧصدر القاضѧي حكمѧھ متѧأثرا

، یة وعقائدیة الموجودة في المجتمѧعتیارات فكر متاثرا ببعواطفھ أو بإعتبارات وضغوط خارجیة أو

ربتѧѧѧھ الخاصѧѧѧة فѧѧѧي محابѧѧѧاة خѧѧѧصم دون خѧѧѧصم ، كѧѧѧذلك أن یحیѧѧѧد القاضѧѧѧي افكѧѧѧاره وأن لا تѧѧѧؤثر تج

ً علѧى آخѧر و أن لا یخѧضع لقѧوة الѧرأي العѧام وبخاصѧة ، ١ومعتقداتھ الشخѧصیة حتѧى لا یؤیѧد خѧصما

وسѧѧائل الإعѧѧلام المختلفѧѧة و لا یѧѧأتمر بمѧѧا تѧѧصدره الدولѧѧة مѧѧن أوامѧѧر لینفѧѧذه إذا خالفѧѧت مبѧѧدأ اسѧѧتقلالھ 

  .وحیاده

  

                                                
 ، ١ ، دار النھѧضة العربیѧة ، القѧاھرة ، ط٢٧ ، ص ١عمر ، محمد عبѧد الخѧالق ،  النظѧام القѧضائي المѧدني ، ج. د1

١٩٧٦ 



 

 

١٦٤

 

ѧѧن اھمیѧѧصومة وتكمѧѧراف الخѧѧي ان اطѧѧضاء فѧѧتقلال القѧѧمانات اسѧѧن ضѧѧضمانة مѧѧي كѧѧاد القاضѧѧة حی

القضائیة سیحصلون على الثقة والطمأنینѧة فѧي الاحكѧام التѧي یѧصدرھا القѧضاة ، الامѧر الѧذي یѧساھم 

  . في الالتزام بھذه الاحكام وتنفیذھا 

  

فѧي اد القاضѧي حیѧث نѧص  مبادئ الامم المتحدة الاساسیة بشأن استقلال القضاء علѧى حیѧتولقد اكد

تفѧѧصل الѧѧسلطة القѧѧضائیة فѧѧي المѧѧسائل المعروضѧѧة علیھѧѧا دون تمییѧѧز علѧѧى " ان علѧѧى المبѧѧدأ الثѧѧاني 

ѧر سѧغوط لیماساس الوقائع ووفقا للقانون ، دون أي تقییدات او تأثیرات غیѧراءات او ضѧة اغѧة او ای

  . ١" ي سبب او لأاو تھدیدیات او تدخلات مباشرة كانت او غیر مباشرة من ایة جھة 

  

الحیѧѧاد امѧѧر جѧѧوھري  (٢٠٠١وجѧѧاءت مبѧѧادئ بنغѧѧالور للѧѧسلوك القѧѧضائي المعتمѧѧدة فѧѧي لاھѧѧي عѧѧام 

لحسن اداء الوظیفة القضائیة وھو لا ینطبѧق فقѧط علѧى القѧرار ذاتѧھ ، بѧل ایѧضا علѧى الѧدعوى الѧذي 

  . ٢) اتخذ القرار في سیاقھا 

  

فقѧѧد نѧѧص   :حیѧѧاد القاضѧѧي و نزاھتѧѧھعلѧѧى مبѧѧدأ فقѧѧد نѧѧصت  دسѧѧاتیر الѧѧدول العربیѧѧة وعلѧѧى مѧѧستوى

القѧضاة مѧستقلون لا سѧلطان علѧیھم فѧي قѧضائھم " ان  منھ علѧى) ٩٧  (المادةالدستور الاردني وفي 

القѧѧضاة  "علѧѧى ان  ) ١٨٦( فѧѧي المѧѧادة ٢٠١٤ المѧѧصري لعѧѧام الدسѧѧتوركمѧѧا نѧѧص ، " لغیѧѧر القѧѧانون

دسѧѧتور ال نѧѧص وكѧѧذلك."  نونمѧѧستقلون غیѧѧر قѧѧابلین للعѧѧزل، لا سѧѧلطان علѧѧیھم فѧѧى عملھѧѧم لغیѧѧر القѧѧا

القѧضاة مѧستقلون لا سѧلطان علѧیھم فѧي قѧضائھم " علѧى ان ) ١٣٤( فѧي المѧادة ٢٠١٢السوري لعام 

   ."لغیر القانون 

  

عѧدم و اطѧراف الخѧصومة  ، اھمھѧا ، حیѧاد القاضѧي تجѧاهضمن مبدأ حیاد القاضي عѧدة عناصѧر ویت

  -:طلبین التالیین  وھذا ما نعرضھ في المتأثر القاضي بالمؤثرات الخارجیة

  .حیاد القاضي تجاه اطراف الخصومة   -:المطلب الاول 

  .عدم تأثر القاضي بالمؤثرات الخارجیة -:المطلب الثاني 

  

  
                                                

  .  ١٣٣، منشورات دار الامل ، لبنان ، ص )  ٢٠٠٠( مجموعة المبادئ الدولیة المتعلقة باستقلال القضاء 1
  . ٩٧ مجموعة المبادئ الدولیة المتعلقة باستقلال القضاء ، مرجع سابق ،  ص 2

 



 

 

١٦٥

 

  حیاد القاضي تجاه اطراف الخصومة:  المطلب الاول 
ѧي عѧاد القاضѧا ابعѧن خلالھѧن مѧي یمكѧن تناولت التشریعات المتعلقة باجراءات المحاكمة الحالات الت

عѧѧن العدالѧѧة ، الحكѧѧم فѧѧي بعѧѧض القѧѧضایا اذا مѧѧا تبѧѧین انھѧѧا سѧѧوف تѧѧؤثر بقѧѧضائیھ و تجѧѧره للانحѧѧراف 

ویعتبѧѧر ھѧѧذا مѧѧن اھѧѧم ضѧѧمانات اسѧѧتقلال القѧѧضاة باعتبѧѧار ان حیѧѧاد القاضѧѧي امѧѧر ضѧѧروري یطمѧѧئن 

الخصوم بان القاضي سیكون موضوعیا محایدا لا تاخذه في الحѧق لومѧة لائѧم، الامѧر الѧذي سیѧساھم 

  .  العدل و الحكم وفقا للقانون بأقامة

  

 مبѧدأ حیѧاد  علѧى٢٠١٤لѧسنة  ٢٩رقѧم الجدیѧد  مѧن قѧانون اسѧتقلال القѧضاء )٣٨  (فلقد نصت المادة

لا یجوز ان یجتمع في ھیئة واحدة فѧي أي محكمѧة قاضѧیان بینھمѧا قرابѧة او مѧصاھرة " القضاة بأنھ 

او ممثѧل احѧد الخѧصوم او الخبѧراء ممѧن حتى الدرجة الرابعة ، كما لایجѧوز ان یكѧون ممثѧل النیابѧة 

  " .تربطھم الصلة ذاتھا بأحد القضاة الذین ینظرون الدعوى 

  

ان ھѧѧذا الѧѧنص خѧѧاص بحالѧѧة وجѧѧود علاقѧѧة قرابѧѧة او مѧѧصاھرة بѧѧین قاضѧѧیین حتѧѧى الدرجѧѧة ویلاحѧѧظ 

الرابعة في ذات الھیئѧة القѧضائیة لان ھنالѧك خѧشیة مѧن ان یѧؤثر احѧدھما علѧى الاخѧر اثنѧاء الحكѧم ، 

  . وان المنع ینطبق على ممثل النیابة العامة في علاقتھ مع القاضي و الخبیر او الوكیل  كذلك 

إنّ القرابѧѧة أو " قѧѧرار لھѧѧا  فѧѧيعلѧѧى ذات المعنѧѧى حیѧѧث جѧѧاءمحكمѧѧة التمییѧѧز الاردنیѧѧة وقѧѧد اكѧѧدت 

ً لرد القاضѧي ھѧي القرابѧة مѧن الد رجѧة المصاھرة القائمة بیْن القاضي وأحد الخصوم التي تشكل سببا

ً فѧي  الرابعة وبینھ وبین المدافع أو الوكیل عن أحدھم تكون حتى الدرجة الثانیة وھو مѧا لѧیس متحققѧا

   .١ "الحالة المعروضة

  

 یѧتم مѧن خلالھѧا تنحیѧة القاضѧي مѧستویات علѧى ثلاثѧة  قد حدد قانون اصول المحاكمات المدنیةوكان

و  عѧدم الѧصلاحیة والقاضѧي بحكѧم القѧانون تنحیѧة ا: الاول  المحدده بالقانون ، حالاتھ مستوىولكل 

  .  القاضي من تلقاء نفسھ ةتنحی: الثالث بطلب من خصوم الدعوى ، ورد القاضي : الثاني 

  

  :ونعرض فیما یلي المستویات الثلاث 

  

  

                                                
  . منشورات مركز عدالة٢١/٦/٢٠٠٦تاریخ ) ھیئة خماسیة (١٩٣١/٢٠٠٦ القرار رقم 1



 

 

١٦٦

 

  ) . عدم الصلاحیة ( تنحیة القاضي بحكم القانون  -:اولا
  

 بأنھا منع القاضي من نظر دعѧوى مѧا ، ولѧو لѧم  بالنسبة للقضاة عرف الفقھ القانوني عدم الصلاحیة

، وتعد عدم صلاحیة القاضي لنظر دعوى ما ضѧمانة اضѧافیة مѧن ضѧمانات ١یطلب الخصوم تنحیتھ

  .حیادیة القضاة 

  

احѧدى الحѧالات للحكѧم فѧي قѧضیة معینѧة اذا شѧابھا عدم صلاحیة القاضي تقریر القانون  والھدف من

 بѧد مѧن تѧوافره بحیѧث یخѧشى علیѧھ مѧن الانحѧراف فѧي اصѧدار حیاد القاضѧي مطلѧب لا، ان السابقة 

امتѧѧھ و كرامѧѧة القѧѧرار العѧѧادل و المتفѧѧق مѧѧع احكѧѧام القѧѧانون  ، اضѧѧافة الѧѧى الخѧѧوف مѧѧن ان تمѧѧس كر

قѧد وردت علѧى سѧبیل كما ان الحالات التي تقتقضي عѧدم صѧلاحیة القѧضاة ، ٢القضاء من ایة شائبة 

  .٣و التوسع بھا لا یجوز القیاس علیھا ا وبالتاليالحصر

  

ولقد رتب المشرع الاردني الجѧزاء علѧى مѧن تتѧوافر بѧھ احѧدى حѧالات عѧدم الѧصلاحیة بѧالرغم مѧن 

یقѧع بѧاطلا  " علѧى انѧھ مѧن قѧانون اصѧول المحاكمѧات المدنیѧة١٣٣المѧادة السیر بالدعوى ، فنѧصت  

ق الخصوم ولѧو وقѧع عمل القاضي او قضاؤه في الاحوال المشار الیھا في المادة السابقة ولو تم باتفا

ھѧѧذا الѧѧبطلان فѧѧي حكѧѧم صѧѧدر مѧѧن احѧѧدى ھیئѧѧات التمییѧѧز جѧѧاز للخѧѧصم ان یطلѧѧب منھѧѧا الغѧѧاء الحكѧѧم 

   ." واعادة نظر الطعن امام ھیئة تمییز لا یكون فیھا القاضي المتسبب في البطلان

  

علѧѧى القاضѧѧي أن یتنحѧѧى عѧѧن "مѧѧن مدونѧѧة قواعѧѧد الѧѧسلوك القѧѧضائیة أن ) ٢٠( المѧѧادة كمѧѧا نѧѧصت

  ." وى إذا توافر فیھ أحد أسباب عدم الصلاحیة الواردة في القانونالدع

  

من قانون اصول المحاكمѧات المدنیѧة علѧى حѧالات عѧدم صѧلاحیة القѧضاة ) ١٣٢( المادة كما حددت

  :لنظر دعوى معینة على سبیل الحصر وھي

  
                                                

  . ٢٧٦سعد ، ابراھیم نجیب ، المرجع السابق ، ص . د1
 ، دار وائѧل ١ول المحاكمѧات المدنیѧة ، ط ، اضواء علѧى بعѧض المѧواد فѧي قѧانون اصѧ) ٢٠٠٣( بسطامي ، باسل 2

   .١٩١للنشر ، عمان ، ص
  . ٩٥الجبلي ، نجیب احمد عبدالله ، ضمانات استقلال القضاء، مرجع سابق ، ص .  د3

  



 

 

١٦٧

 

  .زوجا لأحد الخصوم أو كان قریبا أو صھرا لھ الى الدرجة الرابعة القاضي اذا كان .١

ً وغیر صالح  ً لأحѧد لنظѧر الѧدعوىیكون القاضي ممنوعا ً أو صѧھرا ً أو قریبѧا  إذا كѧان زوجѧا

الخصوم إلى الدرجة الرابعة ، ولا یشترط في قیام علاقة المصاھرة قیام رابطة الزوجیѧة ، 

ً مѧن نظѧر  ً فیكѧون ممنوعѧا ً لھمѧا معѧا ً أو صѧھرا ً للخѧصمین معѧا في حѧال كѧون القاضѧي قریبѧا

المѧѧصاھرة قѧѧد  فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة لأن د سѧѧبب منѧѧع القاضѧѧي مѧѧن نظرالѧѧدعوىالѧѧدعوى ، ویعѧѧو

  .تكون مصدر ود شدید أو على النقیض من ذلك فقد تكون المصاھرة مصدر بغض شدید

  

  .اذا كان لھ أو لزوجھ خصومة قائمة مع أحد الخصوم أو مع زوجھ .٢

تѧھ یعѧѧد مѧѧن إن قیѧام خѧѧصومة أمѧѧام القѧضاء بѧѧین القاضѧѧي أو زوجتѧھ وأحѧѧد الخѧѧصوم او زوج

 ھذا السبب أن تكون الخصومة سابقة لنظѧر القاضѧي للقѧضیة لتحققاسباب المنع ، ویشترط 

 اثѧѧارة تѧѧدعو الѧѧشخص للتѧѧشفي و قѧѧد الخѧѧصومةانالتѧѧي بѧѧین یدیѧѧھ ، ویعѧѧود سѧѧبب المنѧѧع الѧѧى 

الأحقاد مما یخشى معھ إنحѧراف القاضѧي ، وقѧد یثѧار فѧي نفѧوس الاطѧراف محابѧاة القاضѧي 

ً من اسباب المنعولا تعد الاخر رف الطلطرف على حساب   .١  الخصومة مع الوكلاء سببا

 

اذا كان وكیلا لأحد الخصوم في أعمالھ الخاصة أو وصیا علیѧھ أو قیمѧا أو مظنونѧة وراثتѧھ  .٣

لھ أو كان زوجѧا لوصѧي أحѧد الخѧصوم أو القѧیم علیѧھ أو كانѧت لѧھ صѧلة قرابѧة أو مѧصاھرة 

بأحѧد أعѧضاء مجلѧس ادارة الѧشركة المختѧصمة أو للدرجة الرابعة بھѧذا الوصѧي أو القѧیم أو 

  .أحد مدیریھا وكان لھذا العضو أو المدیر مصلحة شخصیة في الدعوى 

ویѧѧѧشترط فѧѧѧي الوكالѧѧѧة أو الوصѧѧѧایة او القوامѧѧѧة ان تكѧѧѧون قائمѧѧѧة وقѧѧѧت إقامѧѧѧة الѧѧѧدعوى ولا 

  .ینظرالى مضمونھا

 

 أو لمن یكون ھѧو وكѧیلا اذا كان لھ أو لزوجھ أو لأحد أقاربھ أو اصھاره على عمود النسب .٤

  .عنھ او وصیا أو قیما علیھ مصلحة في الدعوى القائمة

  

  

 

                                                
 ٥٢حسن ، علي عوض ،  مرجع سابق ،  ص. د1

  



 

 

١٦٨

 

ویقصد بالمصلحة ھنا أن یتأثر احد الاشخاص المذكورین بالحكم في الدعوى ، ممѧا یѧرجح 

  .معھ الإخلال بحیدة القاضي

 

 بینѧھ اذا كان بینѧھ وبѧین أحѧد قѧضاة الھیئѧة صѧلة قرابѧة أو مѧصاھرة للدرجѧة الرابعѧة أو كѧان .٥

  .وبین المدافع عن أحد الخصوم صلة قرابة أو مصاھرة للدرجة الثانیة

 

اذا كان قد أفتى أو ترافع عѧن أحѧد الخѧصوم فѧي الѧدعوى ، ولѧو كѧان ذلѧك قبѧل اشѧتغالھ فѧي  .٦

  .القضاء ، أو كان قد سبق لھ نظرھا قاضیا أو خبیرا أو محكما أو كان قد أدى شھادة فیھا

 رأیѧѧا فѧѧي ابѧѧدى فیѧѧھ الحالѧѧة أن القاضѧѧي قѧѧد قѧѧام بعمѧѧل سѧѧابق وعلѧѧة عѧѧدم الѧѧصلاحیة فѧѧي ھѧѧذه

الدعوى أو معلومات شخصیة لا تماثل ما یشترط في القاضي من خلو الذھن عن موضѧوع 

الدعوى لیستطیع ان یزن حجج الاطراف وزنا دقیقا، فѧضلا عمѧا فیѧھ مѧن معنѧى المیѧل الѧى 

ویستثنى من ھذا الطѧرح العلمѧي جانب من حصل الافتاء او الكتابة او المرافعة لمصلحتھ ، 

 العلمیѧѧѧة ، أو الاطروحѧѧاتللقاضѧѧي الѧѧذي یѧѧѧرد فѧѧي البحѧѧѧوث والكتѧѧب والمؤلفѧѧات العلمیѧѧѧة و

  .١ القضایا المشابھة

  

حѧددت المѧادة " اء فیѧھ ــѧـجو قد قضت محكمة التمییѧز الاردنیѧة بھѧذا الѧصدد فѧي قѧرار لھѧا 

ن فیھѧا القاضѧي غیѧر صѧالح  من قانون أصѧول المحاكمѧات المدنیѧة الحѧالات التѧي یكѧو١٣٢

للنظر في الدعوى على سبیل الحصر ، وأن ما ورد فѧي ھѧذه المѧادة مѧن أسѧباب ممѧا یطلѧب 

وعلیѧھ فѧإن سѧبق . معھ التأثیر في حیاد القاضي ، وعلیھ لا یجѧوز التوسѧع فѧي ھѧذه الحѧالات

لѧى  المѧشار إلیھѧا والѧذي یمتنѧع ع١٣٢نظر الدعوى المقصود في الفقرة السادسة من المѧادة 

القاضي نظرھا ثانیة ھو أن یكون القاضي الذي نظر ھذه الѧدعوى فѧي محكمѧة أدنѧى درجѧة 

قѧѧد أبѧѧدى رأیѧѧا فیھѧѧا لѧѧذلك یمتنѧѧع علیѧѧھ أن یѧѧشترك بѧѧالنظر فیھѧѧا فѧѧي محكمѧѧة أعلѧѧى درجѧѧة إذا 

  .٢" عرضت علیھ

  

  

 
                                                

 .١٥٢ ابو الوفا ، أحمد ، مرجع سابق ، ص1

 منشورات مركѧز ١٣/٦/٢٠١٢تاریخ ) ھیئة خماسیة (١٤١٩/٢٠١٢ رقم) حقوق( قرار محكمة التمییز الاردنیة 2

  . عدالة 



 

 

١٦٩

 

 .صاذا رفع دعوى تعویض على طالب الرد أو قدم ضده بلاغا لجھة الاختصا .٧

صلاحیة كѧون ھѧذا الѧدعاوى تѧؤثر علѧى حیادیѧة القاضѧي المرجѧوة بѧسبب وتعود علة عدم ال

  .العداوة الناشئة بین القاضي والخصم

  

 ُ   :حق رد القاضي : ثانیا
  

أي مѧن  وجѧد كلمѧا نظѧر الѧدعوى  منالخصومة یقضي منع القاضي نظر عن القاضي رد  مبدأیعني

غیѧѧر مظھѧѧر الحیѧѧدة وتبعѧѧث الاسѧѧباب التѧѧي قѧѧد تجعѧѧل القاضѧѧي غیѧѧر محایѧѧد او تظھѧѧر حكمѧѧھ بمظھѧѧر 

    .١تحیز لأحد الأطراف أو میل أن في حكمھ الخصوم على الشك في
  

حرصت معظم التشریعات الحدیثة المنظمة للعمل القضائي على منع القاضي من نظѧر الѧدعوى  فقد

التي بین یدیھ في حال وجود بعض الأسباب التي یكون فیھا شبھة عدم الحیاد ، رغم ان القاضي قѧد 

ً ، فالھدف من طلب رد القاضي طمأنة الخصوم واضافة ضمانھ جدیدة لحیادتھیكو   .ن محایدا

  

والاصل في القضاء أن الدولة تعین القاضي الذي اختارتھ للنظѧر فѧي الخѧصومة ، لھѧذا یتعѧین علѧى 

الدولة منح الخصوم وسیلة لطلب رد ھذا القاضي ، ویكون ھذا الطلب لسبب ما یتصل بعدم حیادیѧة 

  .٢  او عدم الإطمئنان لحیاده ، وھذا یعد تعریف لحق رد القضاةالقاضي

  

 :ھي نواحٍ  عدة من القاضي عن نظام رد الصلاحیة عدم نظام ویختلف

 أقѧل إذ تكѧون الѧرد اكثѧر مѧن أسѧباب عѧادة الѧنفس  لھا تѧأثیر علѧى الصلاحیة عدم أسباب إن  -١

 .تأثیرا

 أحѧد تѧوفر القاضѧي بمجѧرد علѧى توجѧب فѧورافی العام، النظام من الصلاحیة عدم أسباب تعد -٢

 الخѧصوم اتفѧق ولѧو بѧاطلاً  اعتبѧر حكمѧھ المѧشرع لأن نفѧسھ؛ تلقѧاء من التنحي الأسباب ھذه

                                                
، اصѧول المحاكمѧѧات المدنیѧѧة ،  الجѧزء الأول ، دار وائѧѧل للنѧشر والتوزیѧѧع ، الطبعѧѧة )  ٢٠٠٣( الزعبѧي ، عѧѧوض 1

  .٦٩الأولى ، عمان،ص
 .٢٨٠رف بالاسكندریة ، صسعد ، ابراھیم نجیب ،  القانون القضائي الخاص ، الجزء الأول ، منشأة المعا.  د2



 

 

١٧٠

 

 أحѧѧد مѧѧن طلѧѧب تقѧѧدیم یجѧѧب بѧѧل أحѧѧدھا، یكفѧѧي تѧѧوفر لا الѧѧرد أسѧѧباب بینمѧѧا ذلѧѧك ، غیѧѧر علѧѧى

  . ١نظر الدعوى من القاضي حتى یمنع الخصوم

 یتنازل عѧن حقѧة فѧي رد القاضѧي باعتبѧاره مѧن حقѧوق الخѧصوم ، لطالب الرد الحق في ان  -٣

       .ویكون القرار الصادر بعد ذلك صحیحا 

  

  :ونعرض فیما یلي حالات طلب رد القضاة والشروط الخاصة بقبول الرد 
  
  : حالات طلب رد القضاة -أ

  : ھذه الحالات وھي ٢ قانون اصول المحاكمات الاردني من ١٣٤المادة حددت 

  

اذا كان لھ أو لزوجھ دعѧوى مماثلѧة للѧدعوى التѧي ینظرھѧا أو اذا وجѧدت لأحѧدھما خѧصومة مѧع  .١

الѧدعوى المطروحѧة علѧى القاضѧي مѧا لѧم تكѧن ھѧذه الѧدعوى قѧد  أحد الخصوم أو مع زوجھ بعد قیѧام

  .أقیمت بقصد رده عن نظر الدعوى المطروحة علیھ

  .اضي لھذا السبب وجود ثلاثة شروط لقبول رد القویستفاد من ھذا النص 

  . ٣أن تكون الدعویین متماثلتین ، ویكون التماثل في الموضوع او الوقائع: الأول

أو زوجتѧѧھ ، وأحѧѧد الخѧѧصوم أو وجѧѧود خѧѧصومة لاحقѧѧة علѧѧى رفѧѧع الѧѧدعوى بѧѧین القاضѧѧي : الثѧѧاني

  . ٤ ، فوجود مثل ھذه الخصومة من المحتمل ان یؤثر على حیادیة القاضيزوجتھ

 الھѧѧدف مѧѧن اقامѧѧة الѧѧدعوى ھѧѧو رد القاضѧѧي ، والھѧѧدف مѧѧن ھѧѧذا الѧѧشرط منѧѧع  أن لا یكѧѧون:الثالѧѧث

   . ٥الخصوم من التحایل وتعطیل العدالة من خلال رد القاضي

                                                
یقѧѧع بѧѧاطلا عمѧѧل القاضѧѧي أو قѧѧضاؤه فѧѧي الأحѧѧوال "مѧѧن قѧѧانون اصѧѧول المحاكمѧѧات المدنیѧѧة  ) ١٣٣(  نѧѧصت المѧѧادة1

المشار الیھا في المادة السابقة ولو تم باتفاق الخصوم واذا وقع ھذا البطلان في حكم صدر من احѧدى ھیئѧات التمییѧز 

ѧѧاء الحكѧا الغѧѧب منھѧصم أن یطلѧѧاز للخѧي جѧѧسبب فѧѧي المتѧا لقاضѧѧون فیھѧز لا یكѧѧة تمییѧام ھیئѧѧن أمѧر الطعѧѧادة نظѧم واع

  ."البطلان

 من عدد الجریدة ٧٣٥ المنشور على الصفحة ١٩٨٨ لسنة ٢٤  قانون اصول المحاكمات المدنیة الاردني رقم 2
 . ١٩٨٨/ ٤/ ٢ تاریخ ٣٥٤٥الرسمیة 

 .١٠٠ ، ص ١٩٧٧ربي ، القاھرة ، ، أصول المرافعات ، دار الفكر الع)  ١٩٧٧( مسلم ، أحمد 3
 عمѧѧر ، نبیѧѧل اسѧѧماعیل ، اصѧѧول المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة ، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة ، الأسѧѧكندریة ، مѧѧصر ، 4

 .١٠٥الطبعة الاولى ، ص
یѧѧشترط لتنحѧѧي القاضѧѧي أورده عѧѧن رؤیѧѧة الѧѧدعوى المقامѧѧة ضѧѧد : " وفѧѧي ھѧѧذا قѧѧضت محكمѧѧة التمییѧѧز الأردنیѧѧة بأنѧѧھ5

ً عѧѧن أمѧوال التفلیѧѧسة أثنѧѧاء انتدابѧھ كقѧѧاضٍ للتفلیѧѧسة أن یѧشكل الاسѧѧتیفاء منفعѧѧة مالیѧѧة التفلیѧسة ل كونѧѧھ قѧѧد اسѧتوفى أجѧѧرا

للقاضي في الدعوى المنظѧورة أو بѧسببھا، وعلیѧھ فѧإذا كانѧت الѧدعوى المنظѧورة قѧد أقیمѧت قبѧل إشѧھار الإفѧلاس فѧإن 



 

 

١٧١

 

  

اذا كان لمطلقتھ التي لھ منھا ولد أو لأحد أقاربھ أو أصѧھاره علѧى عمѧود النѧسب خѧصومة قائمѧة . ٢

لم تكن ھذه الخصومة قد أقیمت بعѧد قیѧام أمام القضاء مع أحد الخصوم في الدعوى أو مع زوجة ما 

   .الدعوى المطروحة على القاضي بقصد رده

ان لا یكون الھدف من ھذه الخصومة رد القاضѧي عѧن نظѧر الѧدعوى ، ھذه الحالة ویشترط لإعمال 

  . ١وتقدیر ذلك متروك الى المحكمة التي یقدم الیھا طلب الرد

 

   :لدى القاضي اذا كان أحد الخصوم یعمل . ٣

ویقѧѧصد بعمѧѧل احѧѧد الخѧѧصوم لѧѧدى القاضѧѧي الأشѧѧخاص الѧѧذین تѧѧربطھم بالقاضѧѧي رابطѧѧة تبعیѧѧة ، ولا 

یشترط في ذلك وجود رابطة عقدیة بین القاضѧي ومѧن یعمѧل لدیѧھ بѧل مجѧرد التبعیѧة ، ویѧشمل ذلѧك 

   . ٢الكاتب والوكیل والسكرتیر والخادم والعامل

  

القاضي او طبیعة العمѧل او طبیعѧة العلاقѧة فیمѧا طول فترة العمل لدى لا یشترط لتحقق ھذه الحالة و

   . ٣كافیة لطلب رد القاضيفانھا تكون بین القاضي وعاملھ ، فلو عمل لدى القاضي لفترة بسیطة 

 

   .اذا كان قد اعتاد مساكنة أحد الخصوم أو كان قد تلقى منھ ھدیة قبیل رفع الدعوى أو بعدھا. ٤

المѧѧصایف أو  أحѧѧد فѧѧي كالإقامѧѧة المѧѧشتركة الوقѧѧت ، بعضلѧѧ المѧѧشترك الѧѧسكن بالاعتیѧѧاد ویقѧѧصد ھنѧѧا

ً  الѧѧسكن مجѧѧرد للѧѧرد یكفѧѧي لا بالتѧѧالي و ، الفنѧѧادق  فعلاقѧѧة منفѧѧصلة ، شѧѧقق فѧѧي نفѧѧس العمѧѧارة فѧѧي معѧѧا

ً  یعد لا بھ المحیطین بجیرانھ القاضي   أو وجیرانѧھ القاضѧي بین مجالسة وجدت ولو للرد ، حتى سببا

  

  

                                                                                                                                          
ѧن رؤیѧي عѧي القاضѧلتنح ً  ، ، ٩٣٠/٨٨تمییѧز حقѧوق رقѧم " ة الѧدعوىاستیفاء الأجر بفѧرض وقوعѧھ لا یѧنھض سѧببا

  . ، ھیئة خماسیة ، منشورات مركز عدالة١٥/٤/١٩٨٩تاریخ 
  . ٢٨٢سعد ،  ابراھیم نجیب ، المرجع السابق ، ص. د 1
  .٦٨،  شرح قانون اصول المحاكمات المدنیة ، دار الثقافة ، عمان ، ص)  ٢٠٠٩( العبودي ، عباس 2
 ، مبادئ التنظیم القضائي والتقاضي والمرافعات ، الاردن ، لا یوجѧد دار نѧشر ، )١٩٩٦(  الناھي ، صلاح الدین 3

  ٨٢ص 



 

 

١٧٢

 

ً عتبѧѧر وی. ١ الطوابѧѧق ملكیѧѧة فѧѧي شѧѧركائھ   سѧѧواء الخѧѧصوم ، أحѧѧد مѧѧن ھدیѧѧة القاضѧѧي قبѧѧول للѧѧرد سѧѧببا

ً  لھ قدمت أي (بطریق مباشر  أحѧد أولاده أو أو لزوجتѧھ تقدم كأن مباشر، غیر بطریق أو  ،)شخصیا

  .أصھاره أو أقاربھ

ً  تعتبر الھدیة أن القانوني الفقھ بعض ویرى ً  للѧرد سببا  القاضѧي إعطѧاء یعѧد ولا قیمتھѧا ھѧذا كانѧت أیѧا

ً كتاب  مѧن یھѧدف مؤّلفھ أن إلا مالیة ، قیمة ذا كان وإن لأن الكتاب الھدیة ، قبیل من مثلاً  القانون في ا

 اسѧتند سѧواء الآراء ھѧذه بѧبعض یتѧأثر لعلѧھ للقѧضاء ، یجلѧس مѧن علѧى یعرض أفكѧاره أن ذلك وراء

   . ٢القاضي لھذه الأفكار أم لا

  

  .جح معھا عدم استطاعتھ الحكم بغیر میلاذا كان بینھ وبین أحد الخصوم عداوة أو مودة یر. ٥

 من) ١٣٤ (المادة من  یستفاد: "بأنѧھ  محكمѧة التمییѧز الاردنیѧة ،ومن تطبیقات ذلѧك مѧا قѧضت بѧھ

 وى المعروضةـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنظر الدع عن القضاة رد حالات في الباحثة المدنیة المحاكمات لأصو قانون

 ون ھناك قضیةـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتك أن ،لردا أسباب من لسبب القاضي رد طلب للقبو یشترط أنھ. ١: علیھم

 ھي القاضي طلب رد تجیز التي العداوة إن. ٢ .نظرھا عن رده على الطلب ینصب معروضة

 الخصوم أحد لووكی القاضي بین ولیس الخصوم وأحد بین القاضي تقوم التي أو القائمة العداوة

 تحت تندرج لا قیامھا صحة فرض على الخصوم أحد لووكی القاضي بین فإن العداوة وبالتالي ،

   .٣" المدنیة المحاكمات لأصو قانون من  ١٣٤/٥ المادة منطوق

 

للخѧصوم لطلѧب رد القاضѧي ،  فیجѧوز رد القѧانون وتعد ھذه الحالة ھي الحالѧة العامѧة التѧي اعطاھѧا 

القاضي لعداوة شخصیة ولو لم ینشأ عن ھذه العѧداوة اي دعѧاوى قѧضائیة ، ویѧشترط ان تكѧون ھѧذه 

   . ٤دة شخصیة ، فلا یجوز طلب رد القاضي بسبب الإختلاف بالرأيالعداوة او المو

  

  

                                                
 ص – بیѧروت –، رد ومخاصمة أعضاء الھیئات القѧضائیة ، دار الفكѧر العربѧي )  ١٩٩٨(  حسن ، علي عوض 1

١١٤. 
الاسكندریة ، الطبعѧة الرابعѧة ،  –، المرافعات المدنیة والتجاریة ، دار الجامعة الجدیدة ) ١٩٨٦( ابو الوفا ، أحمد 2

  .١٠٦ص
  .منشورات مركز عدالة، ٢١/٦/٢٠٠٦تاریخ ، )ھیئة خماسیة (١٩٣١/٢٠٠٦ تمییز حقوق رقم 3
 . ٦٩ العبودي ، عباس ،  مرجع سابق ،  ص4

  



 

 

١٧٣

 

  :رد القضاة  الشروط الواجب توافرھا لقبول طلب -ب
  

ً  بعѧضھاھناك نوعان من الѧشروط التѧي یجѧب توافرھѧا فѧي طالѧب رد القاضѧي وفѧي طلبѧھ ،  شѧروطا

  : خاصة  شروطاعامة وأخرى

  

  : الشروط العامة -١

 والѧصفة ، و المѧصلحة ،وجѧود ھلقبѧول طلبѧ في طالب الرد  یجب توافرھاالشروط العامة التيتشمل 

ً حتѧى  وجود سبب من اسباب الرد ، ویقصد بالشروط العامѧة أي الѧشروط التѧي یجѧب توافرھѧا شѧكلا

 ً   .ینظر في الطلب موضوعا

  

  المصلحة -
ھѧذا   مѧصلحة فѧي طلبѧھ ، ود القاضي عن نظر دعواه أن یكون لطالب الѧردیشترط القانون لطلب ر

لا یقبل أي طلѧب او دفѧع لا . ١" انھبمن قانون اصول المحاكمات المدنیة ) ٣(لمادة ما نصت علیھ ا

تكفѧي المѧصلحة المحتملѧة اذا كѧان الغѧرض مѧن . ٢یكون لصاحبھ فیھ مѧصلحة قائمѧة یقرھѧا القѧانون 

  ".الطلب الاحتیاط لدفع ضرر محدق او الاستیثاق لحق یخشى زوال دلیلھ عند النزاع فیھ

ویتطلب وجود شرط المصلحة ان تكون ھنالك قاعدة قانونیة تحمي ھذه المصلحة ، ویمكѧن ان تѧرد 

ھѧѧذه المѧѧصلحة فѧѧي القѧѧانون بѧѧشكل غیѧѧر مباشѧѧر او ضѧѧمني ، وان كانѧѧت ھѧѧذه المѧѧصلحة غیѧѧر محمیѧѧة 

ً فلا یحق لѧصاحب ھѧذه المѧصلحة ان یطالѧب بھѧا ، ولا یجѧوز  بموجب القانون لا صراحة ولا ضمنا

  .الحالة ان یطالب برد القاضي لإنعدام المصلحة لھ في ھذه 

  

 الصفة -
الѧѧصفة علѧѧى اطѧѧراف الѧѧدعوى او ) ١٣٦(وقѧѧد قѧѧصر قѧѧانون اصѧѧول المحاكمѧѧات المدنیѧѧة فѧѧي المѧѧادة 

الخѧѧصوم ، فѧѧلا یحѧѧق لغیѧѧر الخѧѧصوم المطالبѧѧة بѧѧرد القاضѧѧي ، ویعѧѧود ذلѧѧك للطبیعѧѧة الشخѧѧصیة لھѧѧذا 

   . ١وم فقطالطلب ، فھو لا یشتمل على الوكلاء وإنما للخص

 
  
 

                                                
 ،  مبѧѧدأ حیѧѧاد القاضѧѧي المѧѧدني بѧѧین النظریѧѧة والتطبیѧѧق ، منѧѧشورات الحلبѧѧي الحقوقیѧѧة ، )  ٢٠٠٨(  الحѧѧاج ، رامیѧѧا 1

  . ١٣٧الطبعة الاولى  ، ص



 

 

١٧٤

 

 توافر سبب من اسباب الرد -

من قانون اصѧول المحاكمѧات  ) ١٣٤( المادة سبق ذكرھا فيسباب الرد ھي الاسباب التي  ھي الاو

  .المدنیة الأردني 

  

  : الشروط الخاصة -٢
ً خاصة بطلب رد القاضي عن نظر دعوى ما دون غیѧره مѧن الطلبѧات ،  تعتبر ھذه الشروط شروطا

  :روط بالتاليوتتمثل ھذه الش

طالѧب الѧرد ان یتقѧدم بطلѧب رد قѧاضٍ واحѧد بعینѧھ أو ھیئѧة قѧضائیة محѧددة نѧاظرة ان یتقѧدم  -

  .١للدعوى

 

رط المدة ، والمقصود بھѧذا الѧشرط اثѧارة ھѧذا الѧدفع قبѧل الѧدخول فѧي المحاكمѧة ، مѧالم توفر ش -    

ً نتیجة أمر طѧارئ مѧستحدث خѧلال ھѧذه المحاكمѧة ،  ویѧشترط فѧي ھѧذه یكن ھذا الطلب متولدا

ً و د وقوع الامѧر الطѧارئ فѧي أول جلѧسة ،الحالة ان یقدم الدفع بع  قѧضت محكمѧة لѧذلكتطبیقѧا

توجѧب الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بѧرد القѧѧضاة علѧѧى المѧدعي طالѧѧب الѧѧرد ان  "بѧѧالقولالتمییѧز الأردنیѧѧة 

یطلѧѧب الѧѧرد بإسѧѧتدعاء یѧѧشتمل علѧѧى أسѧѧبابھ ووسѧѧائل اثباتѧѧھ مѧѧع إیѧѧداع مبلѧѧغ تѧѧأمین إلѧѧى رئѧѧیس 

ً عѧن حѧادث طѧرأ بعѧد المحاكمѧة  المحكمة قبل الدخول في دعوى مѧالم یكѧن سѧبب الѧرد متولѧدا

فیѧشترط عندئѧذ لقبѧول طلѧѧب ان یقѧدم فѧي اول جلѧѧسة تلѧي ھѧذا الحѧѧادث عمѧلا بأحكѧام المѧѧادتین 

 أصول مدنیة وعلیھ  ، فإنھ لا یقبل الطعن أثناء المرافعات بعدم حیѧدة القاضѧي ١٣٧ و ١٣٦

 .٢ "غیر الطریق المحدد لرد القضاةلتقدیمھ  عن طریق 

 

 

 :تقدیم الطلب مكتوبا  -

فقد أوجѧب المѧشرع الأردنѧي تقѧدیم طلѧب رد القاضѧي او الھئیѧة القѧضائیة بموجѧب اسѧتدعاء 

  إلѧѧѧى الجھѧѧة المختѧѧصة ، وتحѧѧѧدد الجھѧѧة المختѧѧصة حѧѧѧسب القاضѧѧي المѧѧѧراد رده موقѧѧع منѧѧھ 

  

                                                
  . ١٤٠ الحاج ، رامیا ، المرجع السابق ، ص 1
 منشورات مركز ١٩٩٣/ ٧ / ١٠تاریخ ) ھیئة خماسیة (تمییز حقوق ٤٥٢/١٩٩٣ قرارمحكمة التمییز رقم 2

 عدالة



 

 

١٧٥

 

 لا یجѧوز تقѧدیم الطلѧب بѧشكل وعلیѧھاصول المحاكمات المدنیة ، ) ١٣٦(حسب نص المادة 

  .شفاھي 

  

 رده المطلѧوب كѧان إذا البدایѧة محكمѧة رئیس إلى یقدم ویقدم الطلب برد قاضي ما بإستدعاء

كѧѧان  إذا الاسѧѧتئناف محكمѧѧة رئѧѧیس إلѧѧى أو البدایѧѧة ، محكمѧѧة قѧѧضاة أحѧѧد أو قاضѧѧي صѧѧلح

 كѧان ییѧز إذاالتم محكمѧة رئیس إلى أو بدایة محكمة رئیس أو استئناف قاضي رده المطلوب

 ً ً  أو فیھا قاضیا   .استئناف لمحكمة رئیسا

  
  : باختیاره   تنحي القاضي-:ثالثا 

 لدیѧھ ان یطلѧب ویقصد بالتنحي الاختیاري ان للقاضي اذا استشعر الحرج من نظر الѧدعوى القائمѧة

من رئیس المحكمѧة التѧي یتبѧع لھѧا ان یطلѧب تنحیѧھ عѧن نظѧر ھѧذه الѧدعوى ، وھѧذا مѧا نѧصت علیѧھ 

حتѧى ولѧو ( ویجѧوز للقاضѧي  ".... حیѧث جѧاء بھѧا  المدنیةالمحاكماتمن قانون اصول  ١٣٥ة الماد

اذا استѧشعر الحѧرج مѧن نظѧر الѧدعوى لاي ) كان صالحا لنظر الѧدعوى ولѧو لѧم یقѧم بѧھ سѧبب للѧرد 

   ."سبب ان یعرض امر تنحیھ على رئیس المحكمة للنظر في اقراره على التنحي

  

إن تنحѧى القاضѧى عѧن نظѧر الѧدعوى لا یكѧون " ریة في قرار لھѧا  محكمة النقض المصقضتولقد 

إلا عند رده من أحد الخصوم لسبب من الأسباب المنصوص علیھا في القانون ، أو إلا إذا كان ھѧو 

  . ١" قد رأى أنھ لا یستطیع الحكم في الدعوى بغیر میل 

  

  
  عدم تأثر القاضي بالمؤثرات الخارجیة  : المطلب الثاني 

  

الك الكثیѧر مѧن المخѧاطر نعلى القاضي ان لایتأثر بأیة عوامل خارجیھ تؤثر في قضائھ ، فھیتوجب 

  المѧѧѧؤثرات ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب فѧѧѧي  عرضالكبیѧѧѧرة التѧѧѧي تھѧѧѧدد القѧѧѧضاة و تبعѧѧѧدھم عѧѧѧن الحیѧѧѧاد ، و سѧѧѧأ

  تѧѧاثر القѧѧضاة حیѧѧاد القاضѧѧي ، منھѧѧا تѧѧأثر القѧѧضاة بالѧѧسیاسة ، وب المѧѧساسالخارجیѧѧة التѧѧي تѧѧؤدي الѧѧى 

  

                                                
 . ٢٤،٠٤،١٩٤١ بتاریخ ٣٥٦ صفحة رقم ٣مجموعة عمر ١١ سنة ٨لطعن رقم  ا 1



 

 

١٧٦

 

الاعѧلام والѧرأي سѧائل بو واممارسѧة مھѧن آخѧرى ب القѧضاة تѧأثر ولقضائیة التѧي یتبѧع لھѧا ،بالسلطة ا

  . العام 

  
  .  تأثر القضاة بالسیاسة عدم  -:اولا 

  

ُ لѧѧھ رأي فѧѧي سیاسѧѧة دولتѧѧھ ، الا أن بعѧѧض الѧѧدول ذات  ً قبѧѧل ان یكѧѧون قاضѧѧیا یعتبѧѧر القاضѧѧي مواطنѧѧا

ѧѧى القاضѧعل ً  ، بحیѧث تحظѧѧر  لѧضمان عѧѧدم تѧأثره بالѧѧسیاسة يالتوجھѧات الدیمقراطیѧѧة تѧتحفظ سیاسѧѧیا

یكѧون القاضѧي لا ان ولѧذلك یفتѧرض  حزبیѧة او طائفیѧة تھѧدد اسѧتقلالھ ، تنظیمѧاتعلیھ الانتماء الѧى 

، ً  لأن ذلѧك سѧѧیخلق قѧضاء مسیѧسًا یفقѧѧد النظѧام القѧضائي الحیѧѧدة  بانتمائѧھ للاحѧѧزاب الѧسیاسیة سیاسѧیا

  .التي ھي السبب في لجوء الناس إلیھ 

  

على القاضѧي "  على انھ ٢٠١٤ لسنة ٢٩من قانون استقلال القضاء رقم ) أ/١٦(قد نصت المادة ول

  " .ان یلتزم بواجبات وظیفتھ و بشرف مھنتھ و بقواعد السلوك القضائي التي یصدرھا المجلس 

  

والتѧي تعتبѧر تعلیمѧات صѧادرة عѧن  -  الѧسلوك القѧضائيواسѧتنادا لھѧذا الѧنص تѧضمنت مدونѧة قواعѧد

" منھѧا علѧى ان ) ٧(حظر انتماء القضاة الѧى الاحѧزاب الѧسیاسیة فنѧصت المѧادة  - س القضائيالمجل

   " یحظر على القاضي الانتماء الى الاحزاب و الجمعیات السیاسیة 

  

ولتحقیѧق الحیѧدة المطلوبѧھ لا یجѧوز انتمѧاء القѧضاة للأحѧزاب الѧسیاسیة سѧواء أكانѧت احѧزاب متعѧѧددة 

ریكѧѧا وكنѧѧدا وبریطانیѧѧا ام منفѧѧردة كالѧѧدول الدكتاتوریѧѧة التѧѧي یحكѧѧم بھѧѧا كالѧѧدول الدیمقراطیѧѧة مثѧѧل امی

  .١ الحزب الواحد مثل الصین وكوریا الشمالیة

  

ѧى حیѧؤثر علѧدیدة تѧھ ادویترتب على انتماء القضاة الى الاحزاب السیاسیة مخاطر شѧضاء وكفاءتѧالق 

 الحѧѧزب الѧѧسیاسي الѧѧذي يو یتبنѧѧون رأالعامѧة ، فعنѧѧدما یѧѧصبح القѧѧضاة اعѧѧضاءً فѧѧي احѧѧزاب سیاسѧѧیة 

 العلمیѧѧة والمھنیѧѧة ، فѧѧان ذلѧѧك سѧѧیؤدي بالتѧѧالي الѧѧى عѧѧدم اسѧѧتقرار م وعѧѧدم إعمѧѧال كفѧѧاءتھینتمѧѧون الیѧѧھ

القѧѧضاء ، فكلمѧѧا جѧѧاء نظѧѧام سیاسѧѧي جدیѧѧد فѧѧي الدولѧѧة ، تѧѧم اسѧѧتبدال القѧѧضاة بقѧѧضاة مѧѧوالین للنظѧѧام 

                                                
 ٢٠ل القضاء ، مرجع سابق ، ص  الكیلاني ، فاروق ، استقلا1



 

 

١٧٧

 

تحیѧѧزھم تجѧѧاه حѧѧѧزبھم  علѧѧى كفѧѧاءة وخبѧѧرة وقѧѧѧدرة القѧѧضاة و سѧѧѧلباالѧѧسیاسي الجدیѧѧد ، ممѧѧا یѧѧنعكس

  . الحیدة  مبدأفیخرجھم عن الحیاد ویخرج القضاء عن

  

كما أن انتماء القضاة الى الاحزاب الѧسیاسیة المختلفѧة او حتѧى انتمѧاء الѧبعض وعѧدم انتمѧاء الѧبعض 

مѧѧستقرة تعمѧѧل لحѧѧل  الاخѧѧر سѧѧیؤدي الѧѧى تقѧѧسیم القѧѧضاة الѧѧى فئѧѧات ومجموعѧѧات ، ویحولھѧѧا مѧѧن بیئѧѧة

ً علѧى منازعات المتخاصمین  الѧى بیئѧة غیѧر مѧستقرة وعدائیѧة ، یѧسودھاالتناحر ، الѧذي یѧنعكس سѧلبا

  .المنظومة القضائیة برمتھا

  

 یѧؤثر  للقاضѧي قبѧل شѧغلھ منѧصبھ القѧضائيویثور التساؤل حول ما إذا كان الانتماء الحزبѧي الѧسابق

 ان -الاتجѧاه  وانѧا امیѧل لھѧذا – یѧرى بعѧض الفقھѧاء فѧي الاجابѧة علѧى ذلѧكعلى استقلالیة القѧضاء ؟ 

رجѧع عѧن ولائѧھ الحزبѧي عنѧد  الانتماء الحزبي السابق لا یعد حائلا بین الѧشخص والقѧضاء ، إذا مѧا

  . ١ تعیینھ ، وعند حلف الیمین ، فالعبرة فیما بعد الیمین القانونیة

  

 اعتبѧارات سیاسѧیة مѧن بѧین انѧصار الحѧزب الحѧاكم او وفق القضاة یتم تعینھم ان بعضوبالرغم من 

ѧѧث المتعѧѧسیاسیة ، حیѧѧي الѧѧدة القاضѧѧن عقیѧѧر عѧѧیعب ً اطفین مѧѧع ھѧѧذه الѧѧسیاسات إلا أنѧѧھ قلمѧѧا تجѧѧد حكمѧѧا

استقرت بعض المبѧادئ القѧضائیة فѧي وجѧدانھم ، كعѧدم حѧضورھم لأي اجتمѧاع سیاسѧي او ممارسѧة 

 علѧى فكѧرة مѧا یطرحھѧا الموافقѧة او  سیاسѧیة  أي رأي فѧي اي مѧسألةابداءاي نشاط سیاسي ، أو ان 

   . ٢حزابحزب من الا

  

قѧضائھم ونѧزاھتھم عѧدم جѧواز ابѧداء الاراء لمن الضمانات الھامة لحیاد القضاة وإطمئنان المجتمع و

الحكѧѧѧم موضѧѧѧوع المتعلقѧѧѧة بوالمیѧѧѧول الѧѧѧسیاسیة ، ویقѧѧѧصد بھѧѧѧذا الحظѧѧѧر الآراء والمیѧѧѧول الѧѧѧسیاسیة 

كانѧت ھѧذه المیѧول  أمѧا اذا ، ٣ ، فلا یجوز للمحاكم أن تقضى وفق الآراء والمیول الѧسیاسیةالقضائي

ً ، یتمتѧع بѧالحقوق  ً عادیѧا او الاراء تعبر عن السیاسة العامة للدولة ، فیحق للقاضѧي وبѧصفتھ مواطنѧا

                                                
 .٦٢عصفور ، محمد ، استقلال السلطة القضائیة ،  مرجع سابق  ،  ص .  د1
  ٤٩یوسف ، یس عمر ، المرجع السابق ، ص.  د2
 ٢٤ الكیلاني ، فاروق ، مرجع سابق ، ص3



 

 

١٧٨

 

الѧѧسیاسیة أن یعبѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ فیھѧѧا بموجѧѧب القѧѧانون ، شѧѧریطة أن لا تتعلѧѧق بخѧѧصومة أو قѧѧضیة أو 

  ١ مسألة بین یدیھ
  

   . ةالقضائیة ت عدم تأثر القاضي بالتبعیة لرئاس-:ثانیا
  

تѧؤثر مѧن اھѧم المѧؤثرات التѧي  الاصل ان یصدر القاضي قراره بمنأى عن ایة تأثیرات خارجیة ، و

 للسلطة القضائیة الرئاسیة صاحبة الѧصلاحیة فѧي  خضوعھ من الناحیة الوظیفیة حیاد القاضي على

 ندبѧѧھ او نقلѧѧھ او عزلѧѧھ مѧѧن المنѧѧصب القѧѧضائي ، ویعتبѧѧر ھѧѧذا العامѧѧل مѧѧن اخطѧѧراصѧѧدار قѧѧرارات 

 ، فلا یجوز مثلا لعضو في المجلѧس القѧضائي  ان یھѧدد بنقѧل قѧاض اذا على عمل القضاةالمؤثرات 

 حیѧاد القاضѧي الѧذي  مѧساساخطیرا بمبѧدألم یمتثѧل لرغباتѧھ فѧي قѧضیة معروضѧة علیѧھ والا عѧد ذلѧك

  .بدوره یقوض مبدأ استقلال القضاء 

  

جال ، فنصت على ان علѧى القاضѧي  بعض المبادئ في ھذا الم مدونة السلوك القضائيوقد تضمنت

ً فعلیѧھ  أن یبدي النصح لزمیلھ بالعدول عن أي مسلك خاطئ ، فإذا ما كان ذلك المسلك یѧشكل جرمѧا

بُ على القاضي انھ و،  ٢أن یبلغ الجھة المختصة بذلك  فѧي حѧال حѧصُول أي ھیمنѧة أو تѧأثیر –یتوجَّ

 إبѧѧلاغ –وعѧѧھ تحѧѧت التѧѧأثیر أو الھیمنѧѧة علیѧѧھ مѧѧن أحѧѧد زملائѧѧھ القѧѧضاة فѧѧي أعمالѧѧھ القѧѧضائیة ، أو وق

  .  ٣رئیس المجلس القضائي بذلك

  

 تدرج التقاضي ، بمعنى انѧھ  مبدأ الاداریین عنرؤسائھ فكرة تاثر القاضي بالا انھ یجب التمییز بین

   مѧѧا وجѧѧѧاءت المحكمѧѧѧة الاعلѧѧى درجѧѧѧة فاصѧѧѧدرت قѧѧرارا مخالفѧѧѧا لقѧѧѧرارهقѧѧѧرارااذا اصѧѧدر القاضѧѧѧي 

  

                                                
ان ، یحѧق لأعѧضاء الѧسلطة ، وفقاللاعلان العالمي لحقѧوق الإنѧس٨( جاء في قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة أنھ 1

) ١٩(كما نصت المѧادة ) القضائیة كغیرھم من المواطنین التمتع بحریة التعبیر والاعتقاد وتكوین الجمعیات والتجمع

لكل شخص حق التمتѧع بحریѧة الѧرأي والتعبیѧر ، ویѧشمل ھѧذا الحѧق ( من الاعلان العالمي لحقوق الانسان على ان  

ایقة ، وفѧѧي التمѧѧاس الأنبѧѧاء والافكѧѧار وتلقیھѧѧا ونقلھѧѧا إلѧѧى الاخѧѧرین ، بأیѧѧة وسѧѧیلة حریتѧѧھ فѧѧي اعتنѧѧاق الآراء دون مѧѧض

  .من العھد الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة على الحق المذكور) ١٩(ونصت المادة ) ودونما اعتبار للحدود
  . من مدونة السلوك القضائي ٢٣ المادة 2
  .  من مدونة السلوك القضائي٨ المادة 3



 

 

١٧٩

 

 وانمѧا رقابѧة مѧѧن ھ ،ئ والتѧدخل فѧي قѧضایعѧد مѧن قبیѧل الھیمنѧة علѧى القاضѧي فѧان ذلѧك لا ، وفѧسختھ

ا فѧѧي الدرجѧѧة  ، لان الرقابѧѧة ھنѧѧا تعѧѧد رقابѧѧة ھѧѧ منالمحكمѧѧة الاعلѧѧى درجѧѧة قѧѧرار المحكمѧѧة الادنѧѧى

  .١ موضوعیة لاحقھ على قرار المحكمة الادنى درجة

  

لمحكمѧة الاعلѧى درجѧة ، لحكѧم اوھنا یتوجѧب علѧى القاضѧي فѧي المحكمѧة الادنѧى درجѧة ان ینѧصاع 

) رانѧسون( ھنالك عبارة للقاضي و  من قرار الغاء قراره من المحكمة الاعلى درجة ، وان لا یتأثر

انھ مھما یكن من احترام القاضي لمن ھѧم اقѧدم منѧھ فѧي الوظیفѧة و اعلѧى (یقول فیھا في ھذا المجال 

ح ان یكون ماثلا دائما امѧام عینیѧھ منھ في الوظیفة و اعلى مرتبة فان شبح محكمة الاستئناف لا یص

ھ موضѧوعا ، اللھѧم الا ان یخѧضع لھѧا فیمѧا نقѧض بѧھ ئلیملك علیھ مشاعره ، ویكون لھ اثر في قѧضا

  . ٢) في المسائل الشكلیة

  

  :ممارسة مھن آخرى ب القضاة قیامحظر   -ثالثا

ً  ؛ القѧѧضاء وظیفѧѧة مھنѧѧة غیѧѧر أي أو ، بتجѧارة ینѧѧشغل فѧѧلا ، للقѧѧضاء یتفѧѧرغ أن للقاضѧѧي بѧد لا  حفاظѧѧا

صل علیھѧا یتحѧالمادیة التي قد  والمغانم تأثیر المصالح تحت القاضي یقع فلا ، القضاء استقلال على

  . یصدره بسبب قراراو حكم

  

 بعѧین تؤخѧذ قѧد ،  بѧین المتعѧاملین بھѧاملموسѧة مادیѧة  منѧافعذلك ان ممارسة أي مھنة تقتضي وجѧود

التѧي  وشفافیتھ ، ونزاھتھ ، القضاء استقلال  على ذلكیؤثرف ، القضائي العمل  ممارسةعند الاعتبار

  . تحقیقھ ینبغي لمقصد الحیدة والعدالة الذي وسیلة ھي

  

 لا یجѧوز للقاضѧي الجمѧع -ھѧـ " بانѧھ ) ھѧـ ، و/١٦( في المادة  الجدیدقانون استقلال القضاءقد اكد و

رة أي شѧѧركة أو مؤسѧѧسة أو بѧѧین وظیفѧѧة القѧѧضاء ومزاولѧѧة الأعمѧѧال التجاریѧѧة أو عѧѧضویة مجلѧѧس إدا

لا یجѧوز للقاضѧي ان یقѧوم بѧأي - وسلطة أو أي وظیفة أو مھنة أخرى وذلك تحѧت طائلѧة المѧسؤولیة

  .  "عمل او تصرف یحقق منفعة لھ او لاقاربھ 

  

                                                
 . ١٥٥ ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ،  ص، ٢، مبادئ التنظیم القضائي ، ط) ٢٠٠٦( وي ،  ابراھیم  النفیا1
    . ٢٤، مذكرات في استقلال القضاء ، مطبعة الحلبي ، القاھرة ، ص ) ١٩٤٥( اشار الیھ حسني ،  حسن نجیب 2



 

 

١٨٠

 

یحظѧѧر علѧѧى القاضѧѧي "مѧѧن مدونѧѧة قواعѧѧد الѧѧسلوك القѧѧضائي) ٥( أكѧѧدت علѧѧى ھѧѧذا الأمѧѧر المѧѧادة كمѧѧا

ً فѧي مجѧالس إدارة الѧشركات والمؤسѧسات ، أو أیѧة ممارسة الاعمال التجاریة ،  أو أن یكѧونَ عѧضوا

  ".كما یُحظر علیھ تولي الوظائف أو المھن الأخرى. سلطة أخرى 

  

مѧѧن قبѧѧل القاضѧѧي كѧѧون التѧѧاجر عرضѧѧة للمنازعѧѧات ي التجѧѧارالعمѧѧل  ممارسѧѧة و الحكمѧѧة مѧѧن حظѧѧر

لاصѧدار  لتجѧارة یكѧون عرضѧةالتجاریة مع غیره من الافراد ، كما ان القاضي فѧي حѧال ممارسѧتھ ا

أحكام یرتبھا القѧانون علѧى مباشѧرة التجѧارة كѧالإفلاس الأمѧر الѧذي یخѧل بھیبѧة القاضѧي وحیѧاده بѧین 

  ممارسѧѧة القاضѧѧي للتجѧѧѧارة تجعѧѧل منѧѧھ شخѧѧѧصا غیѧѧر متفѧѧرغ لممارسѧѧѧةفѧѧضلا عѧѧѧن ان الخѧѧصوم ، 

  . القضاء 

  

 لحمایѧة القاضѧي ،  التجاریѧة  القواعد التي تحظر ممارسѧة القѧضاة للمھѧن و الاعمѧال شرعتوھكذا 

 و الحفѧاظ علѧى ھیبتѧھ لكѧي یكѧون میѧزان العѧدل بعیѧد كѧل  و حیѧادهبل وتتعدى ھذه الحمایة لاستقلالھ

  .١البعد عن ھذه المؤثرات

  

  .تأثر القاضي بوسائل الاعلام والرأي العام  عدم  -:رابعا 

بتعѧد عѧن المѧؤثرات الخارجیѧة حتى یستطیع القاضي ان یعمل بجد ومھنیة فائقة ، یتوجѧب علیѧھ ان ی

الѧرأي العѧام الѧذي موقѧف التي قد تبعѧده عѧن الاسѧتقلال و الموضѧوعیة ، ومѧن ابѧرز ھѧذه المѧؤثرات 

  . یبرز بواسطة وسائل الاعلام المختلفة والذي قد یبعد القاضي عن حیاده عندما یتأثر بھا 

  

جѧب علیѧھ ان یبتعѧد كѧل البعѧد یتو و،المجتمع ووسائل الاعѧلام فالقاضي مواطن لا یعیش بمنأى عن 

 ، فلا یحكم الا بناء علѧى مѧا ھѧو اخبار حول القضیة المعروضة علیھعما یدور بوسائل الاعلام من 

  . مطروح امامھ من بینات وادلة 

  

 الѧرأي العѧام ، كقѧضایا تحظѧى بأھمیѧة لѧدىالقاضي القضایا التѧي ؤثر على ومن ابرز القضایا التي ت

  قیѧام الافѧراد و الجماعѧات بѧاجراء محاكمѧاتبالاھتمام بھذه القѧضایا الѧى   وصل الامریثالفساد ، ح

  

                                                
 العربیѧة و الاسѧلامیة  ، مرجѧع سѧابق ، ص شحاتھ ،  محمد نور ، استقلال القضاء من وجھة النظر الدولیѧة و.  د1

١٧٥ .   



 

 

١٨١

 

 فѧي بھѧا شعبیة تصدر قرارات سابقة على القرارات القضائیة ، لذا یتعین علѧى القاضѧي ان لا تѧؤثر 

ھتافات شعبیة ، بل لا یلقي لھѧا بѧالا ولا یخѧاف مѧن محاكمات او  وان یبتعد كل البعد عن ایة ئھقضا

  . ت تخالف مضمونھا اصدار قرارا

  

 سѧواء كѧان ذلѧك بنѧشر  ،یѧؤثر علѧى القاضѧي لا تنѧشر مѧا الاعѧلام ان وسѧائل یتوجب علѧىبالمقابل و

وقѧد عن القضیة المعروضة امام القاضي او ان یعترض اجراءات القاضѧي فѧي المحاكمѧة  معلومات

 قوبѧѧاتمѧѧن قѧѧانون الع٢٢٤المѧѧادة   علѧѧى مѧѧن یخѧѧالف ذلѧѧك جѧѧزاءات فنѧѧصتالمѧѧشرع الاردنѧѧيرتѧѧب 

كل من نشر اخبارا او معلومات او انتقادات من شѧانھا ان تѧؤثر علѧى اي قѧاض  " الاردني على ان 

او شاھد او تمنع اي شخص من الافضاء بما لدیھ من المعلومѧات لاولѧي الامѧر یعاقѧب بѧالحبس مѧدة 

  .١ "لا تزید على ثلاثة اشھر او بغرامة لا تتجاوز خمسین دینارا

  

   للقضاة الاداري و الماليالنظام مستمدة من ات الانملض: المبحث الثالث
  

 الѧѧضمانات المتعلقѧѧة بѧѧالامور ان مѧѧن اھѧѧم الѧѧضمانات التѧѧي تѧѧدعم اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائیة تѧѧوفیر 

ات ضمانالѧ: ول  الأ المطلѧب في المطلبین التالیین ،وھذا ما سنعرضھ  ، ة للقاضي  و المالیةالاداری

  .المالي النظام مستمدة من الضمانات ال :ثاني الالمطلب لقضاة ،  ل الاداريالنظاممستمدة من ال

  

  

  النظام الاداري للقضاة مستمدة من لضمانات ال: المطلب الاول 

  :ضمانات استقلال قرارات نقل القضاة  -:اولا 

ً قѧد ین  مكѧان اخѧѧر إلѧى  كѧان ھѧذا النقѧل قѧل القѧضاة مѧن مراكѧز عملھѧم الѧى مراكѧز عمѧل اخѧرى سѧواءا

 ، او النقѧل الѧى أمѧاكن ) وھو مѧا یѧسمى بالنقѧل المكѧاني  ( حتفاظ بذات المنصب القضائيالاشریطة 

 ، او حتѧى البقѧѧاء فѧѧي ) وھѧѧو مѧѧا یѧسمى بالنقѧѧل النѧѧوعي  ( أخѧرى مѧѧع التغییѧر فѧѧي المنѧѧصب القѧضائي

  وھѧѧѧو مѧѧѧا یѧѧѧسمى باعѧѧѧادة ھیكلѧѧѧة الجھѧѧѧاز (مكѧѧѧان العمѧѧѧل ذاتѧѧѧھ مѧѧѧع التغییѧѧѧر فѧѧѧي الوظیفѧѧѧة القѧѧѧضائیة 

  ).القضائي 

  

                                                
 ا. ١٩٦٠ لسنة ١٦ من قانون العقوبات الاردني رقم ٢٢٤ المادة 1
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إن القاضي كأي موظف من موظفي الدولة یعد من اكبر اھتماماتھ التѧي تتѧسبب بإسѧتقراره الѧوظیفي 

التي یتبع لھا القاضѧي الѧى نقلѧھ مѧن  القضائیة مكان عملھ وطبیعتھ ، ففي بعض الأحیان تلجأ السلطة

حیѧان  فѧي بعѧض الأ النقلمكان عملھ أو الى عمل اخر بشكل یؤدي الى الإضرار بالقاضي ، ویعتبر

رأي قѧانوني معѧین او لعقوبة تأدیبیة توجھ للقاضي ، او لكي یتم التخلص من القاضي ، بسبب تبنیھ 

إذا كانѧѧت الѧѧسلطة  وتكѧѧون المѧѧشكلة اكبѧѧر لعѧѧدم تنفیѧѧذه لرغبѧѧات الѧѧسلطة التѧѧي تتѧѧولى نقѧѧل القѧѧضاة ،

  .١التنفیذیة ھي التي تتحكم بھذا الأمر

  

ً فѧѧي الѧѧشؤون القѧѧضائیة وإعتѧѧداءا علѧѧى مبѧѧدأ فیعتبѧѧر النقѧѧل مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ل لقѧѧضاة تѧѧدخلا

 استقلال القضاء والفصل بین السلطات ، فلا یجوز لھذه السلطة التѧدخل فѧي شѧؤون نقѧل القѧضاة ، و

  . ٢جلس القضائي تمارس ھذه الصلاحیة من قبل المیجب ان 

  

ѧداب یكѧن الانتѧضائي ولكѧس القѧضاة للمجلѧل القѧلاحیة نقѧانون صѧد فقد یعطي القѧوزیر ، فقѧد الѧون بی

 یعطѧѧي الحѧѧق للѧѧوزیر بانتѧѧداب القاضѧѧي الѧѧى ایѧѧة ١٩٧٢ لѧѧسنة ٤٩كѧѧان قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء رقѧѧم 

  . ٣محكمة نظامیة او خاصة او الى النیابة العامة 

  

 ، وقد كان المشرع في القѧانون الѧسالف یعطѧي ھѧذه النقل  یكون بحكمویرى الباحث ان الانتداب ھنا

ذا ما خالفتھ قوانین استقلال القضاء اللاحقѧة التѧي جعلѧت مѧن الانتѧداب لѧرئیس الصلاحیة للوزیر وھ

  .   للمرات اللاحقةتمدید المدةللمجلس في حالة بموافقة و  لاول مرةالمجلس القضائي

  

  

  

                                                
  .١١١ ، ص٢٠١٣  المرصد التونسي لإستقلال القضاء الھیئة الوقتیة للقضاء العدلي التكوین وبدایة التجربة ، 1

 /"http://nawaat.org/portail "     كتاب الكتروني منشور على موقع الكتروني 
  ١٤٣ و ١٤٢ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص2

للѧوزیر ان ینتѧدب فѧي " .  الملغѧى ١٩٧٢ لѧسنة ٤٩أ مѧن قѧانون اسѧتقلال القѧضاء رقѧم /٢٣ فلقد كانت تنص المادة 3

یابѧة العامѧة او وكالѧة الѧوزارة او حالة الضرورة اي قاضي لایة محكمة نظامیة او خاصة او لتولي احدى وظائف الن

 " للقیام بمھام التفتیش لمدة لا تزید على ثلاثة اشھر في السنة الواحدة 
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ً للإضرار بالقاضي ، فقد یكون ھذا النقل مدعاة  رغبة حقیقیة مѧن قبѧل للكن لا یكون النقل دائما سببا

تكѧѧون   وفѧѧي جمیѧѧع الاحѧѧوال یجѧѧب ان حیانѧѧا یكѧѧون النقѧѧل لجلѧѧب مѧѧصلحة مѧѧا للعمѧѧل ،القاضѧѧي ، وأ

   .١السلطة في النقل بید المجلس القضائي دون غیره ، أي ان تكون بید السلطة القضائیة

  

وظیفѧة اضѧي مѧن ینقѧل الق " على ان  منھ صراحة)أ/٢١ (وقد نص قانون استقلال القضاء في المادة

   مѧѧع مراعѧѧاة الѧѧدوران الѧѧوظیفي مѧѧا امكѧѧن لقѧѧضائي بقѧѧرار مѧѧن المجلѧѧسالѧѧى اخѧѧرى ضѧѧمن الجھѧѧاز ا

  " .ذلك 

  

الѧدوران الѧوظیفي و یستفاد من النص السابق انھ اشترط مراعاة المجلѧس القѧضائي فѧي نقѧل القѧضاة 

فѧي غیѧر حѧالات الѧضرورة تجѧرى  "من القانون بأنѧھ  ) ٣٩( ما امكن ، وھذا ما نصت علیھ المادة 

    ."اة مرة واحدة في السنة ویكون ذلك خلال شھر تموزالتشكیلات بین القض

  

 كѧونیلاسѧتقرار الѧوظیفي للقاضѧي ، ولھو تحقیѧق في السنة مرة واحدة فاجراء التشكیلات القضائیة 

بشھر تموز لان العطلѧة القѧضائیة تبѧدأ عѧادة مѧن بدایѧة الیѧوم الاول مѧن شѧھر تمѧوز حتѧى نھایѧة ذلك 

مѧѧدة عطلѧѧة القاضѧѧي یѧѧستطیع خلالھѧѧا اذا مѧѧا تѧѧم نقلѧѧھ ان یѧѧنظم شѧѧھر ایلѧѧول مѧѧن نفѧѧس الѧѧسنة ، وخѧѧلال 

 والنقѧل جѧاء لمنطقѧة ابعѧد مѧاویرتب للنقل خلال ھذه الفترة ، سیما اذا كان القاضي یسكن في منطقة 

   . بحاجة الى الانتقال و السكنى

  

  :من اھم الضمانات التي تكفل مشروعیة و استقلال قرار النقل و
  

مقѧصود بموافقѧة القاضѧي أن یكѧون ھنالѧك رغبѧة حقیقیѧة مѧن قبѧل القاضѧي وال:  موافقة القاضي -١

بالإنتقال من المركز الحالي الѧى مركѧز اخѧر سѧواء أكѧان یѧشكل وظیفѧة جدیѧدة أم مكѧان عمѧل 

جدید ، والھدف من وضع ھذا الشرط فѧي عملیѧة الإنتقѧال عѧدم تمكѧین الѧسلطات مѧن الѧضغط 

  ٢.على القاضي من خلال عملیة النقل

                                                
  ١١٩ ابو حمد ،  أحمد صیام ، المرجع السابق ، ص1
لا یجوز نقل سائر القضاة حتѧى بمѧوافقتھم المكتوبѧة الا  "١٩٧٣من نظام القضاء اللبناني لسنة ) ١٢( نصت المادة 2

قة مجلس القѧضاء الاعلѧى بعѧد ان یѧستمتع للقاضѧي المѧراد نقلѧھ ویѧستثنى مѧن ذلѧك النائѧب العѧام ومفѧتش العدلیѧة بمواف

  ".فیجوز نقلھما من قبل مجلس الوزراء بمرسوم
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إسѧتقرارھم  كمѧا یحقѧق داعما لمبدأ استقلال القѧضاء موافقة القضاة على قرارات نقلھم تعتبرو

ً لھیبة القضاء والقضاة   .الوظیفي في مواقعھم المختلفة ، وداعما

  
 فѧي م في بعض الأحیان للإستفادة مѧنھحیث یتم نقل القضاة  : تحقیق مصلحة للمرفق القضائي -٢

یعتبѧر لا د من یقوم بأعمال القضاء فیھا ، وفي ھѧذه الحالѧة احدى المناطق البعیدة التي لا یوج

لقاضѧѧي ولكѧѧن یھѧѧدف الѧѧى تحقیѧѧق مѧѧصلحة وخدمѧѧة مرفѧѧق یعتبѧѧر النقѧѧل فیѧѧھ ضѧѧرر لالنقѧѧل لا 

  .قضائي ، وتحقیق المصلحة للمرفق القضائي أھم من المصلحة الشخصیة للقاضي كفرد

  

ً  یشترط القانون في بعѧض الآحیѧا: مرور مدة زمنیة معینة -٣ ً قѧضائیا ن ان یѧشغل القاضѧي منѧصبا

ً لمѧدة زمنیѧة معینѧة ، وبعѧد انقѧضاء ھѧذه المѧدة الزمنیѧة یبѧدأ  لا یجѧوز نقلѧھ قبѧل انقѧضائھا معینا

القاضي بشغل منصب جدید في القѧضاء او الانتقѧال الѧى مكѧان اخѧر حѧسب الѧنص القѧانوني ، 

لإسѧتقرار الѧوظیفي الحفاظ على مصلحة المرفѧق القѧضائي ، وجلѧب االشرط والھدف من ھذا 

  .للقاضي بذات الوقت

  

 المѧدد الزمنیѧة التѧي یجѧب ان  ٢٠١٤ لѧسنة ٢٩رقѧم  قد حدد قانون اسѧتقلال القѧضاء الجدیѧدو

البدایѧѧة و الاسѧѧتئناف و : (یخѧѧدمھا القاضѧѧي قبѧѧل نقلѧѧھ ضѧѧمن درجѧѧات القѧѧضاء الѧѧثلاث وھѧѧي 

 وظیفѧة الѧى اخѧرى  ینقѧل القاضѧي مѧن– أ " :علѧى ان  ھ منѧ)٢١(فنص فѧي المѧادة   ) التمییز

 لا -ضمن الجھاز القضائي بقرار من المجلس مع مراعاة الدوران الوظیفي مѧا امكѧن ذلѧك ب

یجوز نقل أي قاض الى محكمة التمییز الا اذا عمل في محكمة استئناف مدة لاتقل عن ثѧلاث 

 مѧѧدة لاتقѧѧل عѧѧن -١: لا یجѧѧوز نقѧѧل أي قѧاض الѧѧى محكمѧѧة اسѧѧتئناف الا اذا عمѧل  -سѧنوات  ج

عѧѧن تقѧل   مѧدة لا-٢ سѧنوات فѧي احѧدى محѧاكم البدایѧѧة او محكمѧة الجنایѧات الكبѧرى او خمѧس

 لا یجѧوز نقѧل أي قѧاض -خمس سنوات في النیابة العامة او مѧساعدا للمحѧامي العѧام المѧدني د

  الѧѧѧѧѧى محكمѧѧѧѧѧة البدایѧѧѧѧѧة الا اذا عمѧѧѧѧѧل قاضѧѧѧѧѧیا للѧѧѧѧѧصلح مѧѧѧѧѧدة لاتقѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧن خمѧѧѧѧѧس سѧѧѧѧѧنوات  

  

                                                                                                                                          
، اسѧتقلال النظѧام القѧضائي اللبنѧاني وحیدتѧھ ، الѧشبكة الأوروبیѧة ) ٢٠٠٩(،انظر وھیب ، مایا ، و داود ، كѧارلوس 

 .٣٥ق الإنسان ، صالمتوسطیة لحقو
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عام المѧدني او مѧساعد النائѧب العѧام او مѧدعي عѧام لѧدى ھـ لا یشغل وظیفة مساعد المحامي ال

  . " محاكم البدایة الا من عمل قاضیا مدة ثلاث سنوات لدى محاكم البدایة 

  

واعتقѧѧد ان مثѧѧل ھѧѧذا الѧѧنص لѧѧھ ایجابیѧѧة مѧѧن جانѧѧب وسѧѧلبیة مѧѧن جانѧѧب اخѧѧر فھѧѧو فѧѧي الجانѧѧب 

ل المѧدة الزمنیѧة التѧي الایجابي  فیھ استقرار للقاضي و سقل لخبراتھ التي یѧستجمعھا مѧن خѧلا

یمكثھا في وظیفتѧھ القѧضائیة قبѧل ان ینقѧل لوظیفѧة اعلѧى ، امѧا الجانѧب الѧسلبي فѧان الѧنص لѧم 

یربط النقل بالدرجة التي یحصل علیھا القاضي ، فالاصل یقتضي ربط النقل بدرجѧة القاضѧي 

ات مѧѧن سѧیما ان الترفیѧѧع فѧѧي الدرجѧة مѧѧرتبط بكفѧѧاءة القاضѧي وجدارتѧѧھ فقѧѧد یرفѧع بѧѧثلاث سѧѧنو

، وفѧѧي ندرجѧة لاعلѧى اذا كѧان مجѧѧدا وحاصѧلا علѧى تقѧѧدیر جیѧد جѧدا فѧي اخѧѧر سѧنتین متتѧالیتی

ѧذا مكافѧѧي ھѧك ، وفѧن ذلѧل مѧدیره اقѧѧان تقѧا اذا كѧنوات وجوبیѧس سѧي اخمѧى أة للقاضѧѧد علѧلمج

یرفѧع القاضѧي الѧى درجѧة " مѧن قѧانون اسѧتقلال القѧضاء ) ب/١٩( فقد نѧصت المѧادة  ،كفاءتھ

ث سنوات على حلولھ في الدرجة اذا كان تقدیره في اخر سنتین بدرجѧة اعلى بعد انقضاء ثلا

لا تقل عن جید جدا و في كل الاحوال یرفع القاضي وجوبیا بعѧد مѧرور خمѧس سѧنوات علѧى 

  .  ١ "حلولھ في الدرجة 

  

والمقصود ھنѧا عѧدم جѧواز نقѧل القاضѧي مѧن وظیفتѧھ القѧضائیة :  عدم جواز النقل لوظیفة أدنى -٤

 النقѧѧل مѧѧن وظیفѧѧة الѧѧى  ھѧѧذه الحالѧѧة یعتبѧѧر، ففѧѧيمرتبѧѧة لѧѧى وظیفѧѧة قѧѧضائیة أقѧѧل منھѧѧا الحالیѧѧة ا

  ٢.عقوبة تأدیبیة التي تنطوي على وظیفة ادنى منھا من الأمور

 
والمقѧѧصود ھنѧѧا ترفیѧѧع القاضѧѧي مѧѧن درجѧѧة الѧѧى درجѧѧة اعلѧѧى ویقتѧѧضي :  النقѧѧل بѧѧداعي الترفیѧѧع -٥

ید یتناسѧب ودرجتѧھ الوظیفیѧة الجدیѧدة ، الترفیع من درجة الى درجة اخرى نقلھ الى عمل جد

 عدم جواز نقل القاضي بداعي الترفیع من قبѧل الѧسلطة وقد نصت بعض قوانین القضاء على

، فلѧو تركѧت مѧسألة الترفیѧع للѧسلطة التنفیذیѧة لقامѧت  ٣التنفیذیة حمایة لمبدأ استقلال القѧضاء  

جتماعیѧة مѧن خѧلال احكѧامھم ، بترفیع من یخدمون أھدافھا ویحققون مѧصالحھا الѧسیاسیة والا

                                                
 المنشور في عѧدد الجریѧدة الرسѧمیة ٢٠١٤لسنة ) ٢٩(ب من قانون استقلال القضاء ، رقم  /١٩ انظر لطفا المادة 1

  . ٢٠١٤/ ١٦/١٠ تاریخ ٥٣٠٨
  .١٤٨ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص2
  ٣٨١ جمعة ، محمد باكیر، المرجع السابق ، ص3



 

 

١٨٦

 

یكѧال ھѧذا الأمѧر للمجѧالس القѧضائیة ، و یكѧون وقد نѧصت اغلѧب التѧشریعات القѧضائیة علѧى إ

  .النقل لدواعي الترفیع بناء على معیار الاقدمیة و الكفاءة 

  
لѧѧسلطة ل ھكѧѧذا تتحقѧѧق ضѧѧمانات اسѧѧتقلال قѧѧرارات نقѧѧل القѧѧضاة عنѧѧدما یكѧѧون الاختѧѧصاص بѧѧذلك و

نقل ملاكھا مѧن قѧضاة ووكѧلاء نیابѧة ومѧدعین عѧامین  بان یتم  مجلسھا القضائيالقضائیة عن طریق

تѧصاص الممنѧوح  لھѧا وغیرھم ، وفقا للمصلحة المقتضاة والدرجات المختلفة لقضاتھا ، ووفѧق الاخ

  . بموجب القانون ، ووفقا لمعیار الكفاءة و الخبرة 

  

  : تھم ضمانات استقلال قرارات انتداب القضاة و اعار -:ثانیا 
  :  ضمانات استقلال قرارات انتداب القضاة –أ 

  
الا ان القاضѧي قѧد ینتѧدب  ،عѧین فیھѧا الوظیفѧة القѧضائیة التѧي  بѧاداء عمѧل الاصل ان یلتزم القاضѧي

یكون الانتداب للقیام بالوظیفѧة بتفѧرغ كامѧل ، للقیام بعمل قضائي في وظیفة اخرى بشكل مؤقت فقد 

  . ١بالاضافة الى الوظیفة الاصلیةبعمل قضائي  للقیام او ان یكون الانتداب 
  
  الجدیѧد قѧانون اسѧتقلال القѧضاءقد وردت الاحكѧام الخاصѧة بѧشروط وضѧوابط انتѧداب القѧضاة فѧي و

للѧرئیس ، ان ینتѧدب فѧي حالѧة . أ  " منѧھ علѧى انѧھ ) ٢٢( المادة ت نصحیث   ٢٠١٤ لسنة ٢٩ رقم

 نظامیѧѧة او خاصѧѧة او لتѧѧولي احѧѧدى  لاي محكمѧѧة مѧѧن غیѧѧر اعѧѧضاء المجلѧѧس الѧѧضرورة أي قѧѧاض

. ب. وظائف النیابة العامة او للقیام بمھام التفتیش لمدة لا تزید على ثلاثѧة اشѧھر فѧي الѧسنة الواحѧدة 

یراعى فѧي الانتѧداب . ج. للمجلس بتنسیب من الرئیس تمدید الانتداب للمدة التي تقتضیھا الضرورة 

ѧѧѧدب الیѧѧѧذي انتѧѧѧل الѧѧѧة او العمѧѧѧون الوظیفѧѧѧل ان لا تكѧѧѧھ او العمѧѧѧن درجتѧѧѧة مѧѧѧى درجѧѧѧي ادنѧѧѧھ القاض  

  ." المنوط بھ 

  

  

  

                                                
  . ٣٨٣محمد باكیر، مرجع سابق ، ص  جمعة ، 1

  



 

 

١٨٧

 

و یلاحѧѧظ علѧѧى ھѧѧذا الѧѧنص ان المѧѧشرع قѧѧد ادخѧѧل تعѧѧدیلا جدیѧѧدا فѧѧي مجѧѧال انتѧѧداب القѧѧضاة لѧѧم یكѧѧن 

موجودا في القانون الѧسابق و ھѧو انتѧداب اعѧضاء المجلѧس القѧضائي اذ جعѧل صѧلاحیة انتѧداب احѧد 

لѧیس بѧرئیس المجلѧس ، و حѧسنا فعѧل المѧشرع اذ ان اعضاء المجلѧس منوطѧة بѧالمجلس القѧضائي و 

احد اعضاء المجلѧس القѧضائي سѧیجعل منѧھ صѧاحب سѧلطة اناطة الاختصاص بالرئیس في انتداب  

اعضاء المجلس فѧي تبنѧي یحد من اختصاص منفردة في اتخاذ جمیع القرارات المتعلقة بالقضاة مما 

  . المجلس القضائي  اطار ج خار انتداب العضو یملك حقھ  طالما ان لھرأي مغایر

  

  : ومن اھم الضمانات التي تكفل مشروعیة و استقلال قرار انتداب القضاة 

  

ان یكѧون الانتѧѧداب بیѧѧد الѧѧسلطة القѧѧضائیة ، لا بیѧد سѧѧلطة اخѧѧرى ، امѧѧا كѧѧون الانتѧѧداب لأول  -١

  لأي قاض من غیر اعضاء المجلس القضائي ولیس للمجلѧس مرة یكون بید رئیس المجلس

 ان ذلѧك مبѧررا كѧون الانتѧداب یѧأتي فѧي اغلѧب الاحیѧان لѧضرورة ملحѧة لا تحتمѧل ، فأعتقد

التأخیر ، كأن یتغیب قاضي منفرد في محكمة لایوجد بھا غیره عن عملھ بѧسبب وفѧاة احѧد 

  . غیابھاقاربھ ، فیتم انتداب قاضي مكانھ خلال فترة 

  

 

ان تكѧون بѧلا مѧدة  یجوز ولا ، لفترة اخرى ان تكون ھنالك مدة للانتداب حتى وان جددت  -٢

والعلѧѧة فѧѧي ذلѧѧك ان الانتѧѧداب وضѧѧع لمعالجѧѧة حالѧѧة اضѧѧطراریة بوظیفѧѧة شѧѧاغرة فѧѧاذا وجѧѧد 

واذا كѧѧان المѧѧشرع قѧѧد اجѧѧاز تمدیѧѧد الانتѧѧداب للمѧѧدة التѧѧي   ،الاصѧѧیل انتھѧѧت فتѧѧرة الانتѧѧداب

تقتضیھا الضرورة ، فانھ قید ذلѧك بموافقѧة المجلѧس بنѧاء علѧى تنѧسیب رئیѧسھ حتѧى یѧضمن 

 . كون تقدیر الضرورة التي تبرر التمدید موضوعیا ان ی

  

 

ان تكѧѧѧون الاعمѧѧѧال ذات طبیعѧѧѧة قѧѧѧضائیة او قانونیѧѧѧة ، او متعلقѧѧѧة بѧѧѧادارة تابعѧѧѧة للمجلѧѧѧس  -٣

القضائي ، كأنتداب القاضي مثلا للتفتیش القضائي ، او التدریس فѧي المعھѧد القѧضائي ، او 

 . لعامة للمجلس القضائي او الامانة ا. المكتب الفني التابع للمجلس القضائي 

  

  



 

 

١٨٨

 

 غیѧر  لعل مما یخل بѧضمانة اسѧتقلالیة قѧرار الانتѧداب ان یѧتم انتѧداب القѧضاة للقیѧام باعمѧال اداریѧةو

مѧدیر لѧدائرة كومثال ذلك ان ینتدب القاضي لشغل وظیفة اداریة تابعة لوزارة العѧدل  تابعة للقضاء ،

یخѧѧѧضع القاضѧѧѧي المنتѧѧѧدب ممѧѧѧا ھѧѧѧا ، المنѧѧѧصوص علیفیھѧѧѧا ،  وھѧѧѧذا یتعѧѧѧارض مѧѧѧع فكѧѧѧرة الانتѧѧѧداب 

ونѧѧة ان كثѧѧرة الانتѧѧدابات فѧѧي الایѧѧدلنا الواقѧѧع العملѧѧي  المنتѧѧدب الیھѧѧا ، و  الاداریѧѧةلامѧѧلاءات الجھѧѧة

 فѧѧي بعѧѧض الانتѧدابالغѧرض منھѧѧا افѧѧادة القاضѧي مادیѧѧا ، حتѧى صѧѧار اعمѧال اداریѧѧة للقیѧѧام بالاخیѧرة 

  . ١الاحیان نوعا من الرشوة المقنعة

  

  مساو او اعلѧىتداب ان تكون الوظیفة او العمل الذي انتدب الیھ القاضيیراعى في الانان  -٤

للعمѧل فلا یجوز على سبیل المثال انتداب قاض فѧي محكمѧة الاسѧتئناف ،  درجة من درجتھ

 . تأدیبیة العقوبة ال  نوعا من، اذ یعتبر ذلكمحكمة البدایةلدى 

  

    

 ومثѧال ذلѧك ان ینتѧدب المѧدعي ،٢عمل القاضѧي الاصѧليیجب ان لا یتعارض الانتداب مع  -٥

العام الى قاضي بدایة بالاضافة الѧى وظیفتѧھ ، فѧلا یجѧوز لѧھ ان یѧصدر قѧرارا بѧالظن علѧى 

احѧد فѧѧي قѧضیة تحقیقیѧѧة  ثѧم ینظѧѧر القѧضیة بعѧѧد احالتھѧا الѧѧى محكمѧة البدایѧѧة  بѧصفتھ قاضѧѧیا 

 .فیھا

  

 

جѧѧوز اعتبارھѧѧا للرقابѧѧة مѧѧن قبѧѧل القѧѧضاء الاداري ، فѧѧلا ی قѧѧرارات انتѧѧداب القѧѧضاة خѧѧضوع -٦

  فѧѧѧي الѧѧѧنفس بالنѧѧѧسبة للقѧѧѧضاة محѧѧѧصنة ، فالرقابѧѧѧة علѧѧѧى مثѧѧѧل ھѧѧѧذه القѧѧѧرارت یبعѧѧѧث الرضѧѧѧا

  والѧѧѧشعور بالعѧѧѧدل وعѧѧѧدم الاحѧѧѧساس بѧѧѧالقلق ممѧѧѧا یѧѧѧنعكس علѧѧѧى ایجابѧѧѧا علѧѧѧى اداء القѧѧѧضاة 

 .٣لرسالتھم 

  

 

                                                
شحاتھ ،  محمد نور ، اسѧتقلال القѧضاء مѧن وجھѧة النظѧر الدولیѧة و العربیѧة و الاسѧلامیة  ، المرجѧع الѧسابق ، .  د1

  . ٢٠٠ص 
   . ٢٧٠حسین ، عبدالناصر علي عثمان ، استقلال القضاء الاداري، مرجع سابق ، ص .  د2
القضاء من وجھة النظر الدولیة و العربیة و الاسلامیة  ، المرجع الѧسابق ، ص شحاتھ ، محمد نور ، استقلال .  د3

٢٠١.  



 

 

١٨٩

 

یتعین ان یكون المجلس القضائي ھو من یقѧرر تقѧدیر المكافѧاة المالیѧة علѧى العمѧل المنتѧدب  -٧

 ذلѧك یعѧد مѧساسا باسѧتقلالیتھ ، لان للجھѧة المنتѧدب الیھѧا ،  تقѧدیر ذلѧكلا ان یخѧضع، ١یھ ال

فلѧѧو تѧѧرك الامѧѧر لمزاجیѧѧة الجھѧѧة المنتѧѧدب الیھѧѧا لاصѧѧبح بامكانھѧѧا اذا مѧѧا رضѧѧیت بقѧѧرارات 

 .٢تھآالقاضي المنتدب ان تقلص او تحد من مكاف

 

  :  ضمانات استقلال قرارات اعارة القضاة -ب

  
اق بوظیفѧѧة قѧضائیة خѧارج اطѧѧار الالتحѧ انفكѧاك القاضѧي عѧѧن عملѧھ و بالنѧسبة للقѧѧضاة  الاعѧارةتعنѧي

صѧادر بقѧرار على ان یعود لوظیفتѧھ القѧضائیة بعѧد انتھѧاء الاعѧارة ، ولا بѧد ان تكѧون الاعѧارة  ،بلده

اخѧلال ان لا یترتѧب علѧى الاعѧارة  المجلѧس القѧضائي ویѧشترط  موافقةعن مجلس الوزاء بناءا على

 ان لا تؤثر الاعارة على الزیѧادة الѧسنویة و الترفیѧع ، وتعتبѧر مѧدة الاعѧارة یجب، كما ٣ل بسیر العم

  . ٤مدة مقبولة لغایات التقاعد

  

مѧѧن قѧѧانون اسѧѧتقلال ) ٢٣( وبالنѧѧسبة لѧѧضمانات اسѧѧتقلال قѧѧرارات اعѧѧارة القѧѧضاة فقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة 

. ب " رارات فنѧصت علѧى انѧھ القضاء الجدید شروط و ضوابط الاعارة بما یضمن استقلال ھذه الق

  یجѧѧѧوز اعѧѧѧارة القاضѧѧѧي الѧѧѧى الحكومѧѧѧات الاجنبیѧѧѧة او الھیئѧѧѧات الاقلیمیѧѧѧة او الدولیѧѧѧة بقѧѧѧرار مѧѧѧن . ١

   المجلѧѧѧس ، علѧѧѧى ان تراعѧѧѧى بھѧѧѧذا الѧѧѧشان التѧѧѧشریعات النافѧѧѧذة موافقѧѧѧةمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بنѧѧѧاء علѧѧѧى 

  

  

                                                
   . ٣٣٦عبید ، محمد كامل ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص .   د1
تتحمѧل  "٢٠٠٦ لѧسنة ٣٥من قانون تѧشكیل محѧاكم البلѧدیات الاردنѧي  رقѧم  ) ٣ھـ  من المادة (  فقد نصت  الفقرة 2

وبنѧاء علѧى ھѧذا الѧنص " ضاة محكمتھا والمدعین العامین فیھا وعلاواتھѧم وحقѧوقھم المالیѧة الاخѧرى البلدیة رواتب ق

یتقاضى القاضي المنتدب لمحكمة البلدیة بدل انتدابھ بقرار من البلدیة وھذا غیر جائز لان البلدیѧة لھѧا سѧلطة تقدیریѧة 

  .في تحدید بدل الانتداب و الزیادة علیھ او تقلیصھ 
   .٣٣٢، محمد كامل ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص عبید .  د3
 من نظام الخدمѧة المدنیѧة یعتبѧر نظѧام الخدمѧة المدنیѧة مطبقѧا علѧى القѧضاة فѧي حالѧة عѧدم الѧنص ٩٥ بموجب المادة 4

فѧي غیѧر الحѧالات المنѧصوص " من قانون اسѧتقلال القѧضاء ٤٣علیھ في قانون استقلال القضاء  حبث نصت المادة  

  " .ي ھذا القانون تسري على القضاة احكام نظام الخدمة المدنیة واي تشریع اخر یتعلق بالموظفین علیھا ف



 

 

١٩٠

 

  مѧدة خدمتѧھ القѧضائیة طیلѧةخمѧس سѧنواتلا یجوز ان تزیѧد مѧدة اعѧارة القاضѧي علѧى . ٢.المفعول 

  " . وتعتبر ھذه المدة خدمة فعلیھ 

  

ان المشرع قد قلѧص الحѧد الاعلѧى لمѧدة الاعѧارة للقاضѧي مѧن سѧبع سѧنوات ویلاحظ على ھذا النص 

 بѧشكل اكبѧر وبѧذلك اتѧاح الفرصѧة ، الجدیدقانون ال الى خمس سنوات في ٢٠٠١في قانون كما ورد 

  .یھا ـمن عادة امتیازات مالیة اكبر في الدول المعار اللاعارة التي تتضل  الاخرینامام القضاة

  

   

  : ضمانات استقلال قرارات ترفیع القضاة : ثالثا 
  

اسѧѧس قانونیѧѧة تعتمѧѧد علѧѧى الاصѧѧل ان یѧѧتم ترفیѧѧع القѧѧضاة الѧѧى الѧѧدرجات الاعلѧѧى مѧѧن درجѧѧاتھم علѧѧى 

 یѧѧدل علѧѧى عنѧѧويجانѧѧب م:  امتیѧѧاز مѧѧن جѧѧانبین ي ترفیѧѧع القاضѧѧیترتѧѧب علѧѧىاذ الجѧѧدارة و الكفѧѧاءة ، 

، نب مادي ھو بموجѧب عѧلاوة الترفیѧع  جا ، ومكافاتھ على قیامھ بواجباتھ الوظیفیة على اكمل وجھ

 فѧي انھѧا ستѧشجع القاضѧي علѧى القیѧام بعملѧھ علѧى احѧسن وجѧھ ممѧѧا ترفیѧع القѧضاةكمѧا تكمѧن اھمیѧة 

  .  الاخرین من ا واحترامھةءه الذي ینعكس ایجابا على السلطة القضائییحسن من ادا

  

القضاة تتعارض مع فكرة ضمانات استقلال القاضي ، فاذا تѧم اعتمѧاد ترفیع ان ویرى بعض الفقھاء 

یعنѧѧي اخѧѧضاع القاضѧѧي للتقیѧѧیم وفѧѧي ذلѧѧك انتقѧѧاص مѧѧن شѧѧأن فیѧѧع فѧѧان ذلѧѧك الѧѧصلاحیة كأسѧѧاس للتر

اما ان یكون القاضي صالحا لѧشغل وظیفتѧھ او ان یكѧون : القاضي لان في ھذا لا یخرج عن امرین 

  . ١غیر ذلك فیتنحى

  

الجѧدارة والكفѧاءة المѧستمدتین مѧن تقѧدیر وفѧق معیѧار  ترفیع القضاة من درجة الى درجة اعلى یتم و

وفقا لتقاریر المفتشین الواردة عنھم ومن واقѧع اعمѧالھم ، مѧع مراعѧاة العقوبѧات  و القضائي المجلس

 علѧى ان یقتѧرن قѧرار  ،ي الاقѧدم یرجح القاض في الدرجةوعند التساوي، التادیبیة المفروضة علیھم

  . بارادة ملكیة السامیة  للدرجة العلیا الترفیع

   

                                                
   .١٧٠ و ١٦٩عصفور ، محمد، استقلال السلطة القضائیة ، مرجع سابق ، ص .  د1



 

 

١٩١

 

بالنسبة لاقدمیة القاضي في الدرجة التي یرفع منھا فقد حدد القانون اسس ذلѧك فѧنص فѧي الفقѧرتین و

   :  اقدمیة القاضي في الدرجة على النحو التالي  تحدد -ب" على ما یلي ) ١٨(من المادة ) ب،جـ(

  .من یتقاضى راتبا اعلى ضمن الدرجة الواحدة . ١

وعند التساوي في الراتѧب ضѧمن الدرجѧة الواحѧدة یعتبѧر الاقѧدم فیھѧا الاسѧبق فѧي تѧاریخ تقاضѧي . ٢

  .ذلك الراتب 

  .وعند التساوي یعتبر الاسبق في تاریخ نیل الدرجة ھو الاقدم . ٣

 اتحѧدت یرجѧع الѧى القѧدم فѧي الخدمѧة وعند التѧساوي یرجѧع الѧى الدرجѧة الѧسابقة وھكѧذا حتѧى اذا. ٤

  وعند التساوي یرجح الاكبر سنا 

  .١ تحدد اقدمیة القاضي الذي یعاد الى الخدمة او الذي یعین لاول مرة في قرار تعیینھ -جـ 

   

 اجتیѧاز مѧدة محѧددة فقѧد نѧصت  لا یجوز ترفیع القاضي الѧى درجѧة اعلѧى مѧن درجتѧھ مباشѧرة قبѧلو

لا یجѧوز ترفیѧع القاضѧي الѧى درجѧة اعلѧى  "  الجدید على انھلال القضاء من قانون استقأ/١٩المادة 

 انقѧضاء ثѧلاث سѧنوات علѧى حلولѧھ فѧي تلѧك الدرجѧة الا اذا عѧین فѧي اعلѧى  قبѧلمن درجتѧھ مباشѧرة

مربوطھѧѧا فیجѧѧوز ترفیعѧѧھ بعѧѧد انقѧѧضاء سѧѧنة واحѧѧدة علѧѧى تعیینѧѧھ وتعطѧѧى الاولویѧѧة فѧѧي الترفیѧѧع عنѧѧد 

  . "  دورات المعھد القضائي التي یحددھا المجلس التساوي في الكفاءة لمن اجتاز

   

  

معیارا عاما في ترفیع القѧضاة وھѧو حѧصول القاضѧي علѧى الجدید قانون استقلال القضاء كما اعتمد 

امѧا اذا كѧان  وذلك بعد انقضاء ثلاث سѧنوات علѧى حلولѧھ فѧي الدرجѧة تقدیر جید جدا في اخر سنتین

  . ٢ت التقدیر جید فیرفع بعد مرور خمس سنوا

  

ویѧѧستفاد مѧѧن النѧѧصوص الѧѧسابقة ان القѧѧانون حѧѧدد ضѧѧابطین لترفیѧѧع القѧѧضاة لѧѧضمان اسѧѧتقلال و 
  : مشروعیة قرار الترفیع ھما 

  
  
  

                                                
ریخ  تѧا٥٣٠٨ المنشور فѧي عѧدد الجریѧدة الرسѧمیة ٢٠١٤لسنة ) ٢٩( من قانون استقلال القضاء ، رقم ١٨ المادة 1

٢٠١٤/ ١٦/١٠ .   
  . ٢٠١٤ لسنة ٢٩ب من قانون استقلال القضاء رقم /١٩ المادة 2



 

 

١٩٢

 

 مѧن فعالѧسلطة التنفیذیѧة لانھѧا سѧترولѧیس مѧن  من قبل السلطة القѧضائیة ، فیعكون التریان  -١

ع للدرجѧة منѧوط وغالبا ما تكون مخصصات الترفی. ١ترضى عنھ و تھمل من تغضب علیھ

قѧرار بوزارة العدل التي قد لا توفر ھѧذه المخصѧصات ، وفѧي ذلѧك تقѧویض لمبѧدأ اسѧتقلال 

 لأن قѧѧرار الترفیѧѧع  ان یكѧѧون ھنالѧѧك اسѧѧتقلال مѧѧالي للѧѧسلطة القѧѧضائیةاذ الاصѧѧل، الترفیѧѧع 

  .  الترفیعیترتب علیھ التزام مالي و ھو علاوة

 

 بنѧاء علѧى تقѧاریر الاداء الѧسنوي ة ، ویѧتم ذلѧك الكفاءة و الجѧدارفیع وفق معیار تم التریان  -٢

ن لا یѧѧتم الترفیѧѧع فقѧѧط وا ، جھѧѧاز التفتѧѧیش القѧѧضائي  المجلѧѧس القѧѧضائي ومѧѧن قبѧѧلللقاضѧѧي 

یقتѧرن بكفѧاءة القاضѧي و جدارتѧھ ، لان مѧن یجب ان  المدة فقط ، بل توفر شرطبناءا على 

لیھѧا دون تقѧدم و ابѧداع ،  مѧن القاضѧي مѧتكلا عان یجعѧل  فقطلمدةفیع وفق معیاراشأن التر

  .  ٢ شاطــكما انھا ستقتل عنده روح الابداع و الن

  

  النظام المالي للقضاةستمدة من ملضمانات ال : المطلب الثاني
  
فѧي یرتكز على اسѧتقلال  نظام مالي للقضاة وجودان من اھم الضمانات المتعلقة باستقلال القضاء ، 

 للقѧضاة بالاضѧѧافة الѧى تѧѧأمین وحقѧوق مالیѧѧة اخѧرىن رواتѧѧب التѧѧي بѧدورھا سѧتؤم میزانیتѧھ المالیѧة و

  : وھذا ما سنعرضھ في الفرعین التالیین الرعایة الصحیة و الاجتماعیة وتوفیر وسائل الخدمة لھم 

  

   : لسلطة القضائیةالاستقلال المالي ل : الفرع الاول
  

 مواردھѧѧѧا و نفقاتھѧѧѧا مѧѧѧن یعتبѧѧѧر الاسѧѧѧتقلال المѧѧѧالي للѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة و الѧѧѧذي یعنѧѧѧي اسѧѧѧتقلالھا فѧѧѧي

الضمانات الھامة لاستقلال القضاة في ممارسة وظیفѧتھم القѧضائیة ، وقѧد نѧصت علѧى ھѧذه الѧضمانة 

اكѧѧد فقѧѧد  ،المواثیѧѧق الدولیѧѧة المتعلقѧѧة باسѧѧتقلال القѧѧضاء ، كمѧѧا نѧѧصت علیھѧѧا قѧѧوانین اسѧѧتقلال القѧѧضاء

نѧص ضائیة على ھذه الѧضمانة حیѧث المبدأ السابع من مبادئ الامم المتحدة بشأن استقلال السلطة الق

                                                
   . ٥٠الجبلي،  نجیب احمد عبدالله ، ضمانات استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص .  د1
  . ٣٨٩ جمعة ، محمد باكیر، المرجع السابق ، ص 2



 

 

١٩٣

 

من واجب كѧل دولѧة عѧضو ان تѧوفر المѧوارد الكافیѧة لتمكѧین الѧسلطة القѧضائیة مѧن اداء  " على انھ 

  . ١"بطریقة سلیمة مھامھا 

  

 علѧѧى ١٩٩٩ عѧѧام  الѧѧصادر وعلѧѧى الѧѧصعید العربѧѧي فقѧѧد اكѧѧدت توصѧѧیات اعѧѧلان بیѧѧروت للعدالѧѧة

لطة القѧѧضائیة ، حیѧѧث جѧѧاء فѧѧي التوصѧѧیة الѧѧسابعة منھѧѧا ضѧѧرورة كفالѧѧة الدولѧѧة للاسѧѧتقلال المѧѧالي للѧѧس

موازنة مѧستقلة للѧسلطة القѧضائیة بكѧل افرعھѧا و تنظیماتھѧا تѧدرج بنѧدا واحѧدا بموازنѧة تكفل الدولة "

   ٢"على اقتراح المجالس القضائیة العلیا بالجھات القضائیة المعینة بناء الدولة 

  

و المتعلѧق ) الثѧاني للعدالѧة  المؤتمر ( لѧصادر عѧنا ٢٠٠٣ لعѧام  اعѧلان القѧاھرة كما اكѧد علѧى ذلѧك

ضمان الاستقلال المѧالي للѧسلطة القѧضائیة  " على حیث نصت التوصیة الثانیة منھاستقلال القضاء ب

   .٣"بندا واحدا بموازنة الدولة 

  

وقد كان موضوع الاستقلال المالي للسلطة القضائیة محل خѧلاف بѧین مؤیѧد و معѧارض لѧھ ، ولكѧل 

  : ججھ اتجاه ح

  
  - : للسلطة القضائیة حجج المؤیدین للاستقلال المالي

  

بالاسѧتقلال المѧالي ، ان تخѧصیص موازنѧة مѧستقلة تمتع الѧسلطة القѧضائیة فكرة ل یرى المؤیدون

مѧن خѧѧلال تحدیѧد مواردھѧѧا واوجѧھ انفاقھѧѧا ، وان للقѧضاء سѧیكون حѧѧلا لجمیѧع مطالѧѧب القѧضاة ، 

  . ٤بشأنھاما یملكھ الوزیر من صلاحیات تعادل زنة في الموا  صلاحیاتیكون لمجلس القضاء

  

  : ویستند انصار ھذا الاتجاه الى الحجج التالیة 

  

                                                
   .١٣٧ سابق ،  ص  مجموعة المبادئ الدولیة المتعلقة باستقلال القضاء ، مرجع1
    .٨٤ مجموعة المبادئ الدولیة المتعلقة باستقلال القضاء ، مرجع سابق ،  ص ) 2
  . و المتعلق باستقلال القضاء – ٢٠٠٣ من مؤتمر العدالة العربي الثاني في القاھرة الصادر عام ٢ التوصیة رقم 3
    .٣٩٢عبید ، محمد كامل ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص .  د4



 

 

١٩٤

 

سѧѧیجعلھا تѧѧتحكم بمیزانیتھѧѧا وفقѧѧا لمѧѧا تѧѧراه مناسѧѧبا ان الاسѧѧتقلال المѧѧالي للѧѧسلطة القѧѧضائیة  -١

 ادراج  دون ان تنتظѧرمѧن یѧستحق الترفیѧع مѧن القѧضاة رفѧعلمصلحتھا ، فھي تѧستطیع ان ت

 .١ التشكیلات التي تخضع للوزارة مرة العدل الترفیعات على سلوزا

  

ان جعѧѧѧل میزانیѧѧѧة الѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة بیѧѧѧد الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة یبعѧѧѧدھا عѧѧѧن الحیѧѧѧدة و یمѧѧѧس  -٢

 بیѧѧѧد الѧѧѧسلطة  المالیѧѧѧة الاخѧѧѧرىو المزایѧѧѧا  و البѧѧѧدلات المكافѧѧѧاتسѧѧѧیما اذا كانѧѧѧتاسѧѧѧتقلالھا 

 الامѧر بѧشأن  تحت تѧاثیر مѧن بیѧدهح القاضيالتنفیذیة تعطیھا و تحرمھا  لمن تشاء ، فیصب

  .٢ھذه المزایا 

 

فرصѧѧة فѧѧي مѧѧنح القѧѧضاة مѧѧساعمة كبیѧѧرة ان اسѧѧتقلال میزانیѧѧة الѧѧسلطة القѧѧضائیة سیѧѧساھم  -٣

، ممѧѧا لѧѧھ ٣  المھنѧѧيمدورات ھامѧѧة فѧѧي الѧѧشؤون القانونیѧѧة ترفѧѧع مѧѧن مѧѧستواھالمѧشاركة فѧѧي 

  المالیѧة  المخصѧصاتر بتѧوفین رھѧیالاثر الایجابي على مرفق العدالѧة ، لا ان یكѧون ذلѧك

 . من وزارة العدل 

  

  

  - : للسلطة القضائیة فھياما حجج المعارضین للاستقلال المالي

  

  

ان وجود وزارة عدل یرأسھا الوزیر من غیر الجھѧات القѧضائیة لا یعѧد بذاتѧھ دلѧیلا علѧى  -١

شѧراف علѧى ان السلطة القضائیة غیر مستقلة ، طالما ان سلطة وزیر العدل تكمن في الا

 .٤ الجانب المالي للسلطة القضائیة ھا لتمساالاجھزة الاداریة في وزارتھ ولا یتعد

  

  

                                                
   . ٤١٤ جمعة ، محمد باكیر، مرجع سابق ، ص 1
  .٢٨٨حسین ، عبد الناصر علي عثمان ، استقلال القضاء الاداري ،  مرجع سابق ، ص .  د2
   .٥٥الجبلي ،  نجیب احمد عبدالله ، ضمانات استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص .  د3
   .٢١٨ ص عصفور ، محمد، استقلال السلطة القضائیة ، مرجع سابق.  د4



 

 

١٩٥

 

، عم مبدأ استقلال الѧسلطة القѧضائیةان جعل میزانیة السلطة القضائیة بید وزارة العدل ید -٢

لأن وزارة العѧدل سѧѧتكون المѧѧسؤولة عѧѧن حѧساباتھا امѧѧام البرلمѧѧان ، ولا یجѧѧوز واحترامѧѧا 

  .١قلال القضاء ان تراقب السلطة التشریعیة اعمال السلطة القضائیةلمبدأ است

  

و المعارضѧین للاسѧتقلال المѧالي للѧسلطة وبѧالرغم مѧن وجاھѧة الحجѧج التѧي قѧدمھا انѧصار المؤیѧدین 

 وجѧود وزارة عѧدل تتѧولى ان مفھѧوم الاسѧتقلال المѧالي للѧسلطة القѧضائیة لا یتعѧارض مѧعالقضائیة ف

 وتѧѧسأل امѧѧام البرلمѧѧان عѧѧن ذلѧѧك  وتѧѧأمین المبѧѧاني اللازمѧѧة مѧѧن المحѧѧاكم ،الاشѧѧراف علѧѧى الاداریѧѧین

  .   و تمس القضاة صلاحیاتھاشریطة ان لا تتجاوز

  

 سѧѧیؤدي الѧѧى ھѧѧدر مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء كѧѧونھم  المالیѧѧةامѧا القѧѧول بѧѧأن تѧѧولي القѧѧضاة امѧѧر میѧѧزانیتھم

ѧان ، فѧام البرلمѧا امѧزان المواسیسألون عنھѧة تقѧة للدولѧة العامѧسلطة نѧل الѧن قبѧانون مѧشروع قѧدم كم

وافقة علیھ من عدمھ ، وھذا حق  دستوري للبرلمѧان الѧذي ممجلس الامة ھو المعني بال و، التنفیذیة 

یمثѧѧل الرقابѧѧة علѧѧى مѧѧشاریع القѧѧوانین التѧѧي تقѧѧدمھا الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ، و بالنتیجѧѧة لا ارى ان الѧѧسلطة 

جلѧѧس القѧѧضائي بوضѧѧع میزانیتѧѧھ دون تѧѧدخل مѧѧن  سѧѧوى ان ینفѧѧرد المالقѧѧضائیة معنیѧѧة بھѧѧذا القѧѧانون

  .رج بندا واحدا بموازنة الدولة  وتدتنفیذیةالسلطة ال

  

تقریѧر عѧن  وقد اناط الدستور الاختصاص بالرقابة على الاموال العامѧة بѧدیوان حیѧث یقѧدم الѧدیوان  

ھѧا و طѧرق صѧرفھا ایرادات الدولѧة و نفقات والمسؤولیة المترتبة علیھѧا المتعلقѧة بѧالمخالفات المرتكبة

  فأنѧھلمجلس الاعیان والنواب ، فѧاذا مѧا وجѧد المجلѧسان مѧن التقریѧر مخالفѧة تѧشكل جریمѧة بالقѧانون

  . بھا یترك للقضاء امر متابعتھا و اصدار الحكم الملائم س

الى مجلѧسي النѧواب و و بالنسبة لرقابة الدیوان على اموال السلطة القضائیة فان الدیوان یقدم تقریر 

  ابلغѧѧѧاذا مѧѧѧا تبѧѧѧین ان ھنالѧѧѧك مѧѧѧا یѧѧѧستدعي تѧѧѧدخل القѧѧѧضاء ان ی عѧѧѧن المخالفѧѧѧات المالیѧѧѧة وانیѧѧѧالاع

ѧѧضائیة لمحلاقѧѧات القѧѧق الجھѧѧالفین و تطبѧѧةة المخѧѧي حالѧѧة فѧѧام المتبعѧѧة  الاحكѧѧي لأیѧѧاب القاضѧѧارتك 

  .  جریمة اخرى

  

                                                
   .٢١٩عصفور ، محمد، المرجع السابق ص .  د1

  



 

 

١٩٦

 

لقضاة ورعایتھم الصحیة المزایا المالیة لالضمانات المتعلقة ب : الفرع الثاني
  : ماعیة الاجتو

  
للѧسلطة  خاصѧة  مالیѧةان من اھم المیزات التي تساھم في ضمان استقلال القضاء ھѧو جعѧل میزانیѧة

 بالاضѧافة الѧى البѧدلات و المكافѧات المالیѧѧة القѧضائیة ، تѧضمن تѧوفیر رواتѧب مجزیѧة لعمѧل القاضѧي

ساھم فѧي یѧوكѧل ذلѧك یمكѧن ان ، لھѧم  تѧوفیر الرعایѧة الѧصحیة و الاجتماعیѧةكمѧا یتطلѧب ، الاخرى 

  . رفع مھنیة الجھاز القضائي

  

  : المزایا المالیة للقضاة  -:اولا 
  

تعتبر مھنة القضاء من المھن التي تتطلب جھدا فكریا شاقا ، فالقاضي یسھر علѧى تطبیѧق العدالѧة و 

رواتѧب مجزیѧة تكفѧل لѧھ و لاسѧرتھ الحیѧاة لا یألو جھدا لتحقیقھا ، لѧذا لابѧد مѧن ان تѧوفر لѧھ بالمقابѧل 

عیشة طیبة ، یھتم في قѧضایا النѧاس ، ریمة وتبعده عن العوز ، بل و تجعلھ یعیش في ھذه الحیاة الك

   .١و یوفر جھده الفكري لحلھا لا ان ینشغل بلقمة العیش 

  

رواتب القضاة عدم تسرب الخبرات القضائیة تحت تھدید الضغوط المادیѧة الѧى ویترتب على حمایة 

اء و یفرغھ من محتواه و ینعكس سѧلبا علѧى الѧصالح العѧام فѧي  القض مرفقجھات اخرى ، مما یھدد

  .٢ الدولة

  

 رواتѧѧب القѧѧضاة مѧѧن رقابѧѧة البرلمѧѧان بحیѧѧث علѧѧى اسѧѧتثناءبعѧѧض الانظمѧѧة القانونیѧѧة لѧѧذلك حرصѧѧت و

 لا یحѧق للبرلمѧانالѧذي نѧص علѧى انѧھ  البریطѧاني ، متنفرد بحكم خاص لھا كما ھو الحال فѧي النظѧا

  .٣ التصویت علیھا 

  

  

                                                
، استقلال السلطة القضائیة في مواجھة السلطة التنفیذیة  ، المجلة الجنائیѧة القومیѧة ، ) ١٩٩٥(  مصطفى ، حسین 1

  . المجلد الثامن و الثلاثون ، الاعداد من الاول وحتى الثالث 
 . ٣٨٢ مرجع سابق ، ص عبید ، محمد كامل ، استقلال القضاء ،.  د2
  . ١٦١عصفور ، محمد، استقلال السلطة القضائیة ، مرجع سابق ، ص .   د3



 

 

١٩٧

 

  :الوسائل التي تضمن المزایا المالیة للقضاة من رواتب و مكافات و بدلات ما یلي من و

  

اخضاع رواتب القضاة لمعاملة خاصѧة بحیѧث یقѧوم المجلѧس القѧضائي بتحدیѧد مخصѧصات  -١

، و لا یѧتم ذلѧك الا مѧن ١القضاة دون التقید بالقواعد القانونیة الخاصة لسائر موظفي الدولѧة 

 . لة للسلطة القضائیة خلال وجود میزانیة مستق

  

رواتѧѧب  صѧѧادر مѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة یحѧѧدد  یخѧѧضع تنظѧѧیم رواتѧѧب القѧѧضاة الѧѧى نظѧѧاموفѧѧي الاردن 

لان ذلѧѧك مرھѧѧون بموافقѧѧة القѧѧضاة ، و لا تملѧѧك الѧѧسلطة القѧѧضائیة ان تعѧѧدل فѧѧي الرواتѧѧب بالزیѧѧادة 

 . ٢السلطة التنفیذیة علیھا

  

حیѧѧاة للقاضѧѧي و اسѧѧرتھ وتѧѧرتبط الرواتѧѧب ان تكѧѧون الرواتѧѧب كافیѧѧة لمواجھѧѧة متطلبѧѧات ال -٢

مین متطلباتѧѧھ الاساسѧѧیة بѧѧل و أ، وان یѧѧستطیع القاضѧѧي ت٣ѧѧالاسѧѧواق  فѧѧي بارتفѧѧاع الاسѧѧعار

تتعѧدى ذلѧك لیѧستطیع الترفیѧھ عѧѧن نفѧسھ و اسѧرتھ ، فѧلا یخفѧѧى علѧى احѧد ان مھنѧة القاضѧѧي 

یѧѧل عѧѧن اتѧѧھ الشخѧѧصیة وعلاقاتѧѧھ الاجتماعیѧѧة ، وابلѧѧغ مѧѧا قتتطلѧѧب قیѧѧودا صѧѧارمة علѧѧى حی

لا تѧستفتوا مѧن لѧیس فѧي ( ضرورة تأمین رواتب مجزیة للقѧضاة مѧا قالѧھ الامѧام ابѧو حنیفѧة 

 .  ٤)بیتھ قوت لأنھ لا یملك عقلا حاضرا لیحكم الفتوى 

  

 تѧѧنقلات اذا مѧѧا عѧѧین القاضѧѧي او نقѧѧل فѧѧي مكѧѧان  بѧѧدلان یѧѧتم مراعѧѧاة صѧѧرف بѧѧدل سѧѧكن او -٣

ھب فѧي  ان یعطѧى القاضѧي راتبѧا یѧذ فѧلا یمكѧن تѧصور،سѧكن او بѧدل تنقѧل  الѧى یحتاج بѧھ 

 ذلѧك انتقѧاص مѧن راتѧب القاضѧي بطریقѧة غیѧر مباشѧرة ، لانكثیر منѧھ للѧسكن او التنقѧل ، 

القاضѧي من اجل الخیر العѧام ، ولكѧي نجعѧل  ( بقولھ) مارشال( القاضي وھذا ما عبر عنھ 

تبѧة مستقلا وحتى لا یؤثر فیѧھ او یѧسیطر علیѧھ سѧوى ربѧھ و ضѧمیره ، یجѧب ان یحمѧى مر

                                                
 .٣٨٣عبید ، محمد كامل ، المرجع السابق ، ص .  د1
 تѧاریخ ٤٨٧٥ منѧشور فѧي عѧدد الجریѧدة الرسѧمیة ٢٠٠٧ لѧسنة ١٢١ نظام الخدمة القضائیة للقضاة النظامیین رقѧم 2

٢٠٠٧/ ٣١/١٢  
   .٢٧٦عبد الناصر علي عثمان ، استقلال القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص حسین ، .  د3
   . ٥٤الجبلي ، نجیب احمد عبدالله ، مرجع سابق ، ص .  د4



 

 

١٩٨

 

في ایة صورة سواء في صورة ضریبة او غیرھا ، ویجѧب ان یكفѧل لѧھ منھ من ان ینتقص 

 .١) مرتبھ بكاملھ لمعاونتھ 

  

 . ان لا ینقطع راتب القاضي في حالة اصابتھ بالمرض ، مھما بلغت مدة علاجھ  -٤

  
  .  تأمین الرعایة الصحیة و الاجتماعیة للقضاة -:ثانیا 

  
و افراد اسرھم مطلب اساسѧي حتѧى یѧتمكن القѧضاة مѧن قیѧامھم بأعمѧالھم ان التأمین الصحي للقضاة 

 اتم وجھ ، اضافة الى جعل نفوسھم مطمئنة ازاء ما یطرأ علیھم او على احد افراد اسѧرھم مѧن لىع

كونھم مؤمنین صحیا ، شریطة ان یكون ھذا التѧأمین لائقѧا بھѧم وان لا یتحمѧل القاضѧي أي مرض ، 

  . تبعات مالیة اضافیة 

  

وفѧѧي الاردن اصѧѧدر المѧѧشرع نظامѧѧا للتѧѧامین الѧѧصحي افѧѧرد فیѧѧھ لفئѧѧات معینѧѧھ حѧѧددھا النظѧѧام امتیѧѧاز 

ضاة ضѧمن ھѧذه قلا مستشفیات القطاع الخاص و لم یكن المعالجة في المستشفیات التابعة للحكومة و

  . القئات 

  

 فعلѧھ أقѧل مѧا یمكѧنیعتبر مثالا حیا لتحكم السلطة التنفیذیة بمѧصیر التѧأمین الѧصحي للقѧضاة ، فوھذا 

ین التѧѧشریعیة و التنفیذیѧѧة ، لا ان یعتبѧѧر ت اسѧѧوة باعѧѧضاء الѧѧسلطالفئѧѧاتان یѧѧدرج القѧѧضاة ضѧѧمن ھѧѧذه 

  ویѧسھر لأجلھѧالذي یمثل العدالة ا فھو یعامل كأي موظف من موظفي الدولة ، موظفا عادیاالقاضي

 الاجھاد الفكѧري و تیجةن  في بیتھالقضیة التي اخذ یدرسھا او على ملف یموت على منصة الحكمو 

لѧذین یѧسقطون صѧرعى نتیجѧة الاجھѧاد ل ، حتى ان الطب سѧمى مرضѧا باسѧم مѧرض القѧضاةالنفسي 

  . الفكري و النفسي 

  

 ، لتعمѧل علѧى تѧأمین القѧضاة صѧحیا  فقѧطوارى ان یرتبط التأمین الصحي للقضاة بالسلطة القѧضائیة

  ضѧѧمن  داخѧѧل الاردن و خارجѧѧھمتخصѧѧصةفѧي المستѧѧشفیات العامѧѧة و الخاصѧѧة و العیѧѧادات الطبیѧة ال

  

                                                
 . ١٦١ص . عصفور ، محمد، استقلال السلطة القضائیة ، مرجع سابق .  د1

  



 

 

١٩٩

 

شھریة المحѧصلة مѧن رواتѧب صندوق خاص للتأمین الصحي یقتطع جزءأ یسیرا من الاشتراكات ال 

المیزانیѧѧة الخاصѧѧة للѧѧسلطة  علѧѧى ان یرفѧѧد الѧѧصندوق كѧѧذلك مѧѧن  لتѧѧأمینھم صѧѧحیا بامتیѧѧازالقѧѧضاة 

    . من موازنة الدولةخصصةالقضائیة الم

  

فѧي انѧشاء صѧنادیق مالیѧة   للقاضيالرعایة الاجتماعیة توفیر یجبالصحیة و بالاضافة الى الرعایة 

 خѧѧصوصا عنѧدما یتعѧѧرض القاضѧي لظѧѧروف متخصѧصة للقѧضاة ، تعمѧѧل علѧى تѧѧدعیم القاضѧي مالیѧا

 . عند احالتھ الى التقاعد  مكافأة مالیة  بالاضافة الى راتبھعطاءهو اجتماعیة مفاجئة 

  

منѧھ )  ٤٥( المѧادة بموجѧبنشاء صندوق للتكافѧل الاجتمѧاعي قانون استقلال القضاء على اوقد نص 

و مѧѧوظفي صѧѧندوق التكافѧѧل الاجتمѧѧاعي للقѧѧضاة ( ینѧѧشأ صѧѧندوق یѧѧسمى . أ" التѧѧي نѧѧصت علѧѧى ان 

( ویѧسمى الآخѧر ) حѧساب القѧضاة ( ، ویكون فیھ حسابان مѧستقلان، یѧسمى احѧدھما  ) وزارة العدل

   ) . موظفي وزارةحساب 

  .  لمنفعة القضاة العاملین داخل المملكةیخصص حساب القضاة.  ب

العاملین بصورة فعلیѧة فѧي الѧوزارة مѧن موظفیھѧا  لمنفعة موظفي وزارة العدل یخصص حساب . ج

   . یصدر لھذه الغایة تم تعیینھم فیھا وفق احكام نظام بمختلف فئاتھم و درجاتھم 

 المملكѧة او الѧذي احیѧل علѧى یستمر الصندوق في تقدیم منافع محѧددة للقاضѧي الѧذي یعمѧل خѧارج. د

التقاعد او الاستیداع ولموظف الوزارة الذي یعمل خارجھا او الذي احیل على التقاعѧد او الاسѧتیداع 

   . نظام یصدر لھذه الغایة وذلك وفق الشروط والاجراءات التي یحددھا 

  :تتكون موارد حساب القضاة في الصندوق مما یلي . ھـ

لمستوفاة على الدعاوى والطلبات والاجѧراءات القѧضائیة او التنفیذیѧة من الرسوم ا%) ١٥(نسبة . ١

  . بموجب نظام رسوم المحاكم او أي تشریع اخر 

  . أي اقتطاعات من رواتب القضاة وحقوقھم المالیة تحدد بموجب نظام . ٢

  : في الصندوق مما یلي موظفي وزارة العدل تتكون موارد حساب . و

 المحكѧѧوم بھѧѧا التѧѧي یѧѧتم تحѧѧصیلھا ، ویѧѧستثنى مѧѧن ذلѧѧك الغرامѧѧات مѧѧن الغرامѧѧات%) ٢٠(نѧѧسبة. ١

  .المحكوم بھا بمثابة تعویض مدني 

  .وحقوقھم المالیة تحدد بموجب نظام موظفي وزارة العدل أي اقتطاعات من رواتب . ٢

   

  

  



 

 

٢٠٠

 

یتم تحدید اوجھ الانفاق من حساب القضاة بموجب نظام یصدر لھذه الغایѧة بنѧاء علѧى اقتѧراح . ١. ز

  .المجلس

  .  بموجب نظام موظفي وزارة العدلیتم تحدید اوجھ الانفاق من حساب . ٢

  . یكون لكل حساب لجنة ادارة خاصة بھ . ٣

یѧѧتم تنظѧѧیم جمیѧѧع الѧѧشؤون الخاصѧѧة بالѧѧصندوق والحѧѧسابین الموجѧѧودین فیѧѧھ وادارتھمѧѧا واسѧѧتثمار . ح

   . " یصدر لھذه الغایةالاموال المودعة فیھما واجراءات الصرف من كل منھما بموجب نظام

  

    مسؤولیة القضاة : رابعالمبحث ال
 اثنѧاء على تحѧصین تѧصرفات القاضѧيالمعاصرة قوانین السلطة القضائیة الدساتیر و اغلب حرصت

 وبذات الوقت وثѧوق عملھ ، وذلك ضمانا لھیبة القاضي واستقراره في اعمالھ ووثوقھ في قراراتھ ،

من أحكѧام القѧضاة وتѧصرفاتھم لمѧا لѧذلك مѧن أثѧر كبیѧر علѧى ھیبѧة الناس نفور الناس بأحكامھ وعدم 

والخطѧѧأ لتѧѧصحیح الخطѧѧأ المѧѧادي الѧѧذي ینѧѧتج عѧѧن الѧѧسھو قانونیѧѧة  وبالمقابѧѧل وضѧѧعت آلیѧѧات العدالѧѧة ،

لا تمس شخѧصیة القاضѧي ولا تقѧدح عوارض الاھلیة وكل ذلك بوسائل قانونیة والنسیان وغیره من 

  ١.بحكمھ وتحفظ بذات الوقت ھیبتھ

  

عرضѧة للمناقѧشة أو التѧي یѧصدرھا القѧضاة  القرارات القѧضائیة  لا تكون أن:وتعني حصانة القاضي

فالخطѧأ القѧضائي یѧصحح بطریقѧة . التقییم من قبѧل رجѧال الѧسلطة التنفیذیѧة أو غیرھѧا مѧن الѧسلطات 

  ٢الطعن بالقرار الخاطئ أمام المحكمة الأعلى درجةوھي محددة رسمھا القانون 

  

حكѧѧام التѧѧي الأاعمالѧھ القѧѧضائیة وب عنѧѧد قیامѧѧھالمѧسؤولیة التѧѧي تقѧѧع علѧѧى القاضѧي لѧѧي ونعѧرض فیمѧѧا ی

تأدیبیѧѧة ، ومѧѧدى الحمایѧѧة القانونیѧѧة   او، جزائیѧѧة  او،یѧѧصدرھا ، سѧѧواء كانѧѧت ھѧѧذه المѧѧسؤولیة مدنیѧѧة 

 فѧي المطالѧب الثلاثѧة وذلѧكقیامѧھ ھѧذه الأعمѧال  التѧي تكفѧل  ابѧراز اھѧم الѧضماناتللقاضي من خѧلال

   : التالیة

  .المسؤولیة المدنیة للقضاة : المطلب الاول 

  .المسؤولیة الجزائیة للقضاة : المطلب الثاني 

  .المسؤولیة التادیبیة للقضاة : المطلب الثالث 

                                                
  .٢٠٣السابق ،صیوسف ، یس عمر ، المرجع .  و د– ٤٠١ جمعة ، محمد باكیر، مرجع سابق ، ص1
  . ١٥٤ انظر الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص2



 

 

٢٠١

 

  

  لقضاة ل المدنیةالمسؤولیة :  الأولالمطلب
  

 اي قѧضاء لة مدنیѧة ،اء عن الاخطاء التي یرتكبھا مѧسمساءلتھعدم  للقاضي یقصد بالحصانة المدنیة

 الاعمѧال القѧضائیة التѧي یقѧوم التعویض ، فلا یسأل القاضѧي مѧدنیا عѧن الاخطѧاء التѧي تحѧدث بѧسبب

 نتیجѧة اعمѧال القاضѧي تكѧون خاضѧعة للحѧصانة ، لأخطѧاء التѧي تحѧدثیترتѧب علѧى ذلѧك ان ا، وبھا

  ١. الدعاوى الكیدیةلال، من خفتح الابواب للكید بالقضاة والھدف من ھذه الحمایة عدم 

  

  

بѧѧالإخلال الجѧѧسیم فѧѧي علѧѧى القاضѧѧي فѧѧي الѧѧدعوى ویطلѧѧق علѧѧى الاتھѧѧام الواقѧѧع مѧѧن احѧѧد الاطѧѧراف 

 نظѧѧام المخاصѧѧمة أو نظѧѧام مخاصѧѧمة القاضѧѧي وھѧѧو نظѧѧام النزاھѧѧة فѧѧي حكمѧѧھ أو امتناعѧѧھ عѧѧن الحكѧѧم

  . ٢ة تعدم صلاحی القاضي اویختلف عن طلب رد

  

 اصѧѧدار او فѧѧيلѧѧھ القѧѧضائیة سѧѧواء والأصѧѧل كمѧѧا ذكرنѧѧا انѧѧھ لا یجѧѧوز مخاصѧѧمة القاضѧѧي بѧѧسبب أعما

الامتنѧѧاع عѧѧن اصѧѧدار الاحكѧѧام القѧѧضائیة ، لكѧѧن فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات القانونیѧѧة یكѧѧون لزامѧѧا أن یѧѧتم 

  .٣مخاصمة القاضي ، وذلك بسبب وقوعھ في خطأ جسیم متعمد 

  

ً للѧѧدعاوى الكیدیѧѧة التѧѧي تحѧѧاول المѧѧساس  ویؤخѧѧذ علѧѧى نظѧѧام مخاصѧѧمة القاضѧѧي أنѧѧھ قѧѧد یكѧѧون مѧѧدخلا

احدھما سѧیعجبھ الحكѧم والآخѧر  یكون فیھا خصمان ن أغلب الدعاوىكما ا والتأثیر علیھم ، بالقضاة

لن یعجبھ الحكم ، فیلجأ أحدھما الى الѧدعاوى الكیدیѧة للإضѧرار بالقاضѧي لإعتقѧاده بѧأن القاضѧي قѧد 

  . الإستقرار النفسي والطمأنینة لدى القضاةالى عدم یؤدي كل ذلكاضر بھ جراء حكمھ ، و

  

  

  

                                                
  ٣٥١حسین ، عبد الناصر علي عثمان ، استقلال القضاء الاداري ، مرجع سابق  ، ص . د1
 شوشѧѧاري ، صѧѧلاح الѧѧدین محمѧѧد ، الѧѧدلیل المعتمѧѧد فѧѧي امتحانѧѧات الحقѧѧوقین ، دون دار نѧѧشر ، الطبعѧѧة الاولѧѧى ، 2

 .٦٩ص
  .٢١٧یوسف ، یس عمر ، المرجع السابق ، ص.  د3



 

 

٢٠٢

 

لѧم تقѧم أغلѧب التѧشریعات العربیѧة بتنظѧیم مѧسألة مخاصѧمة القѧضاة مѧن خѧلال نѧصوص قانونیѧѧة  لكѧن

أن ھنالѧك تѧشریعات عربیѧة قѧد اخѧذت بنظѧام غفѧال ھѧذه المѧسألة وإھمالھѧا ، إلا واضحة ، ولكن تѧم إ

 حتمیة كنتیجة الحكم بطلان بصحتھا الحكم على ویترتبالمخاصѧѧمة فѧѧي حѧѧالات الإخѧѧلال الجѧѧسیم ، 

  ١.خطأ من القاضي من  وقعما لثبوت

  

 عѧن  المدنیѧةتبنى المشرع الأردني مبدأ مخاصمة القاضي وتحملѧھ للمѧسؤولیةوعلى الرغم من عدم 

ً على استقرار الأحكام القضائیة ،   ھنالك توجѧھ مѧن المѧشرعكان فقد ما یصدر عنھ من أحكام حفاظا

 لتحمیѧѧل القاضѧѧي -یأخѧѧذ بھѧѧا  الѧѧذي لѧѧم - ٢٠١٤ لѧѧسنة ٢٩ قبѧѧل اقѧѧرار قѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء رقѧѧم

القѧضاء  قѧانون اسѧتقلال  مѧشروعفѧيا نѧص ورد المسؤولیة المدنیة عما یصدر عنھ من احكام ، فقѧد 

 لتحریѧѧك الѧѧدعوى أن یكѧѧون المتѧѧضرر قѧѧد بѧѧأن اشѧѧترطتقѧѧوم المѧѧسؤولیة المدنیѧѧة بحѧѧق القاضѧѧي  "بѧѧان

 ً   :استنفذ جمیع طرق الطعن المقررة قانونا

  .أو تدلیس أو خطأ مھني جسیمإذا وقع منھ في عملھ غش -١

  .إذا امتنع عن الاجابة على طلب قدم لھ أو عن الفصل في قضیة صالحة للحكم-٢

  ."في الأحوال الأخرى التي یقضي فیھا القانون بمسؤولیة القاضي والحكم علیھ بتعویضات-٣

  

الѧضمانات  بیѧان و ،لاجѧراءات المتبعѧة فѧي الخѧصومةو اضوابط الѧ  لم یحѧدد النصویلاحظ ان ھذا 

 ممѧѧا یجعѧѧل القاضѧѧي غیѧѧر مѧѧستقر فѧѧي عملѧѧھ و یعرضѧѧھ لقاضѧѧي مѧѧن كیѧѧد الخѧѧصوم ، لحمایѧѧة االكافیѧѧة

ة ءلالتѧѧي اخѧѧذت بمѧѧساوذلѧѧك اسѧѧوة بالتѧѧشریعات فѧѧي ذلѧѧك تقѧѧویض لمبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء  للفѧѧشل و

حمایѧѧة تكفѧѧل   فѧѧي قѧѧوانین المرافعѧѧات یتوجѧѧب اتباعھѧѧارسѧѧمت اجѧѧراءات قانونیѧѧةو القاضѧѧي مѧѧدنیا 

  .  الكیدیة و تھكم الخصوم ي منالقاض

                                                
المطبعة ،قواعد المرافعات في التشریع المصري والمقارن، )  ١٩٨٤(محمد وعبد الوھاب  العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشماوي ، 1

  .١٧٣ص، ١ط،  النموذجیة 

، " كѧل خطѧأ سѧبب ضѧررللغیر یلѧزم فاعلѧھ بѧالتعویض"مѧن القѧانون المѧدني المѧصري ) ١٦٤(ورد النص في المѧادة 

ال تطبیق ھذا النص على اطلاقھ فإنھ یشتمل على القضاة وغیرھم من الاشخاص ، إلا انھ لا یمكن الاخѧذ بѧھ وفي ح

 .في دعوى المخاصمة بشكل صریح

  



 

 

٢٠٣

 

 تخѧضع لنظѧام المخاصѧمة  الحѧالات التѧي للقѧضاة حددت التشریعات التي تأخذ بنظѧام المخاصѧمةوقد

  ١:ھيوھي اربع حالات 

  

 الغش والتدلیس .١
 

ویقصد بѧالغش او التѧدلیس الانحѧراف الѧذي وقѧع بѧھ القاضѧي اثنѧاء قیامѧھ بوظیفتѧھ القѧضائیة 

  . الاضرار بھ نكایة ، او تحقیق مصالح شخصیة لھ بھدف محاباة احد الخصوم او 

  

الظلѧم عѧن قѧصد  " ویعني المدلول القضائي للغش و التدلیس الذي یبرر مخاصѧمة القѧضاة  

بدافع المصلحة الشخصیة ، او بدافع كراھیة احد الخѧصوم او محاباتѧھ ، كتحریѧف القاضѧي 

بة تقریر عن القضیة بغیѧر مѧا عن قصد اقوال احد الشھود ، او الخصوم ، او كما كلف بكتا

  ٢" اشتمل علیھ حتى یخدع باقي اعضاء المحكمة 

  

  

 الغدر .٢
 

 ما یرتكبھ القاضي مѧن تѧصرف یѧصدر عنѧھ بѧسوء نیѧة  في مجال العمل القضائيویقصد بھ

ً الإضرار بأحد الخصوم من خѧلال تѧصرفھ ، وقѧد یѧرد مѧن بѧاب  فیھویكون  القاضي متعمدا

على منفعة مادیة من خلال حكمھ ، كѧأن یѧصدر القاضѧي الغدر ما یعرف بحصول القاضي 

ً یؤدي الى الاضرار بالخزینة العامة للدولة ، والھدف من ھذا ا حكѧم القѧضائي لحكما قضائیا

  .٣ وصول منفعة شخصیة لھ

  

                                                
 ومѧѧن القѧѧوانین التѧѧي نѧѧصت علѧѧى نظѧѧام المخاصѧѧمة القѧѧانون المѧѧصري وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة 1

   ) .٥٠٠ ،٤٩٤( في المواد ١٩٧٢ لسنة ٤٧والتجاریة رقم 

 .٣٧و كذلك التشریع اللبناني ، أنظروھیب ،  مایا و داود ، كارلوس ، المرجع السابق ،  ص
شحاتھ ، محمد نور ، اسѧتقلال القѧضاء مѧن وجھѧة النظѧر الدولیѧة و العربیѧة و الاسѧلامیة ، مرجѧع سѧابق ، ص .  د2

٢١٨ .   
 . ٩١ضاء ، مرجع سابق ، ص الجبالي ، نجیب احمد عبدالله ، ضمانات استقلال الق.  د3

  



 

 

٢٠٤

 

 الخطأ المھني الجسیم .٣
 

وھو الخطأ الѧذي یكѧون بѧالغ الجѧسامة بحیѧث لا یمكѧن تѧصحیحھ بѧالطرق العادیѧة ، والخطѧأ 

ً وبائن للعیان فیھ   ، وھѧو  ان یقѧع فیѧھولا یمكن للقاضي المتبصر العارف بعملھ، جسیم جدا

یختلѧѧف عѧѧن الخطѧѧأ البѧѧسیط الѧѧذي قѧѧد یقѧѧع فیѧѧھ أي مѧѧن القѧѧضاة خѧѧلال اعمѧѧالھم ، ولا یجѧѧوز 

ً علѧى ھیبѧة القѧضاءءمسا الجѧسیم  الخطѧأ  ، امѧالتھم عن ھذه الأخطѧاء بѧسبب أعمѧالھم حفاظѧا

ً ولا یجوز العفѧو عنѧھ بحѧال مثللأن وقوعھ یلة القاضي عنھ ءمسافیجب  ً وإنتقاصا  إستھتارا

  . من الاحوال

  

  

 إنكار العدالة .٤
 

امتنѧاع القاضѧي عѧن فѧصل الѧدعوى بعѧد أن تكѧون  "  بالنسبة للقاضي ویقصد بإنكار العدالة

  ١". أو بالامتناع عن الاجابة على عریضة قدمت لھ فیھاقد تھیأت للفصل

  

عدة إجراءات لإثبات امتناع القاضي أو تأخره عن الفѧصل فقѧد وقد حدد المشرع المصري 

 مرافعات اجѧراءات خاصѧة تتمثѧل بإنѧذارین علѧى )٤٩٤(حدد المشرع المصري في المادة 

یѧѧد محѧѧضر تفѧѧصل بینھمѧѧا اربѧѧع وعѧѧشرون سѧѧاعة بالنѧѧسبة للعѧѧرائض، وثلاثѧѧة ایѧѧام بالنѧѧسبة 

نیة أیام بالنسبة للاحكام الاخѧرى ، للأحكام القضائیة الجزائیة والمستعجلة والتجاریة ، وثما

ویعتبر القاضي منكرا للعدالة بعد مضي ثمانیة ایام على الانذار الاخیر ، ولا یجѧوز إثبѧات 

  .٢الشھودبواسطة انكار العدالة 

  

  

  

                                                
  ١٦٣ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص1
 ٣٦١حسین ، عبد الناصر علي عثمان ، المرجع السابق ، ص .   د2

  



 

 

٢٠٥

 

ویѧѧستثنى مѧѧن ھѧѧذا تѧѧأخر القاضѧѧي عѧѧن الفѧѧصل لأسѧѧباب تقنیѧѧة او اسѧѧباب عادیѧѧة ، فالمقѧѧصود 

ان الھѧدف مѧن الامتنѧاع ھѧو الإضѧرار بأحѧد الأطѧراف فѧي الامتناع بسوء نیѧة ، أي اقتران 

  .ھذه القضیة

  

لة مدنیѧة للقاضѧي عѧن الاعمѧال التѧي تتѧضمن الخطѧا المھنѧي ءھنالك مسا یكون ارى انوفي الاردن 

  :تتم ھذه المسؤولیة وفقا لما یأتي اقترح ان الجسیم و الاعمال الكیدیة ، و

  

تѧیش القѧضائي ، و مѧن ضѧمنھا الاعمѧال التѧي تتѧضمن الاصل ان اعمال القѧضاة خاضѧعة لرقابѧة التف

 لمدیریѧة التفتѧیش فاذا ما تѧم تقѧدیم شѧكوى علѧى القاضѧيالخطأ المھني الجسیم ، و الاعمال الكیدیة ، 

بѧدعوى تأدیبیѧѧة اكتѧѧسبت وثبѧت ارتكابѧѧھ لھѧذه الاعمѧѧال  لمجلѧس تѧѧأدیبي  اسѧѧفرت عѧن احالتѧѧھالقѧضائي

 بѧѧصفتھ  القاضѧѧي ھѧѧذاان یبѧѧادر برفѧѧع دعѧѧوى مدنیѧѧة علѧѧىالدرجѧѧة القطعیѧѧة ، فمѧѧا علѧѧى المتѧѧضرر الا 

علѧى ان تكѧون الدولѧة مѧسؤولة عѧن ھѧذا التعѧویض أي دعوى تعѧویض تقѧام امѧام القѧضاء كالوظیفیة 

   امѧѧѧا اذا ،مѧѧѧع حقھѧѧѧا بѧѧѧالرجوع علѧѧѧى القاضѧѧѧي علѧѧѧى اسѧѧѧاس مѧѧѧسؤولیة المتبѧѧѧوع عѧѧѧن افعѧѧѧال التѧѧѧابع 

  صѧѧѧاحب الѧѧѧشكوى غرامѧѧѧات یѧѧѧنص تبѧѧѧین ان الѧѧѧشكوى كیدیѧѧѧة ولѧѧѧم تѧѧѧسفر عѧѧѧن ادانѧѧѧة فتوقѧѧѧع علѧѧѧى 

كѧѧل ضѧѧمانات المحاكمѧѧة بمѧѧع الاشѧѧارة الѧѧى ضѧѧرورة تمتѧѧع القاضѧѧي بالѧѧدعوى التادیبیѧѧة علیھѧѧا بقѧѧانون 

  .العادلة 

  

   للقضاةالجزائیةالمسؤولیة  : المطلب الثاني

  
ویقѧصد بھѧذه الحѧصانة تحѧصین لابد ان یتمتع القاضي بالحصانة الجزائیة حفاظѧا علѧى اسѧتقلالیتھ ، 

ضد الدعاوى الجزائیة الكیدیة ، وتعتبر ھذه الحصانة ضمانة مѧن ضѧمانات حمایѧة القاضѧي القاضي 

من تعسف الѧسلطة التنفیذیѧة والتѧي تمتلѧك الѧسیطرة علѧى الѧضابطة العدلیѧة ، وھѧي تمتلѧك المقومѧات 

  . المادیة لتحریك الدعاوى ، عن طریق الملاحقة والاستدلال الممنوحة لھا بقوة القانون

  

 الملاحقѧة الجزائیѧة لأي شѧخص یكѧون ھنالѧك إجѧراءات قانونیѧة متبعѧة ، كإقامѧة دعѧوى فعنѧد إجѧراء

    - فѧѧѧي مѧѧѧواقعھم  كقѧѧѧائمین علѧѧѧى العدالѧѧѧة - القѧѧѧضاة ووتحریѧѧѧك الѧѧѧدعوى الجزائیѧѧѧة ، الحѧѧѧق العѧѧѧام 

  



 

 

٢٠٦

 

لѧذلك وجѧب تمییѧز إسѧتخدام الѧسلطة الممنوحѧة للѧسلطة التنفیذیѧة ، مѧن حمایتھم مѧن التعѧسف یتوجب 

  .١صانة لحمایتھم من ھذه الإجراءات الجزائیةالقضاة ووضع ح

  

وجѧوب موافقѧة المجلѧس القѧضائي علѧى تحریѧك الѧدعوى وقد اشترط قانون اسѧتقلال القѧضاء الجدیѧد 

 خѧѧلال عملѧѧھ الѧѧوظیفي او خѧѧارج عملѧѧھ فعѧѧل جرمѧѧيالجزائیѧѧة بمواجھѧѧة احѧѧد القѧѧضاة الѧѧذین ارتكبѧѧوا 

ѧѧѧي مѧѧѧة القاضѧѧѧو حمایѧѧѧز ھѧѧѧذا التمییѧѧѧن ھѧѧѧدف مѧѧѧوظیفي ، والھѧѧةالѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧسف الѧѧѧص فن تعѧѧѧتن 

  القاضѧي ملاحقѧة  لا یجѧوزبجریمة جنائیѧةفي غیر حالات التلبس  -١-أ " أنھ ھ على من) ٢٨(المادة

 القاضѧي  وفѧي حѧالات تلѧبس-٢مѧن المجلѧس  أو توقیفѧھ إلا بعѧد الحѧصول علѧى إذناو القبض علیѧھ 

المجلѧس فѧي مѧدة  ن یرفѧع الأمѧر إلѧى أو توقیفѧھ أبجریمة جنائیة على النائب العѧام عنѧد القѧبض علیѧھ

عنѧھ بكفالѧة  الأربع وعشرین ساعة التالیة ، وللمجلس أن یقرر بعد سماع أقوال القاضي أما الإفراج

 علѧى الѧرغم -١ - بلمدة التي یقررھا ولھ تمدید ھذه المѧدةل توقیفھ  فيستمرارالاأو بغیر كفالة وإما 

عѧن أي شѧكوى جزائیѧة تتعلѧق باعمѧال وظیفتѧھ او مما ورد في أي تشریع اخر ، لا یلاحق القاضѧي 

 للمجلѧѧس فѧѧي أي شѧѧكوى -٢. بѧѧسببھا او ناجمѧѧة عنھѧѧا او فѧѧي اثنѧѧاء قیامѧѧھ بھѧѧا الا بѧѧاذن مѧѧن المجلѧѧس 

مѧن ھѧذه الفقѧرة ، وبعѧد سѧماع اقѧوال المѧشتكي و القاضѧي و ) ١(جزائیة ورد النص علیھا فѧي البنѧد 

ن یقѧرر حفѧظ ااخرى بما في ذلك سماع اقوال الشھود مطالعة النائب العام او الاطلاع على ایة بینة 

الشكوى او ان یأذن و حسب الاصول بملاحقة القاضي اذا تاكد من جدیة الشكوى و للمجلѧس اتخѧاذ 

من حیث القبض علѧى القاضѧي او توقیفѧھ من ھذه المادة ) أ(الاجراءات المنصوص علیھا في الفقرة 

شكوى فلا یجوز ملاحقة القاضي عن تلѧك الѧشكوى بعѧد  اذا قرر المجلس حفظ ال-٣او الافراج عنھ 

  ."انتھاء خدمتھ 

أوجѧب علѧѧى النائѧب العѧام او مѧѧن اذ   ، قاضѧѧي مѧن التوقیѧف بѧѧشكل تعѧسفيالحمایѧة ویمكѧن ملاحظѧة 

 المجلس لغایات مباشرة الإجراءات الجزائیة بحѧق القاضѧي ، وقѧد  منینوب عنھ الحصول على اذن

 ویجѧب فѧي ھѧذه الحالѧة الحѧصول علѧى إذن مѧن المجلѧس القѧضائي استثنى من ذلك حѧالات التلѧبس ،

 تѧتم یحدد طبیعѧة اخѧلاء الѧسبیل ھѧل  ان المجلس القضائيواجازللإستمرار في التوقیف من عدمھ ، 

  .بكفالة ام بدون كفالة أو استمرار توقیف القاضي

  

د القاضي عѧن وفي حالة مباشرة الإجراءات الجزائیة حسب الاصول یجوز للمجلس القضائي كف ی

 ٢٩ رقѧممن قѧانون اسѧتقلال القѧضاء ) ٢٩(عملھ خلال فترة التحقیقات ، وھذا ما نصت علیھ المادة 

                                                
  .١١٢جوخدار ، حسن ، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة الاردني ، مرجع سابق ،  ص .  د1
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ر كف ید القاضي عن مباشرة أعمال الوظیفѧة أثنѧاء إجѧراءات یقریجوز للمجلس أن  "  ٢٠١٤لسنة 

 طلѧب النائѧب العѧام جریمة أسندت إلیھ وذلك أما من تلقاء نفسھ أو بناء على والمحاكمة عناالتحقیق 

   ."الید   وقت بقرار كفايوللمجلس أن یعید النظر في 

  

  

غیѧѧر  معظѧѧم القѧѧوانین الجنائیѧѧة فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة الѧѧى حمایѧѧة القѧѧضاة مѧѧن الѧѧدعاوى الجنائیѧѧة وتتجѧѧھ

من خلال فرض القیود علѧى حѧق النیابѧة العامѧة وذلك المبررة التي تنطوي على شيء من الكیدیة ، 

  . ١دني او كلاھما في رفع دعوى الحق العام على القاضياو المدعي الم

  

 ً ً معینѧا ً لأھمیѧة ھѧذا النѧوع مѧن انѧواع الحѧصانة فقѧد قѧررت بعѧض التѧشریعات العربیѧة تѧشكیلا ونظرا

) ١١٥(للمحاكم التي تتناول محاكمة القضاة ، فقد نص قانون الѧسلطة القѧضائیة الѧسوري فѧي المѧادة 

ً تѧھ بھیئتھا العامة المؤلفة للنظر في القضایا الجزائیة لمحاكمیحال القاضي امام محكمة النقض"  وفقѧا

  ٢".للأصول المبینة في المادة التالیة

  

  

 أمѧѧر إختѧصاص محاكمѧة القѧضاة للقواعѧد العامѧة التѧѧي  المѧشرعوفѧي النظѧام القѧضائي الأردنѧي تѧرك

المحاكمѧة ، ویѧرى تحكم المحاكمات الجزائیة في الدولѧة ، فѧلا یوجѧد أي تمییѧز للقاضѧي فѧي مرحلѧة 

الباحث ھنا أن ترك أمر محاكمة القضاة للقواعد العامة من الأمور المحمودة ، وذلѧك كѧون القاضѧي 

الذي ارتكب جریمة یستحق ان یحاكم علیھا من بѧاب العدالѧة ، والھѧدف مѧن الحمایѧة الإبتدائیѧة لѧیس 

لاق الجѧѧرائم بھѧѧدف حمایѧѧة القاضѧѧي المرتكѧѧب للجریمѧѧة ، لكنѧѧھ حمایѧѧة للقاضѧѧي الѧѧذي یتعѧѧرض لإخѧѧت

  .الضغط علیھ بسبب عملھ القضائي

  

  

  

  
                                                

، استقلال القضاء من وجھة النظر الدولیة و العربیة و الاسѧلامیة ، مرجѧع سѧابق ، شحاتھ ، محمد نور شحاتھ .  د1

   . ٢١٥ص 
 .١٩٦١ لسنة ٩٨ قانون السلطة القضائیة السوري ، المرسوم رقم2
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   للقضاة التأدیبیةالمسؤولیة: المطلب الثالث 
  

یتمتع القضاة بحصانة تأدیبیة الى جانب الحصانة المدنیة والجزائیѧة ویقѧصد بالحѧصانة التأدیبیѧة ھنѧا 

الѧѧشكاوى الكیدیѧѧة  بعلѧѧیھمتمتѧѧع القѧѧضاة بحѧѧصانة ضѧѧد الإجѧѧراءات التأدیبیѧѧة منعѧѧا لتطѧѧاول الخѧѧصوم "

ومنعا للسلطة التنفیذیة من اتخѧاذ الاجѧراءات التعѧسفیة ضѧدھم وتمكینѧا لھѧم مѧن تحقیѧق رسѧالتھم فѧي 

  ١. "لاداء العدالة بحیاد واستقلا

  

 بѧشكل  لایجوز ان یتѧرك القѧضاة دون رقابѧة تأدیبیѧة علѧى أعمѧالھم وأداءھѧم الѧوظیفيالا انھ بالمقابل

ً  ، وذلѧك فѧي سѧبیل المحافظѧة مطلق  ضѧمانات وضѧععلѧى نقѧاء الѧسلطة القѧضائیة ، لѧذلك كѧان لزامѧا

لحمایة القضاة من الدعاوى الكیدیة والدعاوى المѧشبوھة فѧي مواجھѧة القѧضاة وبѧذات الوقѧت قانونیة 

  .معاقبة من یستحق منھم بالعقوبات التأدیبیة

  

تѧتم فѧѧي مخالفѧѧات وقѧد اورد قѧѧانون اسѧتقلال القѧѧضاء الجدیѧѧد احكامѧا خاصѧѧة بѧاجراءات التادیѧѧب التѧѧي 

اقѧدم  یѧشكل مجلѧس التأدیѧب مѧن ثلاثѧة علѧى الأقѧل مѧن -أ "ھ علѧى انمنѧ) ٣٠(المѧادة  نصتالقضاة ف

 ویجѧوز للمجلѧس أن یعѧین أكثѧر قضاة محكمة التمییز یعینھم المجلس من غیر اعضائھ لمѧدة سѧنتین 

 مѧدة لا تزیѧد علѧى  خѧلال یصدر المجلس التأدیبي قراراتھ بالإجماع أو بالأكثریة-ب من ھیئة واحدة

  ".اربعة اشھر 

  

مѧن قѧانون اسѧتقلال القѧضاء ) ٣١(فلقѧد كانѧت المѧادة  حقیقة فѧان ھѧذا التعѧدیل یحѧسب للمѧشرعوفي ال

  یѧѧشكل مجلѧѧس التأدیѧѧب مѧѧن ثلاثѧѧة علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن قѧѧضاة-أ " تѧѧنص ٢٠٠١ لѧѧسنة ١٥ رقѧѧم الأردنѧѧي

 -ب عین أكثر مѧن ھیئѧة واحѧدةویجوز للمجلس أن ی  یعینھم المجلس ویسمى من بینھم رئیساالمجلس

  ".یصدر المجلس التأدیبي قراراتھ بالإجماع أو بالأكثریة

  

اذ كانѧت الѧشكوى تتعلѧق بѧامور اخѧرى . ب" مѧن نظѧام التفتѧیش القѧضائي علѧى ١٢ نصت المادة كما

كالسلوك الشخصي للقاضѧي او التѧصرف الاداري یتѧولى المفѧتش التحقیѧق فیھѧا وابѧداء رایѧھ بتقریѧر 

   ."خة منھ الى كل من الرئیس والوزیریرسل نس

                                                
 .١٦ الكیلاني ، فاروق ، استقلال القضاء ، المرجع السابق ، ص1
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-أ "بѧانمن قانون استقلال القضاء الاردني على إجѧراءات الѧدعوى التأدیبیѧة ، ) ٣٢( المادة ونصت

ترفع الدعوى التأدیبیة ضد القاضي بلائحة تشمل علѧى التھمѧة أو الѧتھم المѧسند إلیѧھ والأدلѧة المؤیѧدة 

دة لا تتجѧѧاوز خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ تقѧѧدیم خѧѧلال مѧѧ مباشѧѧرة الإجѧѧراءاتلللمجلѧѧس  لھѧѧا وتقѧѧدم

  .اللائحة لھ

  

 لمجلس التأدیبي ما یѧراه لازمѧا مѧن التحقیقѧات ولѧھ أن ینتѧدب أحѧد أعѧضائھ للقیѧام بѧذلك یجري ا -ب

وللمجلѧѧس التѧѧأدیبي أو العѧѧضو الѧѧذي ینتدبѧѧھ الѧѧسلطة المخولѧѧة للمحѧѧاكم فیمѧѧا یخѧѧتص بѧѧدعوة الѧѧشھود 

  . أو طلب أیة بینة أخرىیرى ضرورة لسماع أقوالھم الذین

  . بعد استكمال التحقیقات اذا لم یجد المجلس التادیبي وجھا للسیر في الدعوى یقرر حفظھا -ج

  

 أو بعضھا كلѧف القاضѧي المخالفات إذا رأى المجلس التأدیبي وجھا للسیر في الدعوى عن جمیع -د

عѧد المحاكمѧة عѧن سѧبعة أیѧام للمحاكمة على أن لا تقل المѧدة بѧین التكلیѧف بالحѧضور ومو بالحضور

  .الحضور على بیان كاف بموضوع الدعوى وأدلة الاتھام ویجب أن یشتمل أمر

  

 یجوز للمجلس التأدیبي أن یأمر بكف یѧد القاضѧي عѧن مباشѧرة  التأدیبیة  عند السیر في الدعوى-ھـ 

  .وظیفتھ حتى تنتھي المحاكمة أعمال

  

جزائیѧة فیترتѧب   جریمѧة التي أسندت للقاضي تنطوي على إذا تبین للمجلس التأدیبي أن المخالفة -و

 الѧذي والمѧستندات  و الاوراق وإحالѧة القاضѧي مѧع محѧضر التحقیѧقیѧةجراءات التأدیب الإعلیھ إیقاف

 إلѧѧى المѧѧدعي العѧѧام المخѧѧتص أو المحكمѧѧة المختѧѧصة للѧѧسیر فѧѧي بالتھمѧѧھ او الѧѧتھمالأخѧѧرى المتعلقѧѧة 

 فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة اتخѧѧاذ إي إجѧѧراء تѧѧأدیبي بحѧѧق القاضѧѧي أو وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون ولا یجѧѧوز الѧѧدعوى

  .إجراء تم اتخاذه إلى أن یصدر الحكم القضائي القطعي  الاستمرار في أي

  

 او منѧع الحكم بعدم مسؤولیتھ عما أسѧند إلیѧھ ھ أوتتبرئ لا یحول القرار الصادر بادانة القاضي او -ز

 بمقتѧضى احكѧام ھѧذا راءات التأدیبیѧة اللازمѧة بحقѧھدون اتخѧاذ الإجѧمحاكمتھ او شمولھ بالعفو العѧام 

  ". العقوبة التأدیبیة المناسبة علیھ ایقاعارتكبھا و  عن المخالفة التيالقانون 
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 إجѧراءات المحاكمѧة من قѧانون اسѧتقلال القѧضاء الاردنѧي قѧد حѧددت طبیعѧة) ٣٤( المادة حددتكما 

 القضاة من غیѧر قѧضاة محكمѧة التمییѧز او احѧد التأدیبیة والتي تكون سریة ویجوز للقاضي إنابة احد

 محѧѧامي بالحѧѧضور عنѧѧھ جѧѧاز  قѧѧاض اوالمحѧѧامین للحѧѧضور عنѧѧھ وفѧѧي حالѧѧة عѧѧدم حѧѧضوره او إنابѧѧة

  . محاكمتھ بشكل غیابي

 

یجѧѧوز للمجلѧѧس فѧѧرض "العقوبѧѧات التأدیبѧѧة التѧѧي یѧѧصدرھا المجلѧѧس التѧѧأدیبي ) ٣٧(حѧѧددت المѧѧادة  و

 -ھѧѧـ  الاسѧتغناء عѧѧن الخدمѧة-د   تنزیѧل الدرجѧѧة-ج  الإنѧѧذار-ب نبیѧھ الت-أ :العقوبѧات التأدیبیѧة التالیѧѧة 

  ".العزل

  

یجب على المجلس التأدیبي فѧي حالѧة إصѧدار عقوبѧة تأدیبیѧة أن تѧشتمل أنھ   یرى جانب من الفقھكما

ویعتبѧѧر ھѧѧذا مѧѧن الѧѧضمانات الھامѧѧة فѧѧي المحاكمѧѧات علѧѧى الاسѧѧباب التѧѧي افѧѧضت الѧѧى ھѧѧذه العقوبѧѧة ، 

 ، وإلا كانѧت من قانون استقلال القضاء الاردنѧي) ٣٥( علیھ المادة أكدت، وھذا ما التأدیبیة للقضاة 

  ١.السلطة التأدیبیة أداة قمع للقضاة لا أداة تقویم لھم

  

 اصѧدار نظѧام للتفتѧیش القѧضائي بمѧا ٢٠١٤ولا بد ھنا وبعد صدور قانون استقلال القضاء لعام 

   -: المواد التي لا تتفق و القانون الحالي منھا یتلائم مع القانون الحالي حیث توجد الكثیر من

یتوجب على القاضي الذي یعترض على قѧرار المفѧتش ان یتقѧدم باعتراضѧھ لѧوزیر العѧدل ،  -١

للقاضѧي الѧذي قѧدرت كفاءتѧھ بدرجѧة "  مѧن نظѧام التفتѧیش القѧضائي  ٧المѧادة حیث نصت  

 الѧوزیر خѧلال خمѧسة عѧشر ان یتقدم باعتراض على التقریر الخاص بھ الى) جید(اقل من 

یوما من تاریخ تبلیغھ نسخة منھ ویحیل الوزیر الاعتراض مع نسخة من التقریر الѧى لجنѧة 

  .الاعتراضات 

مѧن نظѧام ١٠ المѧادة عل وزیر العدل جھة لاستقبال الشكوى المتعلقة بالقضاة حیѧث نѧصت  ج-٢

الѧѧوزیر او الѧرئیس تقѧدم الѧشكوى ضѧد القاضѧي مѧن ذي المѧصلحة الѧى " التفتѧیش القѧضائي 

 . " الذي لھ ان یحلیھا الى المدیر

  

  

  
                                                

 رسѧѧالة دكتѧѧوراه ، جامعѧѧة تیѧѧزي قѧѧضاة فѧѧي الجزائѧѧر ،، انعѧѧدام الاسѧѧتقلال الѧѧوظیفي لل ) ٢٠١٠(  شѧѧفیق ،  شѧѧیخي 1

  .٣٤، صوزو
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الѧѧصادرة بحѧѧق القѧѧضاة فیمѧѧا ) وھѧѧم قѧѧضاة ( ارسѧѧال نѧѧسخ التقѧѧاریر الѧѧصادرة مѧѧن المفتѧѧشین  -٣

اذ "   مѧن نظѧام التفتѧیش القѧضائي ١٢یتعلق سلوك القضاة الѧى الѧوزیر حیѧث نѧصت المѧادة 

اضѧѧي او التѧѧصرف الاداري كانѧѧت الѧѧشكوى تتعلѧѧق بѧѧامور اخѧѧرى كالѧѧسلوك الشخѧѧصي للق

یتѧѧولى المفѧѧتش التحقیѧѧق فیھѧѧا وابѧѧداء رایѧѧھ بتقریѧѧر یرسѧѧل نѧѧسخة منѧѧھ الѧѧى كѧѧل مѧѧن الѧѧرئیس 

 " .والوزیر

  

 المتمثلѧة بѧوزیر العѧدل تتعلѧق بѧصلب صѧلاحیات  ذلك تغول مѧن قبѧل الѧسلطة التنفیذیѧةوارى في

 التادیѧب وھѧدرا لاھѧم  بامور تادیب القضاة وھذا بدوره یشكل مأخذا علѧى نظѧامالسلطة القضائیة

  . التأدیبیةالقضاة مسؤولیة  ضمانات وھيضمانات استقلال القضاء 

  

و الجѧѧدیر بالѧѧذكر ان مѧѧن اھѧѧم ضѧѧمانات المѧѧسؤولیة التأدیبیѧѧة للقѧѧضاة ، ان یكѧѧون قѧѧرار المجلѧѧس 

خاضعا لرقابة المحكمة الاداریة ، وھѧذا مѧسلك المѧشرع الاردنѧي ، حیѧث جѧاء   مسببا والتأدیبي

یجѧب ان یكѧون الحكѧم الѧصادر فѧي الѧدعوى التادیبیѧة  "  من قѧانون اسѧتقلال القѧضاء ٣٥بالمادة 

 للطعѧن قѧابلاویكون الحكѧم ا وان تتلى اسبابھ عند النطق بھ مشتملا على الاسباب التي بني علیھ

  ."  المحكمة الاداریة المختصة لدى 

   

س التѧѧادیبي فѧѧي احѧѧد  مجѧѧال رقابتھѧѧا علѧѧى قѧѧرارات المجلѧѧفقѧѧد قѧѧضت محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا فѧѧي

 فقѧرة ٢٠قرار حجب الزیادة السنویة عن القاضي الصادر بمقتѧضى المѧادة  "قراراتھا على ان  

من قانون استقلال القѧضاء والتѧي اجѧازت اصѧدار قѧرار حجѧب الزیѧادة عنѧد فѧرض احѧدى ) ب(

ل  مѧن قѧانون اسѧѧتقلال القѧضاء مѧن قب٢٩ѧѧمѧن المѧѧادة ) أ،ب،ج(العقوبѧات المѧذكورة فѧѧي الفقѧرات 

  .١ " المجلس التادیبي ھو اجراء مستقل بلائحة الادارة ولیس فیھ غلو في ایقاع العقوبة

  

  

  

  

  

  

                                                
 من عدد مجلة ١٧٤٢المنشور على الصفحة )  ھیئة خماسیة (٢١/١٩٨٥قرار محكمة العدل العلیا الاردنیة رقم  1

 . ١/١/١٩٨٥نقابة المحامین بتاریخ 



 

 

٢١٢

 

   استقلال القضاء العسكري : المبحث الخامس
  

مѧن ثѧم و)  المطلѧب الاول ( و اختѧصاصاتھ وفي ھذا المبحѧث سѧیتم بیѧان مفھѧوم القѧضاء العѧسكري 

  .  )اني المطلب الث(  في الاردن تقییم القضاء العسكري

  
  مفھوم القضاء العسكري و اختصاصاتھ : المطلب الاول

  

القѧѧضائیة الكاملѧѧة بحیѧѧث تنفѧѧرد الѧѧسلطة القѧѧضائیة الاصѧѧل ان یخѧѧتص القѧѧضاء فѧѧي الدولѧѧة بالولایѧѧة 

بصلاحیة الفصل في المنازعات ، كما انھ لا بد من ان یحاكم الشخص امѧام نظرائѧھ فمحاكمتѧھ امѧام 

اصѧѧول الدولѧѧة القانونیѧѧة و ضѧѧمانة ھامѧѧة لحمایѧѧة الحریѧѧات ، وقѧѧد قاضѧѧیھ الطبیعѧѧي یعѧѧد اصѧѧلا مѧѧن 

ظھѧѧرت فكѧѧرة القاضѧѧي الطبیعѧѧي منѧѧذ العѧѧصور الوسѧѧطى فیحѧѧاكم رجѧѧال الكنیѧѧسة امѧѧام نظرائѧѧھ ، و 

  . ١الاقطاعیون امام اقرانھم في المحاكم الاقطاعیة 

  

 الѧسلطة القѧضائیة وعلى اثѧر ذلѧك اسѧتقرت الѧنظم القانونیѧة الحدیثѧة علѧى ان ولایѧة القѧضاء تباشѧرھا

جمیѧѧع الافѧѧراد كافѧѧة ، سѧѧواء كѧѧانوا مѧѧدنیین او عѧѧسكریین ، علѧѧى ان یكѧѧون للمحѧѧاكم ویخѧѧضع لھѧѧا 

العسكریة و بصفة اسѧتثنائیة ولایѧة القѧضاء علѧى العѧسكریین فѧي الجѧرائم العѧسكریة التѧي یرتكبونھѧا 

   . ٢اثناء اداء واجباتھم 

  

ء التѧѧي تمارسѧѧھ المحѧѧاكم العѧѧسكریة علѧѧى ومѧѧن ھنѧѧا یمكѧѧن تعریѧѧف القѧѧضاء العѧѧسكري بأنѧѧھ القѧѧضا

  . ظائفھم او بسببھا دیة وأالعسكریین في الجرائم التي یرتكبونھا اثناء ت

  

  

  

                                                
والاسѧѧلامیة ، مرجѧѧع سѧѧابق ، ص شѧحاتھ ، محمѧѧد نѧѧور، اسѧѧتقلال القѧѧضاء ، مѧѧن وجھѧѧة النظѧѧر الدولیѧѧة والعربیѧѧة . د1

٣٣٥.  

 سلامة ، محمد عبدالله ابو بكر ، المحاكم العسكریة بین الشرعیة القانونیة و المساس بحقوق وحریات الافراد ، 2
   .٥منشأة المعارف ، الاسكندریة ص 



 

 

٢١٣

 

الجѧѧرائم العѧѧسكریة التѧѧي یرتكبھѧѧا المختѧѧصة بنظѧѧر وتعتبѧѧر المحѧѧاكم العѧѧسكریة مѧѧن المحѧѧاكم الخاصѧѧة 

 ان یمتѧد اختѧصاصھا الѧى  و لا یجѧوز لھѧذه المحѧاكم خلافѧا لقѧانون العقوبѧات العѧسكريافراد الجѧیش

   . ١غیر الاحوال التي رسمھا القانون لھا 

  

 كیفیѧѧة تѧѧشكیل المحѧѧاكم ٢٠٠٦ لѧѧسنة ٢٣وفѧѧي الاردن حѧѧدد قѧѧانون تѧѧشكیل المحѧѧاكم العѧѧسكریة رقѧѧم 

تشكل المحاكم العسكریة ویعین قضاتھا بقرار مѧن " العسكریة حیث جاء في نص المادة الثالثة منھ  

  :ركة على النحو التالي رئیس ھیئة الاركان المشت

  

محكمѧѧة عѧѧسكریة دائمѧѧة او اكثѧѧر یكѧѧون مركزھѧѧا فѧѧي مدینѧѧة عمѧѧان ولھѧѧا عنѧѧد الѧѧضرورة ان تعقѧѧد . أ 

  .جلساتھا في اي مكان اخر بقرار من رئیسھا 

   

محكمѧѧة عѧѧسكریة مؤقتѧѧة او اكثѧѧر ویحѧѧدد رئѧѧیس ھیئѧѧة الاركѧѧان المѧѧشتركة صѧѧلاحیاتھا ومكѧѧان . ب 

  . انعقادھا في قرار تشكیلھا 

  . محكمة القاضي المنفرد الذي یعین في التشكیل العسكري بناء على مقتضیات العمل فیھ . ج 

  .٢" محكمة استئناف عسكریة یكون مركزھا في مدینة عمان . د 

  

من القانون ذاتھ حیѧث جѧاء فیھѧا ١١المادة اما تشكیل النیابة العامة في المحكمة العسكریة فقد بینتھا  

 العامѧѧة العѧѧسكریة النائѧѧب العѧѧام العѧѧسكري وعѧѧدد مѧѧن القѧѧضاة العѧѧسكریین یعینѧѧون یتѧѧولى النیابѧѧة. أ " 

  . بقرار من رئیس ھیئة الاركان المشتركة 

ویمѧѧѧارس جمیѧѧѧع الѧѧѧصلاحیات ) النائѧѧѧب العѧѧѧام العѧѧѧسكري (  العѧѧѧسكري یعتبѧѧѧر مѧѧѧدیر القѧѧѧضاء. ب 

ویѧساعده فѧي المنصوص علیھا فѧي قѧانون أصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة العѧسكري واي قѧانون اخѧر 

  . عملھ عدد من المساعدین والمدعین العامین العسكریین 

یتѧѧولى وظیفѧѧة النیابѧѧة العامѧѧة العѧѧسكریة لѧѧدى محكمѧѧة الاسѧѧتئناف احѧѧد مѧѧساعدي النائѧѧب العѧѧام . ج 

  . العسكرین 

یمارس القاضي المنفرد وظائف النیابة العامة في الجرائم التѧي تقѧع ضѧمن تѧشكیلھ والتѧي تخѧرج . د 

  .ختصاصھ بصفتھ محكمة عسكریة عن حدود ا

  
                                                

  . ٣١٢، النظام الدستوري الاردني ، الطبعة الاولى  ، عمان ،  ص ) ٢٠٠٣(شطناوي ، فیصل  1
 تاریخ ٤٧٥١ المنشور في عدد الجریدة الرسمیة رقم ٢٠٠٦ لسنة ٢٣ قانون تشكیل المحاكم العسكریة رقم 2

١٦/٣/٢٠٠٦ .  



 

 

٢١٤

 

اختѧصاص القѧضاء العѧسكري فاجѧد ان قѧانون تѧشكیل المحѧاكم العѧسكریة قѧد تѧضمن بالنسبة الѧى اما 

  . اختصاصین الاول شخصي ، و الاخر موضوعي 

  

   الاختصاص الشخصي -١

 الѧى صѧفة الاشѧخاص بحیѧث  حѧدد القѧانون الاشѧخاص الѧذین یحѧاكمون امѧام المحكمѧة العѧسكریة لقد

 مѧن قѧانون تѧشكیل )٩(المѧادة اء فѧي نѧص حیѧث جѧكون الاعتبار للصبغة العسكریة لمرتكب الجرم ی

  :یحاكم امام المحاكم العسكریة كل من  "  المحاكم العسكریة 

  . الضباط والافراد في القوات المسلحة : أ 

  . لمسلحة طلبة الجامعات والمعاھد والكلیات العسكریة والتلامیذ العسكریین في القوات ا. ب 

الضباط والافراد الذین انھیت خدماتھم لاي سبب من القوات المسلحة اذا كان ارتكاب الجریمѧة . ج 

  . قد تم اثناء وجودھم في الخدمة 

   .المكلفین بخدمة العلم وفقا لاحكام قانون خدمة العلم .د 

   .أسرى الحرب . ھـ 

اضѧي الاردنیѧة الا اذا تѧم الاتفѧاق مѧع دولھѧم ضباط وأفراد الجیوش الحلیفѧة الموجѧودة علѧى الار. و 

   .على خلاف ذلك 

  ." مرتكبي جرائم الحرب عسكریین او مدنیین . ز 

  
   الاختصاص الموضوعي -٢

 مѧѧن ٨المѧѧادة الѧѧى الجѧѧرائم المقترفѧѧة مѧѧن قبѧѧل العѧѧسكریین ، حیѧѧث حѧѧددت وینظѧѧر لھѧѧذا الاختѧѧصاص 

تختص المحاكم العسكریة بѧالنظر فѧي "  فیھا قانون تشكیل المحاكم العسكریة ھذه الجرائم حیث جاء

  :الجرائم التالیة 

  . الجرائم المنصوص علیھا في قانون العقوبات العسكري . أ 

الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات او فѧѧي أي قѧѧانون اخѧѧر اذا ارتكبھѧѧا أي مѧѧن . ب 

  ." الضباط او الافراد 

  

 من قانون العقوبات العسكري رقѧم ٦المادة یة فقد حددتھا اما العقوبات التي تطبقھا المحكمة العسكر

  :الجنایات والجنح العسكریة "  حیث جاء فیھا ٢٠٠٦ لسنة ٥٨

  

  



 

 

٢١٥

 

  : ھي الجریمة المعاقب علیھا باحدى العقوبات التالیة : الجنایة . أ 

  . الاعدام . ١             

  . الاشغال الشاقة المؤبدة . ٢             

  .الاعتقال المؤبد . ٣             

  .الاشغال الشاقة المؤقتة . ٤             

  .الاعتقال المؤقت . ٥             

واذا لم یرد في ھذا القانون نص خاص كان الحد الادنѧى لعقوبѧة الاشѧغال الѧشاقة المؤقتѧة والاعتقѧال 

  .  المؤقت ثلاث سنوات والحد الاعلى خمس عشرة سنة 

  : یمة المعاقب علیھا باحدى العقوبتین التالیتین ھي الجر: الجنحة . ب 

  .الحبس مدة لا تتجاوز ثلاث سنوات . ١              

  " . العقوبة الانضباطیة . ٢              

  

  تقییم القضاء العسكري في الاردن : المطلب الثاني
  

الاضѧѧافة الѧѧى تعرفنѧѧا فѧѧي المطلѧѧب الѧѧسابق علѧѧى مفھѧѧوم القѧѧضاء العѧѧسكري و تѧѧشكیلھ فѧѧي الاردن ب

، وفي ھذا المطلѧب وحتѧى یѧتم تغطیѧة الموضѧوع مѧن كافѧة جوانبѧھ سѧیتم تقیѧیم القѧضاء اختصاصاتھ 

  . التعرف على میزاتھ و بعض السلبیات المنوطة بھ العسكري من خلال 
  

  : میزات القضاء العسكري : اولا 

  

  : ارى ان ھنالك میزات للقضاء العسكري في الاردن تتمثل فیما یلي 

  

 الانخراط في الخدمة العسكریة یتطلب الانضباط و الانصیاع للاوامر العسكریة بدقѧة و ان -١

سѧѧرعة و سѧѧریة  و التѧѧي بالمحѧѧصلة تحمѧѧي المѧѧصلحة العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة فѧѧي حفѧѧظ الامѧѧن و 

النظѧѧام العѧѧام و الاسѧѧتقرار وھѧѧذا بѧѧدوره یحتѧѧاج الѧѧى قѧѧضاء عѧѧسكري متخѧѧصص وعقوبѧѧات 

ة ، وھѧѧذا مѧѧنھج القѧѧضاء العѧѧسكري فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني للجѧѧرائم المتعلقѧѧة بالخدمѧѧة العѧѧسكری

  .عسكري العقوبات القانون و الاخذ بمحاكم العسكریة لل ھ من خلال تشكیلالاردني

  

 



 

 

٢١٦

 

 ١٩٥٢ یستمد القضاء العسكري شرعیتھ من الدسѧتور لѧم یتعѧرض الدسѧتور الاردنѧي لعѧام  -٢

 نѧوع مѧن انѧواع المحѧاكم و تعدیلاتھ الى المحاكم العسكریة بشكل مباشر ، ولكن نص علѧى

وھѧѧي المحѧѧاكم الخاصѧѧة والتѧѧي تعتبѧѧر المحѧѧاكم العѧѧسكریة نѧѧوع منھѧѧا ، فقѧѧد نѧѧص الدسѧѧتور 

المحѧاكم . ٢. المحѧاكم النظامیѧة . ١: المحѧاكم ثلاثѧة انѧواع "  منѧھ  ٩٩الاردني في المѧادة  

خاصѧة  من الدستور ان المحاكم ال١٠٢ كما نصت المادة "  .المحاكم الخاصة . ٣. الدینیة 

تمѧѧارس حѧѧق القѧѧضاء كاسѧѧتثناء مѧѧن القѧѧضاء النظѧѧامي  بموجѧѧب احكѧѧام الدسѧѧتور او القѧѧوانین 

تمѧارس المحѧاكم النظامیѧة فѧي المملكѧة الاردنیѧة " التي انشأت ھذه المحاكم حیѧث جѧاء فیھѧا 

الھاشمیة حق القѧضاء علѧى جمیѧع الاشѧخاص فѧي جمیѧع المѧواد المدنیѧة والجزائیѧة بمѧا فیھѧا 

مھѧѧا الحكومѧѧة او تقѧѧام علیھѧѧا باسѧѧتثناء المѧѧواد التѧѧي قѧѧد یفѧѧوض فیھѧѧا حѧѧق الѧѧدعاوى التѧѧي تقی

القضاء الى محاكم دینیة او محاكم خاصة بموجѧب احكѧام ھѧذا الدسѧتور او اي تѧشریع آخѧر 

  ." نافذ المفعول 

 

ان القضاء العѧسكري فѧي الاردن لا یحѧاكم الا العѧسكریین و لا یمتѧد اختѧصاصة  لمحاكمѧة  -٣

 بحیѧѧث یتѧѧوائم ذلѧѧك مѧѧع خѧѧضوع  ،غیѧѧر المتعلقѧѧة بѧѧالامور العѧѧسكریة فѧѧي الجѧѧرائم المѧѧدنیین

مѧѧن قѧѧانون تѧѧشكیل ) ٩(المѧѧادة  جѧѧاء فѧѧي نѧѧص فقѧѧد الافѧѧراد المѧѧدنیین لقاضѧѧیھم الطبیعѧѧي ، 

الѧѧضباط والافѧѧراد فѧѧي : أ  :یحѧѧاكم امѧѧام المحѧѧاكم العѧѧسكریة كѧѧل مѧѧن "  المحѧѧاكم العѧѧسكریة  

والكلیѧات العѧسكریة والتلامیѧذ العѧسكریین طلبة الجامعات والمعاھѧد . ب . القوات المسلحة 

الѧضباط والافѧراد الѧذین انھیѧت خѧدماتھم لاي سѧبب مѧن القѧوات . ج . في القѧوات المѧسلحة 

المكلفѧین بخدمѧة .د . " المسلحة اذا كان ارتكاب الجریمة قѧد تѧم اثنѧاء وجѧودھم فѧي الخدمѧة 

ضѧѧباط وأفѧѧراد الجیѧѧوش  .  و.أسѧѧرى الحѧѧرب .  ھѧـ .العلѧم وفقѧѧا لاحكѧѧام قѧѧانون خدمѧѧة العلѧѧم 

 .فѧاق مѧع دولھѧم علѧى خѧلاف ذلѧك الحلیفة الموجودة على الاراضي الاردنیѧة الا اذا تѧم الات

 ." مرتكبي جرائم الحرب عسكریین او مدنیین . ز

  

  

  

  

  
  
  



 

 

٢١٧

 

  :القضاء العسكري مآخذ : ثانیا 

  : یؤخذ على القضاء العسكري في الاردن ما یلي ارى انھ 

  

محاكم العسكریة وقانون العقوبات العسكري عند قیامھم بجرائم لا تѧرتبط خضوع العسكریین لل -١

بوظیفتھم العسكریة ، وھذا یخѧالف المبѧادئ الدولیѧة بھѧذا الѧشأن علѧى صѧعید المبѧادئ الدولیѧة و 

 .الاتفاقیات الدولیة 

 

"  و فѧي المѧادة الѧسابعة منѧھ ١٩٤٨فقد نѧص الاعѧلان العѧالمي لحقѧوق الانѧسان الѧصادر فѧي عѧام 

لناس جمیعا سواء امام القانون ، وھم متساوون في حق التمتع بحمایة القانون دونما تمییز ، كمѧا ا

یتساوون في الحق بالتمتع بالحمایѧة مѧن أي تمییѧز ینتھѧك ھѧذا الاعѧلان ، ومѧن أي تحѧریض علѧى 

ع لكѧل انѧسان علѧѧى قѧدم المѧساواة التامѧة مѧѧ" كمѧѧا جѧاء فѧي المѧادة العاشѧѧرة منѧھ " مثѧل ھѧذا التمییѧز 

الاخرین الحق ان تنظر قضیتھ محكمة مستقلة و محایدة نظرا منصفا و علنیѧا للفѧصل فѧي حقوقѧھ 

  .١" و التزاماتھ وفي أي تھمة جزائیة توجھ الیھ 

  

 مѧѧن العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنیѧѧة و الѧѧسیاسیة الѧѧصادر فѧѧي عѧѧام ١٤كمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة 

 ، ومن حق كل فرد لدى الفѧصل فѧي ایѧة تھمѧة الناس جمیعا سواء امام القضاء"  على انھ ١٩٦٦

جزائیѧѧة توجѧѧھ الیѧѧھ او فѧѧي حقوقѧѧھ و التزاماتѧѧھ فѧѧي أي دعѧѧوى مدنیѧѧة ان تكѧѧون قѧѧضیتھ محѧѧل نظѧѧر 

  . ٢" منصف و علني من محكمة مختصة مستقلة حیادیة ، منشأة بحكم القانون 

  

تص المحѧѧѧاكم تخѧѧѧ"  منѧѧѧھ ٨المѧѧѧادة وبѧѧѧالرجوع الѧѧѧى قѧѧѧانون تѧѧѧشكیل المحѧѧѧاكم العѧѧѧسكریة فقѧѧѧد حѧѧѧددت 

   :العسكریة بالنظر في الجرائم التالیة 

  . الجرائم المنصوص علیھا في قانون العقوبات العسكري . أ 

الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات او فѧѧي أي قѧѧانون اخѧѧر اذا ارتكبھѧѧا أي مѧѧن . ب 

  ." الضباط او الافراد 

  

                                                
) ٢١د،( ألѧف ٢٢٠٠ اعتمد وعѧرض للتوقیѧع والتѧصدیق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة 1

 .٤٩، وفقا لأحكام المادة ١٩٧٦مارس /ار آذ٢٣:  تاریخ بدء النفاذ١٩٦٦دیسمبر/ كانون١٦المؤرخ في 
  . ٢٠٠٦ عام ٢٢٣٨ الاعلان العالمي للحقوق المدنیة و السیاسیة المنشور في عدد الجریدة الرسمیة 2

 



 

 

٢١٨

 

كریة قѧد شѧمل جمیѧع الجѧرائم المنѧصوص  ویلاحظ على ھذا الѧنص ان قѧانون تѧشكیل المحѧاكم العѧس

علیھا في قانون العقوبѧات بالاضѧافة الѧى قѧانون العقوبѧات العѧسكري ، بѧالرغم مѧن ان ھنالѧك الكثیѧر 

من الجرائم المنصوص علیھѧا فѧي قѧانون العقوبѧات لا تѧدخل ضѧمن الجѧرائم المتعلقѧة بѧاداء الوظیفѧة 

المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات العѧѧسكریة او بѧѧسببھا فجریمѧѧة عѧѧصیان الاوامѧѧر العѧѧسكریة 

العسكري تدخل ضمن الجѧرائم المرتكبѧة اثنѧاء الوظیفѧة العѧسكریة بینمѧا جریمѧة اصѧدار شѧیك بѧدون 

رصѧѧید المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات لا تѧѧدخل ضѧѧمن الجѧѧرائم المرتكبѧѧة اثنѧѧاء الوظیفѧѧة 

  .الجرم العسكریة ومع ذلك یحاكم العسكري امام المحكمة العسكریة عن ھذا 

  

 لذلك ارى ان یتم فѧصل الجѧرائم التѧي ترتكѧب وفقѧا لقѧانون العقوبѧات العѧسكري ویحѧاكم اذا اقترفھѧا 

امام المحكمة العسكریة ، بینما اذا اقترف جرما خلافا لاحكام قانون العقوبات ولا یدخل ھѧذا الجѧرم 

  .م النظامیة ضمن الجرائم المرتكبة ضمن اطار الوظیفة العسكریة ان یحاكم امام المحاك

  

 –ان محاكمѧѧѧة العѧѧѧسكریین علѧѧѧى الجѧѧѧرائم التѧѧѧي لیѧѧѧست مرتبطѧѧѧة بѧѧѧوظیفتھم العѧѧѧسكریة سѧѧѧیخلق  -٢

 مѧѧشكلات تطبیقیѧѧة فѧѧي الاحكѧѧام ، فعلѧѧى سѧѧبیل ذلѧѧك لѧѧو ارتكѧѧب اشѧѧخاص مѧѧدنیین و –باعتقѧѧادي 

عسكریین جریمة بالاشتراك كالقتل مثلا ، فانھ وفقا للقانون سیتم محاكمة المدني امام المحكمѧة 

جزائیة النظامیة ، بینما سیخضع العسكري للمحاكمة امام المحكمة العѧسكریة ، وھѧذا سѧیؤدي ال

الى فصل الدعوى الجزائیѧة ، فالنیابѧة العامѧة النظامیѧة سѧتحقق مѧن جھѧة فѧي الجѧرم ، و النیابѧة 

العامة الجزائیة ستحقق بذات الجرم من جھة اخѧرى وقѧد یѧؤدي ذلѧك لتѧضارب الادلѧة ، وحیѧث 

 الجزائیة تبنى على قناعة القضاي بناءا على البینѧات المقدمѧة فѧي الѧدعوى الجزائیѧة ان الاحكام

، فقد تختلف الاحكام الجزائیة بذات الجѧرم فیѧدان المѧدني امѧام المحكمѧة الجزائیѧة النظامیѧة ، و 

یبѧѧرأ العѧѧسكري امѧѧام المحكمѧѧة العѧѧسكریة او العكѧѧس ، ممѧѧا سѧѧیخلق زعزعѧѧة فѧѧي ثقѧѧة المجتمѧѧع 

  . بالقضاء 

  

  

  

  

  

  

  



 

 

٢١٩

 

  الخاتمة 
  
  

لیس الھدف من الخاتمة ان اعیѧد واكتѧب ملخѧص مѧا تѧم كتابتѧھ فѧي ھѧذه الدراسѧة ، ولكѧن الھѧدف ان 

ابین اھم ما انتھت الیھ الرسالة من نتѧائج و توصѧیات توصѧلت الیھѧا بعѧد اخѧذ الموضѧوع بالتحلیѧل و 

  : ضاء النقاش و اقتراح الافضل من الحلول التي تساھم في تفعیل مبدأ استقلال الق

  

  : النتائج -:اولا 
  

ان التعدیلات الدسѧتوریة الاخیѧرة رسѧخت مبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء ، ولا یبѧرر ان یكѧون ھѧذا  -١

المبѧدأ حبѧرا علѧى ورق ،  وانمѧѧا یتطلѧب تكثیѧف الجھѧود لكѧѧل مؤسѧسات الدولѧة للعمѧل علѧѧى 

التحقѧق ، ترسیخ ھذا المبدأ من الناحیѧة القانونیѧة و الفعلیѧة ، و الامѧر لѧیس بمعѧضلة صѧعبة 

بل بالرغم من الامكانیات البسیطة نستطیع الوصول الѧى ھѧذا الھѧدف المنѧشود ، واعѧارض 

 . البعض ممن یفكرون انھ صعب المنال و یتطلب میزانیة ھائلة لتنفیذه 

 

  

ان من اھم النتѧائج التѧي خلѧصت الیѧھ الدراسѧة ان تѧدخل الѧسلطة التѧشریعة باعمѧال القѧضاء  -٢

 القѧѧضاء ، فѧѧلا یحѧѧق للѧѧسلطة التѧѧشریعیة التѧѧدخل فѧѧي تنظѧѧیم مقѧѧوض رئیѧѧسي لمبѧѧدأ اسѧѧتقلال

القѧѧضاء و اختѧѧصاصاتھ ، كمѧѧا لا یحѧѧق لھѧѧا التغѧѧول علѧѧى الѧѧسلطة القѧѧضائیة بتقییѧѧد حقھѧѧا فѧѧي 

تقاضѧѧي جمیѧѧع الاشѧѧخاص امѧѧام ھѧѧѧذه الجھѧѧة ، ولا یمكѧѧن انكѧѧار ان التعѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة 

ѧسلطة التѧصاصات الѧلاحیة ساھمت في الى بشكل كبیر في الحد من اختѧصبح صѧشریعیة لت

الفصل في صحة عضویة احد اعضاء السلطة التشریعیة مѧن صѧلاحیات الѧسلطة القѧضائیة  

. 

  

ان تبقѧѧى الѧѧسلطة القѧѧضائیة بمنѧѧأى عѧѧن تѧѧدخلات الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ، ویكѧѧون ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال  -٣

 خلق بیئة تشریعیة تساھم في استقلال السلطة القضائیة عن السلطة التنفیذیѧة ، فѧلا یحѧق ان

یكون من اختصاصات السلطة التنفیذیة التدخل بادارة القضاء او التأثیر على القѧضاة او ان 

تمتѧѧد یѧѧدھا للتѧѧدخل بالقѧѧضایا المعروضѧѧة امѧѧام المحѧѧاكم ، وفѧѧي ذلѧѧك تغѧѧول مѧѧن سѧѧلطة علѧѧى 

 . اخرى و تقویض لمبدأ استقلال القضاء 

  



 

 

٢٢٠

 

ة القѧѧضائیة بتعیѧѧین ان مѧѧن اھѧѧم الѧѧضمانات الخاصѧѧة باسѧѧتقلال القѧѧضاء ضѧѧمانة احقیѧѧة الѧѧسلط -٤

القضاة ، ولقد كانت مكنة تعیین القضاة في الاردن للسلطة التنفیذیѧة ابتѧداءا بحیѧث لا یمكѧن 

ان یعѧѧین أي شѧѧخص فѧѧي القѧѧضاء الѧѧى بتنѧѧسیب مѧѧن وزیѧѧر العѧѧدل الѧѧى ان جѧѧاءت التعѧѧدیلات 

 و جعلѧѧت ھѧѧذا الاختѧѧصاص فقѧѧط للѧѧسلطة القѧѧضائیة ، وسѧѧار قѧѧانون ٢٠١١الدسѧѧتوریة لعѧѧام 

 .  على ھذا النھج واكد على ھذه الضمانة ٢٠١٤ لسنة ٢٩القضاء رقم استقلال 

  

 اھمیѧة كبیѧرة فѧي توطیѧد ضѧمانة عѧدم ٢٠١٤كما كان لقانون استقلال القѧضاء الجدیѧد لعѧام  -٥

قابلیة القضاة للعزل الا بتحقق شروط معینة بالقѧانون ، وفѧي ھѧذا ایجابیѧة كبیѧرة تѧساھم فѧي 

 لا یخاف القاضي من اصѧدار أي قѧرار فѧي ایѧة قѧضیة تحقیق مبدأ استقلال القضاء ، بحیث

 .مھما كان نوعھا 

  

 ضѧمن المعѧاییر ٢٠١٤ان ضمانة استقلال قرارت نقل القضاة لم تكن بالقانون الجدید لعѧام  -٦

التي یطمح لھا القضاة ، وان كانѧت مكنѧة النقѧل للمجلѧس القѧضائي الا ان القѧانون الجدیѧد لѧم 

كموافقѧة القاضѧي او اخѧذ مѧشورتھ علѧى النقѧل حتѧى لا یضع ضوابط محѧددة للنقѧل المكѧاني 

یكون القاضي تحت ضѧغط او تѧأثیر قѧرار النقѧل ، وان موافقѧة القاضѧي المѧسبقة علѧى  نقلѧھ 

مكانیѧѧا مѧѧن منطقѧѧة الѧѧى اخѧѧرى ابعѧѧد فیѧѧھ اسѧѧتقرار للوظیفѧѧة القѧѧضائیة ممѧѧا یѧѧؤثر ایجابѧѧا علѧѧى 

من قѧرارت نقѧل القѧضاة یكمѧن القاضي بتحقیق العدل و الانصاف للمتقاضین سیما ان كثیر 

 . في طیاتھا عقوبة مستترة  

  

 بتعѧѧѧدیلات حѧѧѧول ضѧѧѧمانات المѧѧѧسؤولیة ٢٠١٤جѧѧѧاء قѧѧѧانون اسѧѧѧتقلال القѧѧѧضاء الجدیѧѧѧد لعѧѧѧام  -٧

التأدیبیѧѧة ، بحیѧѧث اصѧѧبح القاضѧѧي بالѧѧدعوى التأدیبیѧѧة یتمتѧѧع بѧѧضمانات المحاكمѧѧة العادلѧѧة لѧѧم 

ن قѧرار المجلѧس التѧادیبي یخѧضع تكن موجوده بالسابق وھذا یحسب للقѧانون الجدیѧد سѧیما ا

 . لرقابة القضاء الاداري بنص القانون 

  

 

  

  

  

  



 

 

٢٢١

 

 :  التوصیات -:ثانیا 
  

، ضمانات الاساسیة لاستقلال القѧضاءعلى التشریعات المتعلقة بالسلطة القضائیة ان تدعم ال -١

وبѧدون ھѧѧذه الѧѧضمانات سѧیبقى مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧضاء مѧѧن المبѧѧادئ المغیبѧة فѧѧي الدولѧѧة ، لѧѧذا 

 .یتوجب ان تضمن التشریعات المتعلقة باستقلال القضاء توفیر ھذه الضمانات 

، لك استقلال مѧالي للѧسلطة القѧضائیةحتى نضمن تفعیل استقلال القضاء اقترح ان یكون ھنا -٢

فالاسѧѧتقلال المѧѧالي للѧѧسلطة القѧѧضائیة سѧѧیمكنھا مѧѧن الѧѧتحكم بمیزانیتھѧѧا وفقѧѧا لمѧѧا تѧѧراه مناسѧѧبا 

فѧع القѧضاة دون تѧدخل مѧن قبѧل وزارة العѧدل بتѧأمین الѧشواغر و لمصلحتھا فتѧستطیع ان تر

تدربھم  كما ستوفر لھم الرعایة الѧصحیة و الاجتماعیѧة ممѧا یѧساھم فѧي رفѧع مھنیѧة الجھѧاز 

 .القضائي 

 

 في سبیل تحقیق الحیدة للѧسلطة القѧضائیة فѧي الاردن  فѧانني اقتѧرح ان تѧسند النیابѧة العامѧة  -٣

للسلطة القضائیة للنیابة العامة النظامیѧة التѧي تعتبѧر مѧن الجѧسم في المحاكم الخاصة التابعة 

 .القضائي لتمتعھا بالاستقلال عن السلطات الاخرى 

 

وتحویѧѧѧѧل  انѧѧѧѧھ لا ضѧѧѧѧرورة لمثѧѧѧѧل ھѧѧѧѧذه المحكمѧѧѧѧة اقتѧѧѧѧرح الغѧѧѧѧاء محكمѧѧѧѧة امѧѧѧѧن الدولѧѧѧѧة اذ  -٤

اختѧѧصاصاتھا للقѧѧضاء العѧѧادي فالاصѧѧل ان یخѧѧضع الفѧѧرد لقاضѧѧیھ الطبیعѧѧي المѧѧستقل لا الѧѧى 

ѧѧا جھѧѧصالحھا واھوائھѧѧسجم و مѧѧا ینѧѧة مѧѧى المحكمѧѧتملي علѧѧي سѧѧة التѧѧسلطة التنفیذیѧѧع للѧѧة تتب

الذاتیة  ، وھذا یبعد القضاء عن حیدتھ و یجعѧل مѧن الخѧصم و الحكѧم شخѧصا واحѧدا الامѧر 

الѧѧذي یتنѧѧافى مѧѧع ضѧѧمانات خѧѧضوع الافѧѧراد للمحاكمѧѧات العادلѧѧة و یقѧѧوض مبѧѧدا اسѧѧتقلال 

 . القضاء 

  

وط التѧي یجѧب ان تتѧوافر فѧیمن یعینѧون فѧي منѧصب القѧضاء ، بحیѧث اعادة النظر في الѧشر -٥

یجѧѧب ان یكѧѧون القاضѧѧي قѧѧد حѧѧصل علѧѧى درجѧѧات عالیѧѧة فѧѧي كلیѧѧات الحقѧѧوق و ان یخѧѧضع 

لامتحانات علمیة و شخصیة وان  یكون قد اتم الثلاثین من عمره و ان ینص على ذلك فѧي 

  .  الدستور اسوة بالنائب
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 ٢٩ القѧضائي بمѧا یѧتلائم مѧع قѧانون اسѧتقلال القѧضاء رقѧم العمل على اصدار نظѧام للتفتѧیش -٦

 حیث ان كثیر من البنود فѧي نظѧام التفتѧیش القѧضائي الحѧالي الѧصادر بموجѧب  ٢٠١٤لسنة 

القѧѧانون الѧѧسابق لا تتفѧѧق و القѧѧانون الحѧѧالي ، الامѧѧر الѧѧذي یتوجѧѧب اصѧѧدار انظѧѧام للتفتѧѧیش 

 . ائي القضائي یتبع مدیریة التفتیش و یلحقھا بالمجلس القض

  

 العمل علѧى ربѧط ترفیѧع القاضѧي بمѧدى تمتعѧھ بالكفѧاءة و الجѧدارة و النزاھѧة المѧستمدة مѧن  -٧

واقѧѧع عملѧѧھ وذلѧѧك بتمكѧѧین جھѧѧاز التفتѧѧیش القѧѧضائي مѧѧن متابعѧѧة القاضѧѧي و الاطѧѧلاع علѧѧى 

 .  اعمالھ و مراقبتھا بما لا یمس استقلالھ و حریتھ بالاجتھاد 

  

 نیѧار من قبل رئیس المجلس القѧضائي لاحѧد القѧضاة مباقترح ان یكون قرار الانتداب الصاد -٨

علѧѧى ضѧѧوابط عادلѧѧة ، وان یكѧѧون مرھѧѧون بتحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة وان یخѧѧضع لرقابѧѧة 

القѧѧضاء الاداري ، فقѧѧانون اسѧѧتقلال القѧѧضاء الجدیѧѧد لѧѧم یجعѧѧل مѧѧن قѧѧرار الانتѧѧداب عرضѧѧة 

 . للطعن وان كان لا یوجد ما یمنع من ذلك

  

عѧѧسكریین فѧѧي غیѧѧر الجѧѧرائم المرتبطѧѧة بѧѧوظیفتھم العѧѧسكریة امѧѧام اقتѧѧرح ان یѧѧتم محاكمѧѧة ال - ٩

القضاء النظامي ، حتى ینسجم ذلك مع المعاییر الدولیѧة بخѧضوع الفѧرد لقاضѧیھ الطبیعѧي ، 

اضѧѧافة الѧѧى توحیѧѧد المحاكمѧѧات و القѧѧرارات فѧѧي الجریمѧѧة الواحѧѧدة التѧѧي یقترفھѧѧا مѧѧدنیین و 

 من قѧانون ٨الفقرة ب من نص المادة عسكریین بالاشتراك ، و یكون ذلك من خلال حذف 

 . تشكیل المحاكم العسكریة 
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  قائمة المراجع
  

  الكتب : اولا 
، ، القѧضاء الاداري بѧین النظریѧة والتطبیѧق ، دار الثقافѧة ) ٢٠٠٥(ابو العثم ، فھد عبد الكѧریم  -١

 . عمان 

  .ن،القضاء في الاسلام ، مكتبة الاقصى ، عما) ١٩٧٨( ابو فارس ، محمد  -٢

، المرافعѧѧات المدنیѧѧة والتجاریѧѧة ، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة ، الطبعѧѧة ) ١٩٨٦(ابѧѧو الوفѧѧا ، أحمѧѧد  -٣

 . ، الاسكندریة الرابعة

، القѧѧضاء الاداري ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، )  ١٩٩٣( البѧѧدوي ، اسѧѧماعیل  -٤

 .الطبعة الاولى، الجزء الثاني 

   . ، دار الثقافة ، عمان، الطبعة الاولى لة حق التقاضي،  كفا) ٢٠٠٢( البیاتي ، عبد الله   -٥

، ضѧمانات اسѧتقلال القѧضاء ، دراسѧة مقارنѧة ، المكتѧب ) ٢٠٠٧(الجبلي ، نجیب احمد عبѧدالله  -٦

  .الجامعي الحدیث ، الاسكندریة

، مبѧѧدأ المѧѧشروعیة وضѧѧوابط خѧѧضوع الدولѧѧة للقѧѧانون ، مكتبѧѧة )  ١٩٧٣(الجѧѧرف ، طعیمѧѧة   -٧

   .القاھرة الحدیثة

،  مبѧѧدأ حیѧѧاد القاضѧѧي المѧѧدني بѧѧین النظریѧѧة والتطبیѧѧق ، منѧѧشورات )  ٢٠٠٨(الحѧѧاج ، رامیѧѧا  -٨

 .الحلبي الحقوقیة ،  الطبعة الاولى

  . ، دار المطبوعات الجامعیة) ١٩٩٥( الحلو ، ماجد راغب ، القضاء الاداري   -٩

لامي ، دراسѧѧة ، ضѧѧمانات اسѧѧتقلال القѧѧضاء فѧѧي الفقѧѧھ الإسѧѧ)  ٢٠٠٠( الرواشѧѧدة ، محمѧѧد أحمѧѧد - ١٠

  .مقارنة بالقانون الأردني ، دار رند للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى

  .، دار وائل للنشر ، عمان ١، المدخل الى علم القانون ، ط ) ٢٠٠١( الزعبي ،عوض  - ١١

،  الاول، اصول المحاكمات المدنیة ، دراسة مقارنѧة ، الجѧزء) ٢٠٠٣(الزعبي ، عوض احمد  - ١٢

 ، عمان ولى دار وائل ، الطبعة الا

، الحدود الدستوریة بین السلطتین التشریعیة والقضائیة ، دراسѧة )  ٢٠٠٠(الطبطبائي ، عادل  - ١٣

  .مقارنة ، مجلس النشر العلمي ، جامعة الكویت

 الѧѧسلطات الѧѧثلاث فѧѧي الدسѧѧاتیر العربیѧѧة وفѧѧي الفكѧѧر –)  ١٩٧٤( الطمѧѧاوي ، سѧѧلیمان محمѧѧد  - ١٤

  .عة الثالثة دار الفكر العربيالطب–السیاسي الإسلامي ، داسة مقارنة 
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  .، الوجیز في القضاء الاداري ،  دار الفكر العربي)  ١٩٧١(الطماوي ، سلیمان محمد  - ١٥

 .، القضاء الإداري ، قضاء الالغاء ، دار الفكر العربي ، القاھرة) ١٩٩٦(الطماوي ، سلیمان  - ١٦

   .ن والاقتصاد، القضاء الإداري ، مصر ، مكتبة القانو) ٢٠١٠( الظاھر ، خالد  - ١٧

 . ،  شرح قانون اصول المحاكمات المدنیة ، دار الثقافة ، عمان)  ٢٠٠٩(العبودي ، عباس  - ١٨

، قѧانون المرافعѧات المدنیѧة والتجاریѧة المѧصري ) ١٩٥٧(  عبѧد الوھѧاب والعѧشماوي ، محمѧد  - ١٩

  .والمقارن ، الجزء الأول 

في التشریع المصري قواعد المرافعات ، )  ١٩٨٤(محمد وعبد الوھاب العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشماوي ،  - ٢٠

  . ١ط،  المطبعة النموذجیة  ،والمقارن

، مبѧѧدأ حظѧѧر توجیѧѧھ أوامѧѧر مѧѧن القاضѧѧي الإداري لѧѧلإدارة )  ٢٠١١( العѧѧصار ، یѧѧسري محمѧѧد  - ٢١

 .النھضة العربیة ، الطبعة الأولى وحظر حلولھ محلھا وتطوراتھ الحدیثة ، دار 

م القѧضائي فѧي الاردن ، دار الكرمѧل القضاة ، مفلح عواد ، اصول المحاكمѧات المدنیѧة والتنظѧی - ٢٢

  .للنشر والتوزیع

، القѧѧضاء النظѧѧامي فѧѧي الأردن ، الطبعѧѧة الأولѧѧى ، عمѧѧان ، ) ١٩٩٤ (  عѧѧواد القѧѧضاة ،  مفلѧѧح  - ٢٣

  .منشورات لجنة تاریخ الأردن

 . ولى ، دار النھضة العربیة   ، استقلال القضاء ، الطبعة الا) ١٩٧٧ (الكیلاني ، فاروق - ٢٤

الثانیة  ،المركѧز العربѧي للمطبوعѧات  ، استقلال القضاء ، الطبعة ا) ١٩٩٩ (روقالكیلاني ، فا - ٢٥

 . ، دار المؤلف ، بیروت ، لبنان 

 . ، المحاكم الخاصة ، دراسة مقارنة ، الطبعة الاولى)  ١٩٨٠( الكیلاني ، فاروق  - ٢٦

لاردن ، ، مبادئ التنظѧیم القѧضائي والتقاضѧي والمرافعѧات ، ا) ١٩٩٦( الناھي ، صلاح الدین  - ٢٧

  . لا یوجد دار نشر 

 ، دار النھضة العربیة ، القѧاھرة ٢، مبادئ التنظیم القضائي ، ط) ٢٠٠٦( النفیاوي ،  ابراھیم  - ٢٨

. 

، اضواء على بعض المواد فѧي قѧانون اصѧول المحاكمѧات المدنیѧة ، ) ٢٠٠٣(بسطامي ، باسل  - ٢٩

 . ، دار وائل للنشر ، عمان١ط 

 . اعمال الإدارة ، منشأة المعارف ة القضاء على، ولای) ١٩٨٣(بسیوني ، عبد الغني  - ٣٠
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، الرقابѧѧة علѧѧى اعمѧѧال الادارة ، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة للنѧѧشر، ) ١٩٨٢( جمѧѧال الѧѧدین ، سѧѧامي  - ٣١

  .القاھرة

، الѧѧدعاوى الاداریѧѧة والاجѧѧراءات امѧѧام القѧѧضاء فѧѧي دعѧѧاوى ) ١٩٩١(جمѧѧال الѧѧدین ،  سѧѧامي  - ٣٢

 الالغاء ، الاسكندریة

، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة الأردني ، دراسة مقارنѧة ) ١٩٩٢(جوخدار ، حسن  - ٣٣

 .  ، عمان ،  الجزءان الاول والثاني ، الطبعة الاولى

 .حافظ ، محمود ، القضاء الاداري ، دار النھضة العربیة ، القاھرة  - ٣٤

بѧي  مطبعѧة دار الاتحѧاد العر–)  دراسة مقارنѧة(، القضاء الاداري ) ١٩٧٣( حافظ ، محمود   - ٣٥

 القاھرة  ،للطباعة ، الطبعة الخامسة ، دار النھضة العربیة

، رد ومخاصمة أعضاء الھیئات القضائیة ، دار الفكر العربѧي )  ١٩٩٨( حسن ، علي عوض  - ٣٦

  .  بیروت،

 .ضاء ، مطبعة الحلبي ، القاھرة ، مذكرات في استقلال الق) ١٩٤٥(حسني ،  حسن نجیب  - ٣٧

 .دستور والقانون الجنائي ، دار النھضة العربیة، ال) ١٩٩٢( حسني ، محمود نجیب  - ٣٨

،اسѧتقلال القѧضاء الاداري ، دراسѧة مقارنѧة ، دار )  ٢٠٠٨( حسین ، عبدالناصر علي عثمان  - ٣٩

 . النھضة العربیة ، القاھرة  

  . خطاب ، ضیاء شیت ، فن القضاء، مركز البحوث القانونیة - ٤٠

وء الفقѧѧھ وأحكѧѧام القѧѧضاء ، مؤسѧѧسة  العمѧѧل القѧѧضائي فѧѧي ضѧѧ، مفھѧѧوم)  ١٩٩٠(  خالѧѧد ، ھاشѧѧم - ٤١

  .شباب الجامعة

 ، جامعѧة ١، الادارة القضائیة للعدالة ، دراسة مقارنѧة ، ط)  ٢٠٠٦( درویش ، محمد ابراھیم  - ٤٢

  . القاھرة ، دار النھضة

 ، مطѧѧابع الزھѧѧراء ، ١، فѧѧن القѧѧضاء بѧѧین النظریѧѧة و التطبیѧѧق ، ط) ٢٠٠٧(درویѧѧش ،  محمѧѧد  - ٤٣

  . القاھرة

منѧѧشأة ، ، النظریѧѧة العامѧѧة للعمѧѧل القѧѧضائي فѧѧي قѧѧانون المرافعѧѧات )  ١٩٧٤ ( راغѧѧب ، وجѧѧدي - ٤٤

  .المعارف

  .٢، الوسیط في قانون الاجراءات الجنائیة ، ج) ١٩٨٠(سرور، احمد فتحي  - ٤٥

 سѧѧѧѧعد ، ابѧѧѧѧراھیم نجیѧѧѧѧب ،  القѧѧѧѧانون القѧѧѧѧضائي الخѧѧѧѧاص ، الجѧѧѧѧزء الأول ، منѧѧѧѧشأة المعѧѧѧѧارف  - ٤٦

  .بالاسكندریة
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ابو بكѧر ، المحѧاكم العѧسكریة بѧین الѧشرعیة القانونیѧة و المѧساس بحقѧوق سلامة ، محمد عبدالله  - ٤٧

  .وحریات الافراد ، منشأة المعارف ، الاسكندریة

 ، النظام الدستوري الاردني ، الطبعة الاولى  ، عمان ) ٢٠٠٣(شطناوي ، فیصل  - ٤٨

٤٩ - ѧѧوقین ، دون دار نѧѧات الحقѧѧي امتحانѧѧد فѧѧدلیل المعتمѧѧد ، الѧѧدین محمѧѧلاح الѧѧاري ، صѧѧشر ، شوش

  .الطبعة الاولى

 . ، النظام القضائي في انجلترا ، مطبعة الرغائب ، مصر) ١٩٢٣( صفوت ، احمد  - ٥٠

، تنفیѧѧذ الاحكѧѧام الاداریѧѧة ، مطѧѧابع مجلѧѧس الѧѧدفاع الѧѧوطني ، ) ١٩٨٤( عبѧѧد الواحѧѧد ، حѧѧسني  - ٥١

 . القاھرة 

قѧѧѧضاء ، اسѧѧتقلال القѧѧضاء ،دراسѧѧة مقارنѧѧة ،  مطѧѧابع نѧѧادي ال)  ١٩٩١(عبیѧѧد ، محمѧѧد كامѧѧل  - ٥٢

    .المصري

 .  ، مطبعة اطلس ، القاھرة١، استقلال السلطة القضائیة ، ط) ١٩٦٨(  عصفور ، محمد  - ٥٣

 العطار ، فѧؤاد ، القѧضاء الاداري ، دراسѧة مقارنѧة لѧصور الرقابѧة علѧى اعمѧال الادراة ومѧدى  - ٥٤

  .تطبیقھا في القانون الوضعي ، دار النھضة العربیة

 مبѧادئ فѧي القѧانون العѧام ،القѧانون الدسѧتوري والقѧانون ،)  ١٩٨٧(علوش ، سѧعد عبѧد الجبѧار  - ٥٥

  .الاداري، مطبعة الارشاد

 ، الجѧزء  فѧي النظѧام القѧضائي الجزائѧري عمار، عوابدي ، النظریة العامة للمنازعات الاداریة - ٥٦

  .الاول

 ، دار النھضة العربیة ،  ١،  النظام القضائي المدني ، ج ) ١٩٧٦ ( عمر ، محمد عبد الخالق - ٥٧

  . القاھرة   ، ١ط

، قѧѧѧانون اصѧѧѧول المحاكمѧѧѧات المدنیѧѧѧة، ) ٢٠٠٤(خلیѧѧѧل ، احمѧѧѧد . عمѧѧѧر ، نبیѧѧѧل اسѧѧѧماعیل و د - ٥٨

 .منشورات الحلبي الحقوقیة ، الطبعة الاولى 

عمѧѧѧر ، نبیѧѧѧل اسѧѧѧماعیل ، اصѧѧѧول المرافعѧѧѧات المدنیѧѧѧة والتجاریѧѧѧة ، دار الجامعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة ،   - ٥٩

  .الأسكندریة ، مصر ، الطبعة الاولى

 ، القضاء الإداري ومجلس الدولة، منشأة المعارف) ١٩٧٩( فى أبو زید فھمي ، مصط - ٦٠

، انقضاء الرابطة الوظیفیة في غیر حالѧة التأدیѧب ، دراسѧة )  ٢٠٠٣(قبیلات ، حمدي سلیمان  - ٦١

   . مقارنة ، دار وائل للنشر ، الطبعة الاولى ، عمان
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ضاء الاداري وشѧرح قѧانون المبѧادئ العامѧة للقѧ: ، مجلѧس الدولѧة) ١٩٥٤(  كامل  ، مѧصطفى  - ٦٢

 ، الناشѧر مكتبѧة النھѧضة مجلس الدولѧة المѧصري ،  مطѧابع دار اخبѧار الیѧوم ، الطبعѧة الثانیѧة

 . المصریة  

،  مبѧѧادئ القѧѧانون الدسѧѧتوري والنظѧѧام الدسѧѧتوري الاردنѧѧي ، اثѧѧراء  ) ٢٠١٣( كنعѧѧان ، نѧѧواف  - ٦٣

  .للنشر والتوزیع ، الطبعة الاولى

لقѧѧضاء الإداري الاردنѧѧي ، الافѧѧاق المѧѧشرقة ناشѧѧرون ، الطبعѧѧة ، ا) ٢٠١٢( كنعѧѧان ، نѧѧواف  - ٦٤

  .الأولى

  .، الرقابة على أعمال الإدارة، دار النھضة العربیة ، القاھرة)  ١٩٧٠( لیلھ ، محمد كامل  - ٦٥

 ، ، مبѧѧѧادئ نظѧѧѧام الحكѧѧѧم فѧѧѧي الأسѧѧѧلام ، ، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف) ١٩٧٨( متѧѧѧولي ، عبѧѧѧد الحمیѧѧѧد  - ٦٦

 . الاسكندریة 

، أصѧѧѧول الاجѧѧѧراءات الجنائیѧѧѧة، منѧѧѧشأة المعѧѧѧارف، )  ١٩٨٩(ن صѧѧѧادق  المرصѧѧѧفاوي ، حѧѧѧس - ٦٧

  .الاسكندریة

 ، أصول المرافعات ، دار الفكر العربي ، القاھرة)  ١٩٧٧(مسلم ، أحمد  - ٦٨

 .، القاھرة، اصول المرافعات ، التنظیم القضائي ، دار الفكر العربي)   ١٩٧٨( حمد امسلم ،  - ٦٩

والتجربѧѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي نون الدسѧѧѧѧتوري ، ، مبѧѧѧѧادئ القѧѧѧѧا) ١٩٩٨(  نѧѧѧѧصري ، مرغنѧѧѧѧي  - ٧٠

 .  ، الخرطوم  ، دار الطباعة١، طالسودان

ئي فѧѧѧي المملكѧѧѧة الاردنیѧѧѧة ، اسѧѧѧس التѧѧѧشریع والنظѧѧѧام القѧѧѧضا)  ١٩٩٧(ھلѧѧѧسا ، ادیѧѧѧب سѧѧѧلامة  - ٧١

 .ة  ، عمان ، مطابع الصفو٢، طالھاشمیة

  .  العربیة ، القاھرة، الوسیط في قانون القضاء المدني ، دار النھضة)  ١٩٨٠( والي ، فتحي  - ٧٢

، أصѧѧѧول إجѧѧѧراءات القѧѧѧضاء الإداري، الطبعѧѧѧة الثانیѧѧѧة، )  ١٩٧٨(وصѧѧѧفي ،  مѧѧѧصطفى كمѧѧѧال  - ٧٣

  . القاھرة

، استقلال النظام القѧضائي اللبنѧاني وحیدتѧھ ، الѧشبكة ) ٢٠٠٩(، مایا و داود و كارلوس وھیب  - ٧٤

  . الأوروبیة المتوسطیة لحقوق الإنسان

 سلطة القضائیة ، دار و مكتبة الھلال بیروت ، لبنان یوسف،  یس عمر ، استقلال ال - ٧٥

یونس ، محمد باھي ، الغرامة التھدیدیة كوسیلة لإجبѧار الادارة علѧى  تنفیѧذ الاحكѧام الإداریѧة ،  - ٧٦

   . دار الجامعة الجدیدة ، الاسكندریة ، دون سنة طبع

  

  

  



 

 

٢٢٨

 

  الرسائل : ثانیا 
  

ممیز للعمل القضائي ، رسالة دكتѧوراة ، المعیار ال) ١٩٨٤(ابراھیم ، بدرخان عبد الحكیم  -١

  . ، جامعة القاھرة

، مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القѧѧضاء فѧѧي الدولѧѧة الإسѧѧلامیة ، رسѧѧالة ) ٢٠٠٥(ابѧѧو حمѧѧد ، أحمѧѧد صѧѧیام  -٢

  .ماجستیر ، الجامعة الاسلامیة ، غزة

، الرقابة علѧى دسѧتوریة القѧوانین فѧي الولایѧات المتحѧدة ) ١٩٦٠(ابو المجد ،  احمد كمال  -٣

 .ة والإقلیم المصري ، رسالة دكتوراه ، مكتبة النھضة العربیة الأمریكی

، الفصل في صحة عضویة مجلس النواب فѧي النظѧام ) ٢٠١٣(الحویطات ، ایمان سمور  -٤

 . الدستوري الاردني والأنظمة المقارنة ،رسالة ماجستیر، الجامعة الاردنیة 

رنѧѧة ، رسѧѧالة دكتѧѧوراة ، ، اسѧѧتقلال القѧѧضاء ، دراسѧѧة مقا)  ٢٠٠٩(جمعѧѧة ، محمѧѧد بѧѧاكیر  -٥

 . جامعة حلب 

  رسالة دكتوراه ، القاھرة  ،  الإلغاء حكم، آثار)  ١٩٧١(جیرة ، عبد المنعم عبد العظیم  -٦

، انعѧѧدام الاسѧѧتقلال الѧѧوظیفي للقѧѧضاة فѧѧي الجزائѧѧر ، رسѧѧالة  ) ٢٠١٠( شѧѧفیق ،  شѧѧیخي  -٧

  . دكتوراه ، جامعة تیزي وزو

ریعة الاسѧلامیة  وتطبیقاتѧѧھ فѧي المملكѧѧة العربیѧѧة طѧراد بѧѧن فھѧد ، اسѧѧتقلال القѧضاء فѧѧي الѧѧش -٨

  . السعودیة ، رسالة ماجستیر ، جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة ، بدون سنة نشر

  . ، القضاء الشعبي ، رسالة دكتوراة ، جامعة القاھرة) ١٩٧٥(عزوز ، عبد الرحمن  -٩

ات المعاصѧѧرة ، ، حكѧѧم تѧѧولي المѧѧرأة القѧѧضاء فѧѧي ضѧѧوء المѧѧستجد) ٢٠١٢(عѧѧوض ، نѧѧصر  - ١٠

  . رسالة ماجستیر ، جامعة النجاح ، فلسطین

جامعѧѧѧة   ، ، حالѧѧѧة الطѧѧѧوارئ ،الاسѧѧكندریة ، ، رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه)  ١٩٦٦(محفѧѧوظ ، زكریѧѧѧا  - ١١

  . الاسكندریة

، یة في النظامین الوضعي والإسѧلامي، استقلال السلطة القضائ) ١٩٨٤(یوسف ،  یس عمر  - ١٢

  .رسالة دكتوراة ، جامعة عین شمس

  

  

  

  

  



 

 

٢٢٩

 

   البحوث : ثالثا 
  

، المسؤولیة عن اعمال السلطة القѧضائیة ، مجلѧة العلѧوم القانونیѧة )  ١٩٦٩(الشاعر ،  رمزي  -١

 .، یولیو٢، العدد ١١والاقتصادیة، سنة 

، إنھاء خدمة القاضي تحѧت التجربѧة ، دراسѧة تحلیلیѧة لموقѧف ) ٢٠١٠( الطھراوي ،  ھاني    -٢

  .حاث الیرموك ، العدد الرابعالمشرع والقضاء الأردني ، مجلة أب

، أھلیة المعوق لتقلѧد منѧصب القѧضاء فѧي ) ٢٠٠٦( الكیلاني ، سري  ، و الملكاوي ،  بشار    -٣

الѧѧشریعة الاسѧѧلامیة والنظѧѧام القѧѧانوني الاردنѧѧي ، مجلѧѧة دراسѧѧات الѧѧشریعة والقѧѧانون ، الجامعѧѧة 

  .٢، العدد ٣٣الاردنیة ، المجلد 

٤-  ѧѧدأ اسѧѧد  ، مبѧѧد خالѧѧة ، محمѧѧة جمعѧѧسیاسیة والمدنیѧѧوق الѧѧدولي للحقѧѧد الѧѧي العھѧѧضاء فѧѧتقلال الق

والدستور الكویتي دراسة مقارنѧة نقدیѧة ، مجلѧة الحقѧوق الكویتیѧة ، العѧدد الأول ، الѧسنة الثانیѧة 

 .والثلاثون ،الكویت 

، حصانة القاضي ، مجلة القانون ، نقابѧة المحѧامین الѧسوریة، ) ١٩٧٣( حیدر ، نصرت منلا   -٥

 . ول والثاني والثالث الأعداد الأ

 ، تحѧѧصین القѧѧرارات الإداریѧѧة ضѧѧد الرقابѧѧة القѧѧضائیة فѧѧي ) ١٩٩٥( شѧѧطناوي ، علѧѧي خطѧѧار  -٦

  .الأردن، مجلة جامعة الملك سعود، المجلد السابع، العلوم الإداریة

، الرقابة علѧى دسѧتوریة القѧوانین و الانظمѧة  ) ٢٠١٣( شطناوي و حتاملة ، فیصل و سلیم ،   -٧

ѧة ، امام المحكمѧة الاردنیѧات ، الجامعѧة دراسѧي مجلѧشور فѧث منѧي الاردن ، بحѧتوریة فѧة الدس

 .  ، العدد الثاني ٤٠المجلد 

 مجلѧѧة القѧѧضاء و –عرفѧѧة ، محمѧѧد الѧѧسید ، تѧѧدریب رجѧѧال العدالѧѧة و اثѧѧرة فѧѧي تحقیѧѧق العدالѧѧة   -٨

  .العدالة ، جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة ، الریاض ، الجزء الثاني

المجلس العالي ھل ھو محكمѧة دسѧتوریة ، بحѧث منѧشور فѧي  مجلѧة ) ٢٠٠٣( ، نفیس مدانات   -٩

 .  جامعة دمشق ، العدد الثاني ، المجلد التاسع عشر

، اسѧتقلال الѧسلطة القѧضائیة فѧي مواجھѧة الѧسلطة التنفیذیѧة  ، ) ١٩٩٥( صطفى ، حѧسین م - ١٠

 .  من الاول وحتى الثالث المجلة الجنائیة القومیة ، المجلد الثامن و الثلاثون ، الاعداد

  

  

    



 

 

٢٣٠

 

  التشریعات  : رابعا 
  . و تعدیلاتھ ١٩٥٢لدستور الاردني لعام  ا-١

  .٢٠١٤ لسنة ٢٩قانون استقلال القضاء رقم  -٢

  .٢٠١٢ لسنة ١٥قانون المحكمة الدستوریة رقم  -٣

 .  ٢٠١٤ لسنة ٢٧قانون القضاء الإداري رقم  -٤

  .٢٠٠١  لسنة١٧قانون تشكیل المحاكم النظامیة رقم  -٥

  و تعدیلاتھ١٩٥٩ لسنة ١٧قانون محكمة امن الدولة رقم  -٦

  ٢٠٠٥ لسنة ٤٧نظام التفتیش القضائي رقم  -٧

  ٢٠١٢ لسنة ٦٥نظام القاضي المتدرج و المساعد القضائي رقم  -٨

  ٢٠١٠ لسنة ٦نظام المعھد القضائي رقم  -٩

  

   


