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 الممخص
العوامل المؤثرة في إثبات الدعوى الإدارية ودورىا في خمق نظرية خاصة بالإثبات 

- يقية في كل من الأردن وعُمان دراسة تحميمية وتطب - أمام القضاء الإداري
 

 محمد بن أحمد بن صالح المعولي
 

 3122جامعة مؤتة، 
 

تهػػػدؼ هػػػذق الدراسػػػة إلػػػى البحػػػث فػػػي العوامػػػؿ المػػػؤنرة فػػػي إنبػػػات الػػػدعوى الإداريػػػة      
ودورهػػػػا فػػػػي خمػػػػؽ نظريػػػػة خاصػػػػة بالإنبػػػػات أمػػػػاـ القضػػػػاء الإداري فػػػػي كػػػػؿ مػػػػف الأردف   

عمػى نلانػة فصػوؿ وخاتمػة  يتنػاوؿ الفصػؿ الأوؿ مػذاهب لقد تػـ تقسػيـ الرسػالة . وعُماف
الإنبػػػات القضػػػائي وموقػػػؼ القضػػػاء الإداري فػػػي الأردف وعُمػػػاف منهػػػا  والفصػػػؿ النػػػاني 
يبحث في وسائؿ الإنبات الإداري وامتيازات الإدارة كطػرؼ فػي الػدعوى الإداريػة ودورهػا 

بحػػػػث فػػػػي طبيعػػػػة فػػػػي خمػػػػؽ نظريػػػػة خاصػػػػة بالإنبػػػػات الإداري  أمػػػػا الفصػػػػؿ النالػػػػث في
إجػػػػراءات التقاضػػػػي الإداريػػػػة ودورهػػػػا فػػػػي خمػػػػؽ نظريػػػػة خاصػػػػة بالإنبػػػػات أمػػػػاـ القضػػػػاء 

 .الإداري  وفي الخاتمة تـ تمخيص أهـ النتائج والتوصيات المقترحة
لقد بينػت هػذق الدراسػة مكانػة دور القاضػي الإداري فػي إنبػات الػدعوى الإداريػة فػي      

لإداريػػة  حيػػث يسػػتعيف القاضػػي بوسػػائؿ الإنبػػات ظػػؿ غيػػاب قػػانوف مسػػتقؿ لاجػػراءات ا
المطبقػػػة فػػػي القضػػػاء العػػػادي بمػػػا يتوافػػػؽ والػػػدعوى الإداريػػػة المعروضػػػة عميػػػه باعتبارهػػػا 

والمسػػتدعي أو المػػدعي الطػػرؼ الضػػعيؼ المجػػرد مػػف أيػػة . قواعػػد أصػػمية مسػػتقمة عنهػػا
القػػػرار  امتيػػػازات متػػػى مػػػا اقنػػػع القاضػػػي الإداري بحجػػػة دعػػػواق أو زرع الشػػػؾ فػػػي صػػػحة

وحيازتهػا لػروراؽ ومػا تصػاحب قراراتهػا بقرينػة  تالصادر عف الإدارة المتمتعػة بالامتيػازا
 يالصػػحة والسػػلامة  فػػرف القاضػػي الإداري يقػػيـ قرينػػة عمػػى صػػحة مػػا ادعػػى بػػه وبالتػػال

وقػػػد عالجػػػت الدراسػػػة هػػػذق العوامػػػؿ فػػػي إطػػػار مػػػف . ينقػػػؿ عػػػبء الإنبػػػات عمػػػى الإدارة
مي بيف قضاء البمديف محؿ الدراسة  والإشارة إلى القضػاء الإداري التحميؿ والتطبيؽ العم

 .        الفرنسي والمصري كمما اقتضى الأمر ذلؾ
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Abstract 

 

Factors affecting the proof of administrative lawsuit and its role in 

creating a theory of proof before the administrative judiciary   
- An analytical study and application in both Jordan and Oman - 

 
Mohammed bin Ahmed bin Saleh Almawali 

 

Mu'tah University,2011 

 

     This study aims to examine the factors affecting the proof of 

administrative lawsuit and its role in creating a theory of proof before the 

administrative court in each of Jordan and Oman. It contains three main 

chapters considering respectively: the judicial approaches concerning the 

proof of litigation and its applications in Jordan and Oman, the means of 

proof of the administrative lawsuit and privileges of the administration as a 

party to the case and its role in creating a theory of proof in administrative 

law cases, and the nature of the administrative law litigation and its role in 

the creation of a theory of proof before the administrative judiciary. The 

main findings and recommendations proposed are listed in the conclusion 

of the study. The study shows the importance of the role of the 

administrative judge to prove administrative law cases in the absence of the 

Administrative Procedure Act, where the judge uses the means of proof 

applied in ordinary courts, which consistent with the administrative law 

proceedings. The study also shows that an administrative judge may accept 

the application and rule for benefit of the applicant if he or she could shake 

the conviction of the judge about the validity of the decision under 

challenge. The study addresses its subjects analytically and in a comparison 

between Jordan and Oman. A reference is also made to the French and to 

the Egyptian legal systems whenever necessary. 
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 المقدمة
فػػػي  فػػػي مقدمػػػة نظريػػػات القػػػانوف حيػػػث تمقػػػى تطبيقػػػا يوميػػػاً  الإنبػػػاتتعتبػػػر نظريػػػة       

  وذلػػػػػؾ إداريػػػػػة أـجنائيػػػػػة  أـمدنيػػػػػة كانػػػػػت ودرجاتهػػػػػا  أنواعهػػػػػاالمحػػػػػاكـ عمػػػػػى اخػػػػػتلاؼ 
تصػاغ فػي كػؿ  نبػاتالإنظريػة و التقاضي وحقوؽ ومراكز المتقاضػيف   بأصوؿلاتصالها 

 . الفرع وأهداؼ قواعد ذلؾطبيعة وظروؼ و ؽ ا يتفبمفرع مف فروع القانوف 
مػا   وغالبػاً طرفاً فيها الإدارةكانت  إذا إلا إداريةالمنازعة لا تكوف  أفومف المعموـ      
ممػػػا المتعػػػامميف معهػػػا  الأفػػػرادأمػػػا المػػػدعي فهػػػـ   فػػػي مركػػػز المػػػدعى عميػػػه الإدارة تكػػػوف

لباً إلى اختلاؿ التوازف بيف أطراؼ الدعوى الإدارية بخلاؼ الأمػر فػي الػدعاوى يؤدي غا
 .في مراكز قانونية متساوية الأطراؼالتي يكوف فيها العادية 

لػػـ  الإداريفػػي القػػانوف  الإنبػػاتف   فػػرالمدنيػػة والجنائيػػة الإنبػػات أحكػػاـوعمػػى نقػػيض    
زق عػػػف بػػػه مػػػف خصػػػائص تميػػػ تمتػػػعرغػػػـ مػػػا يمستفيضػػػة  أبحػػػاث أواـ كبيػػػر مػػػباهت يحػػػظ

وتأتي هذق الدراسػة كمحاولػة لتسػميط الضػوء عمػى أحػد جوانػب الإنبػات  .الدعاوى العادية
وى الإداريػة ودورهػا فػي إنبػات الػدعوتحديداً تمؾ العوامؿ المؤنرة في  الإداريةفي الدعوى 

  .خمؽ نظرية خاصة بالإنبات أماـ القضاء الإداري
   مشكمة الدارسة 

العوامػػؿ المػػؤنرة فػػي إنبػػات الػػدعوى الإداريػػة ودورهػػا فػػي  البحػػث فػػي موضػػوع ينيػػر      
مػف أبرزهػا  توتسػاؤلا إشػكالياتعػدة  خمؽ نظرية خاصػة بالإنبػات أمػاـ القضػاء الإداري

 : ما يمي
 هػػؿ يمتػػزـ المػػدعيطرفػػي الػػدعوى الإداريػػة  وجػػود اخػػتلاؿ فػػي التػػوازف بػػيف مػػع  .1

القاضػػػي  أف أـ ؟يقػػػع عميػػػه الإنبػػػاتعػػػبء  أفقػػػديـ البينػػػة وفقػػػا لمقاعػػػدة العامػػػة بت
 ؟الإداريةالقاعدة عمى الدعوى  هذقسوؼ لف يطبؽ 

عمػػى  لانبػػاتسػػوؼ يطبػػؽ القاعػػدة العامػػة  الإداريالقاضػػي  أف سػػممنا بفكػػرة إذا .2
 ةػأيػػػ فػرد مػػػػالمجػػػ( المػػػدعي ) ف الفػػػرد ػوفيؽ بيػػػػتـ التػػػػفكيػػػؼ يػػػ  الإداريػػػةالمنازعػػػة 

  ؟مستنداتو  أوراؽ مف الأدلةالتي تممؾ  (  هالمدعى عمي)   والإدارة ةػأدل
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فمػػػا هػػػو   لهػػػا خصوصػػػية تميزهػػػا عػػػف الػػػدعوى العاديػػػة الإداريػػػةالػػػدعوى  أفبمػػػا  .3
ومػػػا هػػػو دورق فػػػي ؟ الإنبػػػاتفػػػي  الإداريالمػػػذهب الػػػذي سػػػيعتمد عميػػػه القاضػػػي 

 ؟دعوى الإداريةال إنبات

القواعػػد  ملائمػػةفمػػا مػػدى  الإداري بالإنبػػاتفػػي ظػػؿ غيػػاب وجػػود تنظػػيـ خػػاص  .4
 ؟ الإداريةالدعوى  لإنباتالمطبقة عمى الخصومة العادية  لانباتالعامة 

مػػػف مسػػػألة إنبػػػات  عُمػػػافمػػػا هػػػو موقػػػؼ القضػػػاء الإداري فػػػي كػػػؿ مػػػف الأردف و  .5
 نبات هذق الدعوى؟الدعوى الإدارية وما العوامؿ المؤنرة في إ

  أىمية الدراسة
الأردف  عمػى مسػتوى البمػديف القميمػةسػات تنبع أهميػة الدراسػة كونهػا واحػدة مػف الدرا     

 مػػػػف   وهػػػػولأهميػػػػةعمػػػػى قػػػػدر كبيػػػػر مػػػػف انعتقػػػػد أنػػػػه والتػػػػي عالجػػػػت موضػػػػوعاً  عُمػػػػافو 
العوامػػؿ المػػؤنرة  وهػػو والأبحػػاثكنيػػر مػػف الدراسػػات ال إلػػىالمواضػػيع الحدينػػة التػػي تفتقػػر 

 القضػػػػاء أمػػػػاـ بالإنبػػػػاتودورهػػػػا فػػػػي خمػػػػؽ نظريػػػػة خاصػػػػة  الإداريػػػػةالػػػػدعوى  إنبػػػػاتفػػػػي 
  .  مع الإشارة إلى بعض الأنظمة القانونية الأخرى كمما اقتضى الأمر ذلؾالإداري

الػذي  الأمػر الإداري لانبػاتعدـ وجود تنظػيـ خػاص  الدراسة مف هأهميكما تنبع       
عػػف الػػدعوى العاديػػة مػػف خػػلاؿ الطبيعػػة الخاصػػة لػػه والتػػي تميػػزق  عػػف كشػػؼاليقتضػػي 

فػػػي مجػػػاؿ القضػػػاء  فالإنبػػػات  الإداريػػػةالػػػدعوى  بػػػاتإنفػػػي  الإداريدور القاضػػػي  إبػػػراز
ووفقػػا  غالبػػاً ( المػػدعي ) الفػػرد  أفمػػف  كمػػا قمنػػا مػػف نػػوع خػػاص تنبػػع أهميػػةلػػه  الإداري

بمػػا والػػذي يقػػؼ موقػػؼ الضػػعيؼ لعػػدـ تمتعػػه  الإنبػػاتعػػبء  يقػػع عميػػه لمقاعػػدة العامػػة
والمسػتندات  الأوراؽة وامتيازات منؿ حياز مف سمطات  (ه المدعى عمي)  الإدارةتتمتع به 

 .نقيلا عميه عبئاً  الإنباتالذي يجعؿ مف عممية  الأمر
 أىداف الدراسة

  :تيلآتتجمى أهداؼ الدراسة في ا
الإنبػػػات الإداري  بحػػاث فػػي هػػذا الموضػػوع ولتمتػػع قواعػػدلقمػػة المراجػػع والأ نظػػراً  .1

مػر   فػاف الأات فػي الػدعاوى المدنيػة والجزائيػةالإنبػ يػزق عػف قواعػدبخصوصية تم
واف المحػاكـ عمػػى  خاصػةً   يقتضػي أف يػتـ الوقػوؼ عمػػى هػذا الموضػوع لأهميتػػه
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  الأمػػر فػػي أحكامهػػا التػػي تصػػدر عنهػػا اخػػتلاؼ أنواعهػػا ودرجاتهػػا تطبقػػه يوميػػاً 
 .تنظيـ خاص له الإنبات الإداري في ظؿ غياب الذي يتطمب معرفة حينيات

أمػػػػػاـ القضػػػػػاء  بيػػػػػاف دور القاضػػػػػي الإداري فػػػػػي خمػػػػػؽ نظريػػػػػة خاصػػػػػة بالإنبػػػػػات .2
المجػػرد مػػف أيػػة ( المػػدعي ) الإداري مػػف خػػلاؿ خمػػؽ نػػوع مػػف التػػوازف بػػيف الفػػرد 

 .صاحبة السمطة العامة والامتيازات( المدعى عميه )   والإدارة امتيازات

القضػػائي  الإنبػػاتي مػػف مػػذاهب عُمػػانوال الأردنػػػي الإدارياء ػقضػػػوقؼ الػاف مػػػبيػػ .3
 مػػع القضػػاء مػػف منظػػور مقػػارف( د   المخػػتمط مقيػػ  الالمطمػػؽ  أوالحػػر ) النلانػػة 
 .الفرنسي والمصري الإداري

توضػػيح وسػػائؿ الإنبػػػات الإداري وامتيػػازات الإدارة كطػػرؼ فػػػي الػػدعوى الإداريػػػة  .4
والػػػذي غالبػػػا مػػػا يكػػػوف المػػػدعى عميػػػه فػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة وهػػػو الطػػػرؼ القػػػوي 

تجػػاق  راتهػػا مباشػػرةً التػػي تخولػػه تنفيػػذ قراصػػف بالسػػمطات العامػػة والامتيػػازات المح
 إلػػػىموظفيهػػػا فػػػي حالػػػة امتنػػػاعهـ عػػػف تنفيػػػذ تمػػػؾ القػػػرارات دوف الحاجػػػة لمرجػػػوع 

 .منه الإذفلأخذ  الإداريالقضاء 

نبات الدعوى الإدارية وهؿ هي كفيمة بخمػؽ إالعوامؿ المؤنرة في عممية  أهـ إبراز .5
 .صة بالإنبات أماـ القضاء الإدارينظرية خا
  منيج الدراسة 

وذلػؾ مػف   المػنهج الوصػفي التحميمػي المقػارف يتـ الاعتماد في هذق الدراسػة عمػىس     
جػػػػػراء  خػػػػػلاؿ الحػػػػػديث عػػػػػف المبػػػػػادئ والنصػػػػػوص والأحكػػػػػاـ ذات العلاقػػػػػة بالموضػػػػػوع وا 

والإشػػارة كممػػا لػػزـ  عُمػػافالمقارنػػة فػػي هػػذا السػػياؽ مػػا بػػيف القضػػاء الإداري فػػي الأردف و 
 .صرلى القضاء الإداري في فرنسا ومالأمر إ
 يتنػػاوؿ  فصػػوؿ نلانػػة إلػػىات الرسػػالة موضػػوع تقسػػيـوفػػي ضػػوء هػػذا المػػنهج تػػـ      

 الأردففػػػػي كػػػػؿ مػػػػف  الإداريالقضػػػػائي وموقػػػػؼ القضػػػػاء  الإنبػػػػاتمػػػػذاهب الأوؿ منهػػػػا 
 الإداري الإنبػػػػاتوسػػػػائؿ الفصػػػػؿ النػػػػاني فػػػػي حػػػػيف يعػػػػالج   هػػػػذق المػػػػذاهبمػػػػف  عُمػػػػافو 

 بالإنبػػاتودورهػػا فػػي خمػػؽ نظريػػة خاصػػة  يػػةالإدار كطػػرؼ فػػي الػػدعوى  الإدارةوامتيػػازات 
ودورهػا فػي خمػؽ  الإداريػةالتقاضػي  إجػراءاتطبيعػة  فيعػالج الفصػؿ النالػثأمػا   الإداري

 .الإداريالقضاء  أماـ بالإنباتنظرية خاصة 
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 الدراسات السابقة
العوامػػػؿ  موضػػػوعنػػػه لا توجػػػد دراسػػػة متخصصػػػة تعػػػالج وفقػػػا لمػػػا يعمػػػـ الباحػػػث فر     

إنبات الدعوى الإدارية ودورها في خمؽ نظرية خاصػة بالإنبػات أمػاـ القضػاء المؤنرة في 
نمػػاالإداري لفػػات العامػػة فػػي فػػي المؤ  بعػػض جوانػػب هػػذا الموضػػوع  إلػػىتػػـ التطػػرؽ    وا 

  وسػػػيتـ الإشػػػارة إلػػػى هػػػذق ي فػػػي كػػػؿ مػػػف البمػػػديف وفػػػي دوؿ أخػػػرىمجػػػاؿ القػػػانوف الإدار 
 .رسالةالمؤلفات والاعتماد عميها في انجاز هذق ال
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 الفصل الأول
 امذاىب الإثبات القضائي وموقف القضاء الإداري في الأردن وعُمان مني

 
والعُمػاني  لمحديث فػي مػذاهب الإنبػات القضػائي وموقػؼ القضػاء الإداري الأردنػي      

 الإداريفكػرة عامػة عػف تنظػيـ واختصػاص القضػاء مف هذق المذاهب فرننػا سػنعطي أولًا 
 .البمديف منها الإداري في وموقؼ قضاءنـ نتناوؿ هذق المذاهب   البمديف كلافي 
 

 فكرة عامة عن القضاء الإداري في الأردن وعُمان 2.2
 وسنقسػػػـ هػػػذا المبحػػػث إلػػػى مطمبػػػيف  نخصػػػص الأوؿ منهػػػا لمحػػػديث عػػػف تنظػػػيـ      

صػاص   أمػا المطمػب النػاني فيتنػاوؿ تنظػيـ واختالأردفواختصاص القضاء الإداري فػي 
 .القضاء الإداري العُماني

 
 تنظيم واختصاص القضاء الإداري الأردني 2.2.2

   تنظيمػػػػػػػػهفػػػػػػػػي الأردف يتنػػػػػػػػاوؿ هػػػػػػػػذا المطمػػػػػػػػب نشػػػػػػػػأة وتطػػػػػػػػور القضػػػػػػػػاء الإداري     
 .مستقؿ واختصاصه  وقد خصصنا لكؿ منها فرع  

 
 نشأة وتطور القضاء الإداري الأردني  2.2.2.2

التػي مػر بهػا الأردف فقػد نشػا القضػاء خاصػة السياسػية لاتاريخية و المظروؼ ل نتيجةً      
نـ نظاـ القضػاء المػزدوج  فػي المرحمػة الإداري في مراحمه الأولى بنظاـ القضاء الموحد 

اتسـ التنظيـ القضائي بوحدة الجهة القضائية التي تنظػر ففي العهد العنماني   (1)الحالية
لمحػاكـ العاديػة سػمطة الفصػؿ فػي ا بحيػث تتػولى أطرافهػا عػفالمنازعات بصػرؼ النظػر 

                                                 

   القضػاء الإداري  دار النقافػة لمنشػر والتوزيػع  الطبعػة الأولػى  الإصػدار النالػث كنعاف  نواؼ ((1
 .73  صـ 2009 عمعاف  الأردف 
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تعػػرؼ  الحقبػػة لػػـ ممػػا يعنػػي انػػه فػػي ظػػؿ هػػذق .(1)جميػػع المنازعػػات بػػلا تمييػػز أو تفرقػػة
رؼ عميػه حاليػػاً مػػف االمسػتقؿ وفػػؽ مػػا هػو متعػػ الإداريإمػارة شػػرؽ الأردف نظػاـ القضػػاء 

 .الإداري عف القضاء العادياستقلاؿ القضاء 
وفمسػػطيف للانتػػداب  مانيػػة وخضػػوع إمػػارة شػػرؽ الأردفوبعػػد انهيػػار الإمبراطوريػػة العن    

  قتػه فػي فمسػطيفعممت بريطانيا عمى إدخاؿ نظامهػا القػانوني والقضػائي وطبالبريطاني 
اسػػتمر لهػػذا  .(2)ولػػـ تعمػػؿ عمػػى تغييػػر الأوضػػاع القانونيػػة والقضػػائية فػػي شػػرؽ الأردف

صػػدر القػػانوف الأساسػػي القضػػائي العنمػػاني فػػي الأردف إلػػى أف و تطبيػػؽ النظػػاـ القػػانوني 
النظاميػػػػة تخػػػػػتص المحػػػػاكـ  الػػػػذي أشػػػػػار إلػػػػى أف  و ـ1928عػػػػاـ  لإمػػػػارة شػػػػرؽ الأردف
المنازعػػػػات بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ الػػػػدعاوى التػػػػي تقيمهػػػػا الحكومػػػػة أو تقػػػػاـ  بالفصػػػػؿ فػػػػي جميػػػػع

 .(3)عميها
خيػػػػاريف   ـ كػػػػاف المشػػػػرع الأردنػػػػي أمػػػػاـ1950الضػػػػفتيف عػػػػاـ  وعنػػػػدما تػػػػـ دمػػػػج      

لػػذي كػػاف مطبقػػاً فػػي فػػي بريطانيػػا وا المعمػػوؿ بػػهنظػػاـ القضػػاء الموحػػد الأخػػذ ب أحػػداهما
  وقػد اختيػار (4)المطبػؽ فػي فرنسػاالأخذ بنظػاـ القضػاء المػزدوج  والآخر  الضفة الغربية

ـ 1952 مػف الدسػتور الحػالي لعػاـ( 100)لمػادة نظاـ القضاء المزدوج مف خلاؿ نص ا
قسػػػػامها واختصاصػػػػاتها وكيفيػػػػة إدارتهػػػػا تعػػػػيف أنػػػػواع المحػػػػاكـ ودرجاتهػػػػا وأ" :المتضػػػػمنة

لوجػػػود إلا أنػػػه و  ".محكمػػػة عػػػدؿ عميػػػا بقػػػانوف عمػػػى أف يػػػنص هػػػذا القػػػانوف عمػػػى إنشػػػاء
فػرف وندرة الكوادر المتخصصػة  الإداريالمرحمة ولحدانة القضاء  تمؾصعوبات فنية في 

ا المشػػرع الأردنػػي لػػـ يمتػػزـ بهػػذا الػػنص القاضػػي برنشػػاء محكمػػة عػػدؿ عميػػا تكػػوف مهمتهػػ

                                                 

شػػطناوي  عمػػي خطػػار  موسػػوعة القضػػاء الإداري  الجػػزء الأوؿ  دار النقافػػة لمنشػػر والتوزيػػع   ((1
  .189ـ  ص2008الأردف  ف  عما الطبعة الأولى  الإصدار الناني 

 .76-75مف  كنعاف  القضاء الإداري  ص  (2)
أبو شنب  أحمد عبدالكريـ  والمػومني  أحمػد محمػد  اختصػاص محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػة   (3)

وف والعموـ السياسػية  دراسة موازنة مع نظاـ قضاء المظالـ الإسلامي  المجمة الأردنية في القان
 .20ـ  ص2010  جامعة مؤتة  (2)د   العد(2)المجمد 

قضاء الالغاء وقضاء التعويض  دراسة مقارنة )الغويري  أحمد عودة  القضاء الإداري الاردني  ((4
 .53ـ  ص1997  الطبعة الأولى  مؤتة  جامعة (اء الإداري الفرنسيمع نظاـ القض
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لسػنة  26قانوف تشكيؿ المحاكـ النظاميػة رقػـ  فقد حدد .(1) الإداريةالمنازعات  البت في
نػػص عمػػى أف تنعقػػد محكمػػة التمييػػز بصػػفتها محكمػػة و ـ أنػػواع المحػػاكـ النظاميػػة 1952

 .بجانب صفتها الحقوقية والجزائية ةالإداريعدؿ عميا عند النظر في المنازعات 
ي أنيػػرت عنػػد بعػػض الفقػػػه الأردنػػي حػػوؿ طبيعػػة التنظػػػيـ وبعيػػداً عػػف الخلافػػات التػػػ    

نػػػػه رف (2)  وهػػػػؿ هػػػػو نظامػػػػاً قضػػػػائياً موحػػػػداً أـ مزدوجػػػػاً تمػػػػؾ الفتػػػػرةالقضػػػػائي السػػػػائد فػػػػي 
ـ الػػػذي حػػػؿ محػػػؿ 1992لسػػػنة  12رقػػػـ الحػػػالي بصػػػدور قػػػانوف محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا و 

مػػف الػػدوؿ ـ قػػد حسػػـ الخػػلاؼ وأصػػبحت الأردف 1989لسػػنة  11رقػػـ المؤقػػت القػػانوف 
 .التي تأخذ بنظاـ القضاء المزدوج بشكؿ واضح

 
 تنظيم واختصاص محكمة العدل العميا  3.2.2.2

  وقػد اشػترط القػانوف مػف القضػاة مف رئيس وعػدد كػاؼ   تتشكؿ محكمة العدؿ العميا     
بػػػأف يكػػػوف رئػػػيس المحكمػػػة برتبػػػة رئػػػيس محكمػػػة التمييػػػز والقاضػػػي فيهػػػا بمرتبػػػة قاضػػػي 

فػػيمف يعػػيف رئيسػػاً لممحكمػػة عمػػى سػػبيؿ المنػػاؿ أف يكػػوف مػػا اشػػترط القػػانوف ك. (3)التمييػػز
شػػػغؿ وظيفػػػة أف يكػػػوف قػػػد أو أ  القضػػػاء مػػػدة لا تقػػػؿ عػػػف عشػػػريف سػػػنة قػػػد عمػػػؿ فػػػي

بالإضافة إلى العمؿ في القضػاء وممارسػة المحامػاة  مستشار قانوني في إحدى الوزارات
اة مػػدة لا تقػػؿ عػػف رس المحامػػف يكػوف قػػد مػػاأ وأ  مػدة لا تقػػؿ عػػف خمػػس وعشػػريف سػػنة

عمػػؿ برتبػػة أسػػتاذ مػػدة لا تقػػؿ عػػف خمػػس سػػنوات فػػي تػػدريس  أو  خمػػس وعشػػريف سػػنة
أما عف طريقة تعييف رئيسها وقضػاتها ورئػيس . (4)القانوف في إحدى الجامعات الأردنية 

نػاءً عمػى قػرار مػف المجمػس فتكوف بررادة ممكية سامية ب يهة ومساعدالإداريالنيابة العامة 

                                                 

الطلابيػػػة  عمػػػاف   شػػػطناوي  عمػػػي خطػػػار  القضػػػاء الإداري  المركػػػز العربػػػي لمخػػػدماتانظػػػر  ((1
 .251ـ  ص1995الأردف  

لمزيػػػػد مػػػػف المعمومػػػػات انظػػػػر حػػػػافظ محمػػػػود  القضػػػػاء الإداري فػػػػي الأردف  عمػػػػاف منشػػػػورات  (2)
وعة القضػػاء الإداري  الجػػػزء موسػػ  وشػػػطناوي. 38-37ـ  ص مػػف 1987الأردنيػػة  الجامعػػة 

 .وما بعدها 193  صالأوؿ
 .ـ1992لسنة ( 12)ا رقـ مف قانوف محكمة العدؿ العمي( 3)المادة  (3)

 .مف ذات القانوف( 4)المادة  ((4
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والقواعػػػد القانونيػػػة التػػػي تسػػػري عمػػػى القضػػػاة  الأحكػػػاـ  حيػػػث تسػػػري عمػػػيهـ (1)القضػػػائي
 .ـ2001لسنة  15النظامييف بما في ذلؾ قانوف استقلاؿ القضاء رقـ 

قاضػي التمييػز ومسػاعد  ة فتتشكؿ مف رئيس يكوف بمرتبةالإداريأما النيابة العامة       
 .(2)الإدارة العامة لدى المحكمةاص   ودورها الرئيسي هو تمنيؿ أشخله أو أكنر

تتػػألؼ مػػف رئػػيس وأربعػػة قضػػاة عمػػى  هيئػػات عاديػػةوتنقسػػـ هيئػػات المحكمػػة إلػػى      
تتشػػكؿ    وهيئػػة عامػػةهيئاتهػػا الأقػػؿ  ويحيػػؿ الػػرئيس الػػدعاوى المقدمػػة إلػػى المحكمػػة إلػػى

مػػػف جميػػػػع الأعضػػػاء ويكػػػػوف ذلػػػػؾ إذا رأت إحػػػدى هيئػػػػات المحكمػػػػة الرجػػػوع عػػػػف مبػػػػدأ 
  أو تبػػػيف لهػػػا أف فػػػي الػػػدعوى المعروضػػػة ي كانػػػت قػػػد قررتػػػه هػػػي أـ هيئػػػة أخػػػرىنقػػػانو 

بكامػػؿ أعضػػائها باسػػتنناء  عميهػػا مبػػدءاً قانونيػػاً مسػػتحدناً أو هامػػاً فتنعقػػد المحكمػػة حينئػػذ  
صػدار الحكػـ فيهػا بمػا  الغائب منهـ لأي سبب مف الأسباب  وذلؾ لمنظر فػي الػدعوى وا 

 . (3)تراق موافقاً بشأف ذلؾ المبدأ
أمػػػػػػػا فيمػػػػػػػا يتعمػػػػػػػؽ باختصاصػػػػػػػات المحكمػػػػػػػة فقػػػػػػػد حػػػػػػػدد المشػػػػػػػرع الأردنػػػػػػػي هػػػػػػػذق      

لسػػػػنة  12لمػػػػادة التاسػػػػعة مػػػػف قانونهػػػػا رقػػػػـ فػػػػي اعمػػػػى سػػػػبيؿ الحصػػػػر الاختصاصػػػػات 
  :وعمى النحو التاليـ 1992

تخػػػػػتص المحكمػػػػػة دوف غيرهػػػػػا بػػػػػالنظر فػػػػػي الطعػػػػػوف المقدمػػػػػة مػػػػػف ذوي المصػػػػػمحة . أ 
 :والمتعمقة بما يمي

رؼ الصػػػناعة   غػػػالبمػػػديات: جػػػالس الهيئػػػات التاليػػػةبنتػػػائج انتخابػػػات م الطعػػػوف .1
  والجمعيػػػػػات والنػػػػػوادي المسػػػػػجمة فػػػػػي المممكػػػػػة وفػػػػػي سػػػػػائر والتجػػػػػارة  والنقابػػػػػات

 .النافذة المفعوؿ الطعوف الانتخابية التي تجري وفؽ القوانيف والأنظمة
الصػػادرة بػػالتعييف ة النهائيػػة الإداريػػالطعػػوف التػػي يقػػدمها ذوو الشػػأف فػػي القػػرارات  .2

  أو بػػػػػالترفيع أو النقػػػػػؿ أو مػػػػػة أو المتعمقػػػػػة بالزيػػػػػادة السػػػػػنويةفػػػػػي الوظػػػػػائؼ العا
 .الانتداب أو الإعارة

                                                 

 .مف ذات القانوف( 6)المادة  ((1
 .مف ذات القانوف( ب/5)المادة  (2)
 .مف ذات القانوف( 8)المادة  (3)
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ة النهائيػػة الصػػادرة برحػػالتهـ الإداريػػطمبػػات المػػوظفيف العمػػومييف برلغػػاء القػػرارات  .3
 ـعمػػػى التقاعػػػد أو الاسػػػتيداع أو بفصػػػمهـ مػػػف وظػػػائفهـ أو فقػػػدانهـ لهػػػا أو إيقػػػافه

 .عف العمؿ بغير الطريؽ القانوني
بحقهػػػـ مػػػف قبػػػؿ  طمبػػػات المػػػوظفيف العمػػػومييف برلغػػػاء القػػػرارات النهائيػػػة الصػػػادرة .4

 .السمطات التأديبية
المنازعػػات الخاصػػة بالرواتػػب والعػػلاوات والحقػػوؽ التقاعديػػة المسػػتحقة لممػػوظفيف  .5

 .ف أو المتقاعديف منهـ أو لورنتهـالعموميي
ي متضػػػرر بطمػػػب إلغػػػاء أي قػػػرار أو إجػػػراء بموجػػػب أي الطعػػػوف التػػػي يقػػػدمها أ .6

 .ي نظاـ يخالؼ الدستور أو القانوفقانوف يخالؼ الدستور أو أ
الطعػػوف التػػي يقػػدمها أي متضػػرر بطمػػب وقػػؼ العمػػؿ بأحكػػاـ أي قػػانوف مؤقػػت  .7

 .و نظاـ مخالؼ لمقانوف أو الدستورمخالؼ لمدستور أ
تصػػاص المحكمػػة بموجػػب أي خالطعػػوف والمنازعػػات والمسػػائؿ التػػي تعتبػػر مػػف ا .8

 .قانوف آخر
 .القرارات النهائية فراد والهيئات برلغاءالأالدعاوى التي يقدمها  .9

محضػػػاً بالقػػػانوف الصػػػادر الطعػػػف فػػػي أي قػػػرار إداري نهػػػائي حتػػػى ولػػػو كػػػاف  .10
 .بمقتضاق

الطعػػػػف فػػػػي أي قػػػػرارات نهائيػػػػة صػػػػادرة عػػػػف جهػػػػات إداريػػػػة ذات اختصػػػػاص  .11
رة عف هيئات التوفيؽ  والتحكيـ فػي منازعػات قرارات الصادقضائي فيما عدا ال

 .العمؿ
محكمػػػة بػػػالنظر فػػػي طمبػػػات التعػػػويض عػػػف القػػػرارات والإجػػػراءات السػػػابقة ال تخػػػص. ب

 .أو تبعية رفعت إليها بصفة أصمية سواءً 
مػاؿ لا تختص محكمة العدؿ العميا بالنظر فػي الطمبػات أو الطعػوف المتعمقػة بأع. 1. ج

 .السيادة
 ".الدعوى المقدمة مف أشخاص ليست لهـ مصمحة شخصية لا تقبؿ . 2   

ختصاصػػات ومقارنتهػػا مػػع القػػوانيف السػػابقة نجػػد أف القػػانوف وباسػػتعراض هػػذق الا      
الطعػػػوف الخاصػػػة بقػػػرارات  معظػػػـلتشػػػمؿ  المحكمػػػة الحػػػالي قػػػد وسػػػع مػػػف اختصاصػػػات
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لتجاريػػػػػة بمديػػػػػة والغػػػػػرؼ ا  والطعػػػػػوف الخاصػػػػػة بانتخابػػػػػات المجػػػػػالس اللعامػػػػػةالوظيفػػػػػة ا
الإلغػػاء  بالإضػػافة إلػػى صػػلاحية  قضػػاء  وأقػػر قضػػاء التعػػويض إلػػى جانػػب والجمعيػػات

 .المحكمة الرقابة عمى دستورية القوانيف المؤقتة والأنظمة
 

 تنظيم واختصاص القضاء الإداري العُماني 3.2.2
 وسػػنتناوؿ فػػي هػػذا المطمػػب نشػػأة وتطػػور القضػػاء الإداري فػػي سػػمطنة عُمػػاف كفػػرع       

 .  وتنظيمه واختصاصه كفرع  نافوؿأ
 

 نشأة وتطور القضاء الإداري العُماني  2.3.2.2
  الإسػلاميةغيػرق مػف ولايػات الدولػة  لـ يكف تنظػيـ القضػاء فػي عُمػاف يختمػؼ عػف      

تػػػارين انهيػػػار الدولػػػة ) هػػػػ656فقػػػد كػػػاف قضػػػاءً موحػػػداً واسػػػتمر هػػػذا الوضػػػع حتػػػى عػػػاـ 
آخرهػػا أسػػرة ػ بعػد هػػذا التػػارين ػ عػػدة أسػػر  كػػـ عُمػػافحيػػث تػػوالى عمػػى ح .(1)(العباسػية

حمػػػد بػػػف ـ عػػػف طريػػػؽ الإمػػػاـ أ1744منػػػذ عػػػاـ  ولا تػػػزاؿ تحكػػػـ البوسػػػعيد التػػػي حكمػػػت
يعينػػػوف قاضػػػياً فػػػي  سػػػعيد  وخػػػلاؿ تمػػػؾ الفتػػػرة اهػػػتـ السػػػلاطيف والأئمػػػة بالقضػػػاة حيػػػث

 عمػػى أسػػاس المنػػاطؽ أو المػػدف التػػي يعػػيف فيهػػا الػػوالي وذلػػؾ لمفصػػؿ بػػيف المتخاصػػميف
مجموعػة مػف المػوظفيف  التػي يصػدرها القاضػي الأحكػاـ  ويعمؿ عمى تنفيذ الكتاب والسنة

وعميه فقد ظهرت ولايػة المظػالـ فػي عُمػاف شػأنها فػي ذلػؾ شػأف . (2)يطمؽ عميهـ العسكر
بػػػاقي ولايػػػات الدولػػػة الإسػػػلامية  فعرفػػػت نظػػػاـ القضػػػاء المػػػزدوج وحػػػددت اختصاصػػػات 

 .(3)نعقادهامتوليها ومكاف وزماف ا

                                                 

  دار النقافػػة لمنشػػر والتوزيػػع  الطبعػػة شػػد  القضػػاء الإداري  دراسػػة مقارنػػةالعمػػوي  سػػالـ بػػف را ((1
 .163ـ  ص2009عمعاف  الأردف  الأوؿ  لى  الإصدار الأو 

طمبػات الانضػباط العموي  سالـ بف راشد  السمطات التأديبية لأعضاء الشرطة في عُماف بيف مت ((2
  دار الفكػػر العربػػي  القػػاهرة رسػػالة لنيػػؿ درجػػة الػػدكتوراق  دراسػػة مقارنػػة ومقتضػػيات الضػػماف 

 .72-71ـ  ص مف 2004مصر  
  .164-163مقارنة  ص مف ي  دراسة القضاء الإدار العموي  (3) 
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ذا كانػػػت عُمػػػاف خػػػلاؿ الفتػػػرة الممتػػػدة مػػػف دخػػػوؿ أهمهػػػا فػػػي الإسػػػلاـ وحتػػػى عػػػاـ       وا 
ػ قػػد عرفػػت القضػػاء تػػارين تػػولي السػػمطاف قػػابوس مقاليػػد الحكػػـ فػػي عُمػػاف  ػـ 1970
قػػد أوجػػدت قضػػاءً خاصػػاً إلػػى جانػػب التػػي تمػػت هػػذا العػػاـ   فرنهػػا خػػلاؿ الفتػػرة الشػػرعي

حيػػػث بقيػػػت صػػػلاحية النظػػػر فػػػي دعػػػاوى ... لايػػػة العامػػػة القضػػػاء الشػػػرعي صػػػاحب الو 
ـ مػػػف اختصػػػاص 1974المػػػوظفيف مػػػف تػػػارين صػػػدور أوؿ قػػػانوف لمخدمػػػة المدنيػػػة عػػػاـ 

حصػػر أمػػر البػػت فػػي التظممػػات المقدمػػة مػػف ف  ات التأديبيػػة الرئاسػػية والجماعيػػةالسػػمط
  مس المخػتصالمج   أو إلىالسمطة الرئاسية الموظؼ الذي يوقع عميه جزاء تأديبي إلى

لمتظممػػات  وبػػذلؾ تكػػوف نهائيػػة غيػػر دمػػة المدنيػػة كػػحخر مرحمػػة والػػى رئػػيس مجمػػس الخ
 . (1)أية جهة أخرى قابمة لمطعف فيها أماـ

 منػػػه( 67)فقػػػد نصػػػت المػػػادة  .(2)ـ1996النظػػػاـ الأساسػػػي لمدولػػػة عػػػاـ وبصػػػدور      
حكمػػة دائػػرة أو مة بواسػػطة الإداريػػيػػنظـ القػػانوف الفصػػؿ فػػي الخصػػومات : " عمػػى الآتػػي

حيػػػػث كػػػػاف عمػػػػى  ."الإداري  وكيفيػػػػة ممارسػػػػتها لمقضػػػػاء خاصػػػػة يبػػػػيف القػػػػانوف نظامهػػػػا
د وذلػؾ النظػاـ الموحػ الأوؿ  الأخػذ بأحػد النظػاميف القضػائييفتنفيذ هػذا النظػاـ بالقائميف 

ة الإداريػػوالاكتفػػاء بػػدائرة تخػػتص بػػالنظر فػػي المنازعػػات  مػػف خػػلاؿ إنشػػاء قضػػاء عػػادي
الأخذ بنظاـ القضػاء المػزدوج الػذي يتطمػب قيػاـ  والناني  لعاديلقضاء اضمف منظومة ا
وبرصػػدار قػػانوف السػػمطة القضػػائية . داري مسػػتقمة بجانػػب القضػػاء العػػاديجهػػة قضػػاء إ

يصػػػدر برنشػػػاء كػػػؿ مػػػف " :أنػػػهمنػػػه عمػػػى  (4)المػػػادة الػػػذي نػػػص فػػػي ( 99/  90)رقػػػـ 
صدار قانونها  الإداريمحكمة القضاء   العُمػانيقد حسـ المشػرع   "نيمرسوـ سمطا... وا 

الإداريػػػة الخصػػػومات فػػػي نظر الموقفػػػه مػػػف ازدواجيػػػة القضػػػاء برنشػػػاء محكمػػػة خاصػػػة بػػػ
  حيػػػث أنشػػػأت وفػػػي نفػػػس العػػػاـ عمػػػى صػػػدور قػػػانوف بجانػػػب محػػػاكـ السػػػمطة القضػػػائية
 .(3)الإداريالسمطة القضائية محكمة القضاء 

                                                 

 .وما بعدها 163دراسة مقارنة  ص  العموي  القضاء الإداري (1)
 .ـ1996لسنة  101المرسوـ السمطاني رقـ النظاـ الأساسي لمدولة صدر بموجب  (2)

عممػػػاً بػػػأف هػػػذق المحكمػػػة قػػػد . ومػػػا بعػػػدها 171  صمقارنػػػةالعمػػػوي  القضػػػاء الإداري  دراسػػػة  ((3
ـ  تػلاق 21/11/1999بتػارين  91/99قانونها بموجػب المرسػوـ السػمطاني رقػـ  أنشأت وصدر
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 تنظيم واختصاص القضاء الإداري العُماني  3.3.2.2

مػػػػػف  مػػػػػف رئػػػػػيس ونائػػػػػب لمػػػػػرئيس وعػػػػػدد كػػػػػاؼ   الإداريتتشػػػػػكؿ محكمػػػػػة القضػػػػػاء       
  وعػدد والمستشػاريف المسػاعديف  والقضػاة  والمستشاريف المسػاعديف الأوؿ  المستشاريف

تدائيػػػػة أو أكنػػػػر ودائػػػػرة وتتػػػػألؼ المحكمػػػػة مػػػػف دائػػػػرة اب .كػػػػاؼ مػػػػف القضػػػػاة المسػػػػاعديف
ويجػوز بمرسػوـ سػمطاني بنػاءً عمػى توصػية   استئنافية  ويكػوف مقػر المحكمػة فػي مسػقط

  ويحػدد ستئنافية خارج محافظة مسػقطالمجمس الأعمى لمقضاء إنشاء دوائر ابتدائية أو ا
  ولهػػا أف تعقػػد جمسػػاتها فػػي أي مكػػاف آخػػر لمرسػػوـ مقػػر ونطػػاؽ اختصػػاص كػػؿ منهػػاا

ئيػة   حيػث تشػكؿ الػدائرة الابتداوذلؾ بقػرار مػف رئػيس المحكمػة داخؿ نطاؽ اختصاصها
 أمػػا الػػدائرة الاسػػتئنافية فتشػػكؿ  مػػف أعضػػاء المحكمػػةبرئاسػػة مستشػػار وعضػػوية اننػػيف 
وعضػػػػوية أربعػػػة مػػػف المستشػػػػاريف  ويجػػػوز أف يػػػػرأس  برئاسػػػة رئػػػيس المحكمػػػػة أو نائبػػػه

ذا تبػػػيف لإحػػػدى الػػػدوائر مػػػف أعضػػػائها الػػػدائرة ػ عنػػػد الاقتضػػػاء ػ الأقػػػدـ فالأقػػػدـ   وا 
حػػدى الػػػدوائر وف أنػػه صػػدرت منهػػا أو مػػف إحػػد الطعػػالاسػػتئنافية بالمحكمػػة عنػػد نظػػر ا

  أو وضػػػوعات ممانمػػػة يخػػػالؼ بعضػػػها الػػػبعضالاسػػػتئنافية الأخػػػرى أحكػػػاـ سػػػابقة فػػػي م
  تعػػػيف عميهػػا إحالػػػة قضػػاء يخػػػالؼ مػػا قررتػػه أحكػػػاـ سػػابقةرأت الحكػػـ فػػي الاسػػػتئناؼ ب

مػػف  الطعػف بقػرار إلػػى هيئػة تشػكؿ برئاسػػة رئػيس وعضػػوية نائػب رئػيس المحكمػػة وسػبعة
  وذلػؾ لمفصػؿ فيػه بحكػـ يصػدر بأغمبيػة سػبعة أعضػاء قدـ أعضاء الدوائر الاسػتئنافيةأ

 .  (1)عمى الأقؿ
ويقصػػػػػد بأعضػػػػػاء المحكمػػػػػة الموظفػػػػػوف الفنيػػػػػوف فػػػػػي المحكمػػػػػة دوف المػػػػػوظفيف        
مػة أف يكػوف مسػمماً حيث يشػترط فػيمف يعػيف عضػواً بالمحك. (2)أو الكتاب فيها يفالإداري

لًا عمػػػى شػػػهادة   حاصػػػد السػػػيرة حسػػػف الخمػػػؽ  وكامػػػؿ الأهميػػػة  محمػػػو ةعمػػػاني الجنسػػػي
                                                                                                                                               

ـ المتضػػمف إجػػراء بعػػض التعػػديلات  17/1/2009بتػػارين  3/2009المرسػػوـ السػػمطاني رقػػـ 
 .عمى أحكامه

 3/2009لقػػانوف محكمػػة القضػػاء الإداري العُمانيػػة رقػػـ  مػػف القػػانوف المعػػدؿ( 5ػػػ1)مػػف المػػواد  ((1
  .ـ 17/1/2009ين الصادر بتار 

 .184مقارنة  صالقضاء الإداري  دراسة العموي   (2)
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ف لا يكػػوف قػػد صػػدرت بحقػػه أحكػػاـ جزائيػػة أو تأديبيػػة لأسػػباب أ  و جامعيػػة فػػي القػػانوف
 .(1)ف يجتػػاز الاختبػػارات والمقػػابلاتاعتبػػارق  وأ ماسػػة بالذمػػة والشػػرؼ حتػػى ولػػو رد إليػػه

بنػاءً عمػى ترشػيح مجمػس الشػؤوف اني رئيس بمرسػوـ سػمطالػرئيس ونائػب الػويكوف تعيػيف 
  فػي حػيف يكػوف تعيػيف أعضػاء المحكمػة الأخػرى بقػرار مػف وزيػر ديػواف الػبلاط الإدارية

 .(2) بعد موافقة مجمس الشؤوف الإداريةالسمطاني 

  فيمػػػا عػػػدا وتجتمػػػع المحكمػػػة بهيئػػػة جمعيػػػة عامػػػة تتػػػألؼ مػػػف جميػػػع الأعضػػػاء       
د دد الػػػػدوائر وتوزيػػػع القضػػػايا عميهػػػػا وتحديػػػد عػػػػد  وذلػػػػؾ لتحديػػػد عػػػالقضػػػاة المسػػػاعديف

  وتػدعى للانعقػاد الجمسات وأياـ وساعات انعقادها  وغيػر ذلػؾ ممػا يػنص عميػه القػانوف
  ولا يكػوف انعقادهػا صػحيحاً إلا ئػيس المحكمػة أو نلانػة مػف أعضػائهابناءً عمػى طمػب ر 
 .(3)المطمقة لأعضائها بحضور الأغمبية

ة برئاسػػػػة وزيػػػػر ديػػػػواف الػػػػبلاط السػػػػمطاني الإداريػػػػالشػػػػؤوف  مجمػػػػس وينشػػػػأ بالمحكمػػػػة    
ويخػػػتص المجمػػػس ... ننػػػيف مػػػف المستشػػػاريف وعضػػػوية رئػػػيس المحكمػػػة ونائبػػػه وأقػػػدـ ا

بػػػالنظر فػػػي تعيػػػيف أعضػػػاء المحكمػػػة وتحديػػػد أقػػػدمياتهـ وترقيػػػاتهـ ونقمهػػػـ ونػػػدبهـ خػػػارج 
عارتهـ وتظمماتهـ وسائر شؤونهـ الوظيفية عمػى الوجػه  منصػوص عميػه فػي الالمحكمة وا 

 .  (4)هذا القانوف

فعمػػػى الػػػرغـ مػػػف وجػػػود نػػػص صػػػريح فػػػي  الإداريأمػػػا عػػػف تبعيػػػة محكمػػػة القضػػػاء     
  "السػػمطة القضػػائية مسػػتقمة:" أف منػػه المتضػػمنة( 101)النظػػاـ الأساسػػي لمدولػػة المػػادة 

" :التػػػػي نصػػػػت عمػػػػى أف  الإداريوكػػػػذلؾ المػػػػادة الأولػػػػى مػػػػف قػػػػانوف محكمػػػػة القضػػػػاء 
 .تها بوزير ديواف البلاط السمطاني  إلا أنها ألحقت تبعي"تقمةهيئة قضائية مس المحكمة

                                                 

أمػػػػا عػػػػف شػػػػروط تعيػػػػيف القضػػػػاة . القضػػػػاء الإداري العُمانيػػػػة محكمػػػػة مػػػػف قػػػػانوف( 34)المػػػػادة  (1)
المسػػاعدوف والقضػػاة والمستشػػاروف المسػػاعدوف والمستشػػاروف المسػػاعدوف الأوؿ والمستشػػاروف 

 .لقانوفذات ا مف( 42ػ  35)مف انظر المواد 
قـ ر محكمة القضاء الإداري العُمانية المعدلة بموجب المرسوـ السمطاني  مف قانوف( 45)المادة  (2)

 .ـ1/8/2006بتارين  98/2006
 . مف ذات القانوف المعدلة( 26)المادة  (3)

 .القانوف مف ذات( 28)المادة  ((4
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اختصاصات محكمػة  العُمانيحدد المشرع وفيما يتعمؽ بموضوع الاختصاص فقد       
المعدلػػػة  (1)عمػػى سػػبيؿ المنػػاؿ لا الحصػػػر وذلػػؾ وفقػػاً لممػػادة السادسػػة  الإداريالقضػػاء 

تخػتص المحكمػة ػ  :" مػا يمػيـ والمتضػمنة  2009 / 3بموجب المرسػوـ السػمطاني  رقػـ 
 :ة ومنها الآتيالإداريدوف غيرها ػ بالفصؿ في الخصومات 

 ة النهائيػػػةالإداريػػػالػػدعاوى التػػػي يقػػػدمها الموظفػػػوف العموميػػػوف بمراجعػػػة القػػػرارات  .1
 .المتعمقة بسائر شؤونهـ الوظيفية

 .ةة النهائيالإداريالدعاوى التي يقدمها ذوو الشأف بمراجعة القرارات  .2
بمراجعػػة القػػرارات النهائيػػة الصػػادرة مػػف لجػػاف الػػدعاوى التػػي يقػػدمها ذوو الشػػأف  .3

 .ذات اختصاص قضائي إدارية
ة الػػػدعاوى الخاصػػػة بالرواتػػػب والمعاشػػػات والمكافػػػػحت ومػػػا فػػػي حكمهػػػا المسػػػػتحق .4

 .لمموظفيف العمومييف أو لورنتهـ
صػػفة أصػػمية أو عػػت بة سػػواءً رفالإداريػػدعػػاوى التعػػويض المتعمقػػة بالخصػػومات  .5

 .تبعية
  بحكػػػػػػػػػـ المػػػػػػػػػادة              ة  وذلػػػػػػػػػؾ دوف إخػػػػػػػػػلاؿالإداريػػػػػػػػػالػػػػػػػػػدعاوى المتعمقػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػالعقود  .6

 .مف هذا القانوف( مكرراً  6) 
 .القوانيف عمى اختصاص المحكمة بهاالمسائؿ الأخرى التي تنص  .7
      ص عميهػػػػػػػا فػػػػػػػي البنػػػػػػػديف رقمػػػػػػػي     ة المنصػػػػػػػو الإداريػػػػػػػويعتبػػػػػػػر فػػػػػػػي حكػػػػػػػـ القػػػػػػػرارات      
ة أو امتناعهػا عػف اتخػاذ قػرار كػاف مػف الإداريػمف هذق المادة رفػض السػمطات ( 2   1)

 ."الواجب عميها اتخاذق وفقاً لمقوانيف والموائح
يمكػػػػف إجمػػػػاؿ العُمانيػػػػة  الإداريوبػػػػالاطلاع عمػػػػى اختصاصػػػػات محكمػػػػة القضػػػػاء       

فصػؿ فػي  الحصر في العمى سبيؿ المناؿ لا ػ كما أشرنا سابقاً ػ اختصاصاته والتي هي
 ةالإداريػ  الدعاوى التي يقدمها ذوو الشأف بمراجعة القػرارات دعاوى الموظفيف العمومييف

الإداريػػػػػة ذات اختصػػػػػاص مراجعػػػػػة القػػػػػرارات النهائيػػػػػة الصػػػػػادرة عػػػػػف المجػػػػػاف النهائيػػػػػة  
 .ةالإداريدعاوى العقود عاوى التعويض  دقضائي  

                                                 

السػمطاني حصػر فػي المرسػوـ ذكرت سابقاً اختصاصات محكمة القضاء الإداري عمى سػبيؿ ال  (1)
 .منه المادة السادسة 91/99رقـ 
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الأردنػػي  الإداريتنظػػيـ واختصػػاص القضػػاء ومػػف خػػلاؿ هػػذا الاسػػتعراض المػػوجز ل     
 :يمكف أف نتوقؼ عند الملاحظات التالية العُمانيو 

تمسػػػؾ المشػػػرع الأردنػػػي بتسػػػمية محكمتػػػه بمحكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا حيػػػث يػػػرى بعػػػض  .أولاً 
أف و   فهي ليست أعمى محكمػة أف هذق التسمية مفرغة مف معناها (1)الفقه الأردني

منػػػػؿ محكمػػػػة أوؿ وآخػػػػر درجػػػػة العمػػػػو لأنهػػػػا ت أحكامهػػػػا لا تضػػػػفي عميهػػػػا صػػػػبغة
دوف حاجػػػة لإطػػػلاؽ هػػػذق الصػػػفة نعتهػػػا بالعػػػدؿ أمػػػر مسػػػمـ بػػػه  كمػػػا أف  لمتقاضػػػي

حيػث كػػاف  فيهػا العػدؿ والمسػػاواة بػيف النػػاسيفتػػرض  أ  لاف كػؿ محكمػػة تنشػعميهػا
 الإداريمحكمة القضػاء ) أو ( ة الأردنية الإداريبالمحكمة ) تسميتها  فضؿمف الأ
 .العُماني الإداريكما هو الحاؿ في النظاـ القضاء (  ةيالأردن

ة العامػػػػة لػػػػدى محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الأردنيػػػػة لتمنيػػػػؿ الإداريػػػػف تشػػػػكيؿ النيابػػػػة إ .ثانيــــاً 
 وهػػو دعي فػػي الػػدعوى سػػتيجعمهػػا خصػػما لممنيابػػةً عػػنهـ العامػػة  الإدارةأشػػخاص 

انفرد بتشكيؿ هػذق  وبذلؾ يكوف الأردف قد .الإداريغير مألوؼ في مجاؿ القضاء 
النيابة عف الأنظمة القانونية الأخرى التي تأخذ بنظاـ القضاء المػزدوج منػؿ فرنسػا 

ة هػػي التػػي تػػدافع عػػف الإداريػػومصػػر وسػػمطنة عُمػػاف والػػذي يقضػػي بػػاف السػػمطة 
وذلػػؾ بانتػػداب ممنمػػيف لهػػا أو محػػاميف ينوبػػوف  المحكمػػة قرارهػػا المطعػػوف فيػػه أمػػاـ

 .ولمموظؼ عمى السواء لأمور لادارةعنها لخصوصية منؿ هذق ا

  وكػاف عمػى سػبيؿ الحصػر وردت اختصاصػات محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػةلقػد  .ثالثاً 
الاوفػػػػؽ أف تػػػػرد اختصاصػػػػاته عمػػػػى سػػػػبيؿ المنػػػػاؿ كمػػػػا هػػػػو الحػػػػاؿ فػػػػي التشػػػػريع 

الأردنػػػػػي فػػػػػي  الإداريعػػػػػف القضػػػػػاء  العُمػػػػػاني الإداريوينفػػػػػرد القضػػػػػاء  .العُمػػػػػاني
 . الإداريةر في الدعاوى المتعمقة بالعقود صلاحيته بالنظ

فػي مجػاؿ المنازعػات محكمة العدؿ العميا الأردنية محكمة أوؿ وآخػر درجػة تعتبر  .رابعاً 
  وهػػذا مػػف شػػأنه حرمػػاف الخصػػوـ مػػف مزايػػا مبػػدأ تعػػدد درجػػات التقاضػػي الإداريػػة

أمػػػا التقاضػػػي وفقػػػاً لقػػػانوف محكمػػػة . ذا عمػػػى خػػػلاؼ الحػػػاؿ فػػػي فرنسػػػا ومصػػػروهػػػ

                                                 

 .62التعويض  صوقضاء الغويري  القضاء الإداري الاردني  قضاء الالغاء  ((1
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القضاء الإداري العُمانية فهػي عمػى درجتػيف لوجػود نػلاث دوائػر ابتدائيػة حاليػاً فػي 
 . (1)كؿ مف مسقط وصلالة وصحار ودائرة استئنافية واحدة بمسقط

ة العُمانيػػ الإدارييقتصػػر دور محكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردنيػػة ومحكمػػة القضػػاء  .خامســاً 
ذلػػػؾ القيػػػاـ بمهػػػاـ أخػػػرى  ولا يتجػػػاوزالإداريػػػة عمػػػى فحػػػص مشػػػروعية القػػػرارات 

 .المصريالفرنسي و كالإفتاء والتشريع كما هو الحاؿ في القضاء 

    لػػػـ يػػػنص قػػػانوف محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا صػػػراحةً عمػػػى أف محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا  .سادســـاً 
 الإداريكمػػا هػو الحػػاؿ فػي قػػانوف محكمػة القضػػاء " هيئػة قضػػاء إداري مسػتقمة "

نيػػػػػة لػػػػػوزير ديػػػػػواف الػػػػػبلاط   والنالػػػػػوزير العػػػػػدؿ تبعػػػػػت الأولػػػػػى  حيػػػػػث أُ العُمانيػػػػػة
الػػنص صػػراحةً عمػػى عػػدـ  العُمػػانياً بالمشػػرعيف الأردنػػي و   وكػػاف حريعػػالسػػمطاني

 .تبعيتهما لأية جهة إدارية
 

 مذاىب الإثبات القضائي وموقف القضاء الإداري في الأردن وعُمان منيا 3.2

القضػاء أوؿ  وموقػؼ  كمطمب   سنتناوؿ في هذا المبحث مذاهب الإنبات القضائي      
 .ناف مف هذق مذاهب كمطمب   العُمانيالأردني و  الإداري

 
 

 مذاىب الإثبات القضائي 2.3.2

  حجة والدليؿ وتأكيد الحػؽ بالبينػةإقامة ال :"بأنهعرؼ الإنبات مف الناحية المغوية يُ        
اف غيػػػر مسػػػتقر يػػػؤدي إلػػػى اسػػػتقرار الحػػػؽ لصػػػاحبه بعػػػد أف كػػػ هفيسػػػمى الػػػدليؿ نبتػػػاً لأنػػػ

إقامػػة الػػدليؿ أمػػاـ : " ويعػػرؼ مػػف الناحيػػة القانونيػػة بأنػػه .(2)"ومتأرجحػػاً بػػيف المتػػداعييف

                                                 

بتػارين  الصػادر 61/2006ني رقػـ السػمطابتدائيػة بصػلالة بموجػب المرسػوـ الادائرة الػتـ إنشاء  ((1
 118/2010المرسػػػػػوـ السػػػػػمطاني رقػػػػػـ بموجػػػػػب  حاربصػػػػػ بتدائيػػػػػةالادائرة والػػػػػـ  18/6/2006

 .ـ2010/ 5/12بتارين 

الحمبػػي  القػػاهرة  مصػػر     مطبعػػة2القػػاموس المحػػيط  ط الػػديف محمػػد  الفيػػروز أبػػادي  مجػػد  ((2
 .206ـ  ص1952
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:   أو بأنػه(1)" وجود واقعة قانونية ترتب آنارها القضاء بالطرؽ التي حددها القانوف عمى
 .(2)"نار قانونية دعى به نظراً لما يترتب عميه مف آإقامة الدليؿ عمى حقيقة أمر م" 

وهنالػػؾ نلانػػة مػػذاهب لانبػػات  ولكػػؿ منهػػا خصائصػػه التػػي تميػػزق عػػف غيػػرق والتػػي      
 .سنوضحها تباعاً 

 المذىب الحر أو المطمق :  أولاً 
ولا يمػزـ القاضػي وفي ظؿ هػذا المػذهب فػاف القػانوف لا يحػدد طػرؽ معينػة لانبػات      

يػػة وسػػيمة متاحػػة مػػف أجػػؿ بػػؿ يمكػػف إقامػػة الػػدليؿ بأ بقبػػوؿ أدلػػة محػػددة لتكػػويف عقيدتػػه
فالقاضػػػي فػػػي ضػػػوء هػػػذا المػػػذهب  .(3)القاضػػػي مػػػف قبػػػؿ الخصػػػوـ الوصػػػوؿ إلػػػى إقنػػػاع

مكانيػػػة تحػػػري الحقيقػػػة وتوجيػػػه الػػػدعوى  يتمتػػػع بسػػػمطات واسػػػعة فػػػي إدارة والسػػػير فيهػػػا وا 
وهػػػػذا . (4)وف أف يكػػػػوف مقيػػػػداً برتبػػػػاع مسػػػػمؾ أو طريػػػػؽ معػػػػيفد والوسػػػػائؿ الطػػػػرؽ بكافػػػػة

اسػتدراج  ضػي دوراً إيجابيػاً فػي توجيػه وتسػيير الػدعوى حيػث يجػوز لػه النظػاـ يجعػؿ لمقا
مػف أجػؿ اسػتخلاص الحقيقػة وتحميػؿ أقػوالهـ الخصوـ ومباغتتهـ واستعماؿ الحيػؿ معهػـ 

  ويمكػف لػه أيضػاً أف يتوجػه بالسػؤاؿ إلػى غيػر الخصػوـ مف أقوالهـ أو مف واقع مسمكهـ
اً طبقػاً لمػا يعممػه بشػكؿ شخصػي عػف   وقد يقضي أيضممف يعهد فيهـ الصدؽ والأمانة

لػدى الخصػوـ  الموضوع المعروض عميه أو بحسػب مػا يعمػـ مػف تػوافر الصػدؽ والأمانػة

                                                 

بوجػػه الالتػػزاـ    نظريػػة2الجديػػد  ج المػػدني السػػنهوري  عبػػدالرزاؽ  الوسػػيط فػػي شػػرح القػػانوف  (1)
 .14-13ـ  ص مف 1968القاهرة  لتزاـ  دار النهضة العربية  عاـ  الإنبات  آنار الا

جراءاتػه فػي المػواد المدنيػة  عػالـ الكتػب  القػاهرة  م (2) ـ  1981رقس  سػميماف  أصػوؿ الانبػات وا 
 .11ص

  اسػػامة احمػػد شػػوقي  المميجػػي .28  صوسػػيط فػػي شػػرح القػػانوف المػػدني الجديػػدالالسػػنهوري   (3)
المػػػػدني وفقػػػػاً لنصػػػػوص القػػػػانوف وأحكػػػػاـ القضػػػػاء وآراء الفقػػػػه  دار القواعػػػػد الإجرائيػػػػة لانبػػػػات 

 .7ـ  ص2000القاهرة  النهضة العربية  
 .28القانوف المدني الجديد  صالسنهوري  الوسيط في شرح  (4)
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مخصػػوـ فهػػـ أحػػرار فػػي اختيػػار الأدلػػة التػػي وكػػذا هػػو الحػػاؿ بالنسػػبة ل  أو عػػدـ توافرهػػا
 .(1)القاضي يروف أنها تؤدي إلى إقناع

ومػػف شػػأنه أف  يػػؽ أكبػػر قسػػط مػػف العدالػػةتحق ويترتػػب عمػػى الأخػػذ بهػػذا المػػذهب       
الرغـ وبالمقابػػؿ فانػه وبػػ. (2) بػػيف الحقيقػة القضػائية والحقيقػػة الواقعيػة يقػرب إلػى حػػد كبيػر

المزايػا التػي يوفرهػا هػذا المػذهب قػد تنقمػب إلػى عيػوب تػؤدي إلػى عػدـ اسػتقرار هػذق مف 
التفػػاوت لتبػػايف  هػػذاسػػبب المراكػػز القانونيػػة لاخػػتلاؼ التقػػدير مػػف قػػاض لآخػػر  ويرجػػع 

ممػػػػػا يػػػػؤدي إلػػػػػى تضػػػػػارب المبػػػػادئ القانونيػػػػػة الخاصػػػػػة  القضػػػػاة فػػػػػي فكػػػػرهـ وقناعػػػػػاتهـ
دوف تقييػػػد  كمػػػا انػػػه يعطػػػي لمقاضػػػي سػػػمطة تقديريػػػة واسػػػعة فػػػي تقػػػدير الأدلػػػة  بالإنبػػػات

و ظمػػػػـ ابتعػػػػدت إذا جػػػػار القاضػػػػي أ لنتيجػػػػة  وباسػػػػمطاته معتمػػػػديف عمػػػػى نزاهتػػػػه وعدلػػػػهل
 . (3)حقيقة الواقعيةالحقيقة القضائية عف ال

لا  حيث بهػذا المػذهبوقد أخذت جميع الشرائع القديمة في بعػض مراحػؿ تطورهػا       
يزاؿ معمولًا به فػي القػانوف الألمػاني والقػانوف السويسػري والقػانوف الانجمػو أمريكػي  وفػي 

  وفػػي القػػوانيف الجنائيػػة فػػي جميػػع الػػبلاد التجاريػػة فػػي بعػػض الػػبلادكنيػػر مػػف المسػػائؿ 
 .(4)قريباً ت

 المذىب المقيد أو القانوني : ثانياً 

القػانوف هػو الػذي يعػيف مػف  بمعنػى أفة الإنبات  عيعمى شر يعتمد هذا المذهب         
ي تػػلا قوتهػػا  ويحػػدد وهػػذا الػػذي يضػػبط وسػػائمه وشػػروط قبولهػػايقػػع عميػػه عػػبء الإنبػػات  

                                                 

جراءاته في المواد المدنية  ص ((1 شرح الروبي  أسامة  الوسيط في . 15مرقس  أصوؿ الإنبات وا 
مصػػر  ني  دار الكتػػب القانونيػػة  دار شػػتات لمنشػػر والبرمجيػػات  القػػاهرة  قػػانوف الإنبػػات العُمػػا

 .10-9ـ  ص2009

جراءاتػػػه فػػػي المػػػواد المدنيػػػة مػػػرقس  (2) الوسػػػيط فػػػي شػػػرح السػػػنهوري  . 15ص  أصػػػوؿ الإنبػػػات وا 
 .28المدني الجديد  صالقانوف 

رسػػػالة دكتػػػوراق   دراسػػػة مقارنػػػة    إمػػػاـ يوسػػػؼ  سػػػحر عبدالسػػػتار  دور القاضػػػي فػػػي الإنبػػػات (3)
الروبي  الوسيط في شرح قانوف الإنبات العُماني  ص مػف . 15ـ  ص2001المنوفية  جامعة 

11-12. 
  دار النهضػػػة العربيػػػة  قضػػػاء الإلغػػػاء الجػػػرؼ  طعيمػػػة  رقابػػػة القضػػػاء لأعمػػػاؿ الإدارة العامػػػة (4)

 .317ـ  ص1984القاهرة  
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بعممػػه الشخصػػي ولا   فػػلا يسػػتطيع القاضػػي القضػػاء ها بهػػايتعػػيف عمػػى القاضػػي أف يقػػدر 
  فقػط عمػى مػا يقدمػه الخصػوـ مػف الحجػجيقتصػر فػدورق   بنفسػه يساهـ فػي جمػع الأدلػة

  فػلا تقبػؿ هـ فػي النطػاؽ الضػيؽ الػذي حػدد لهػـحيث يقيد الخصػوـ ويمػزـ برنبػات ادعػائ
 .(1)التي رسمها القانوفمعينة الطرؽ المنهـ سوى 

ي محض  فهو يمتزـ بطػرؽ الإنبػات وموقؼ القاضي ػ في ظؿ هذا المذهب ػ سمب       
التي حددها القانوف  وهو في حكمه مقيػد بمػا يقدمػه الخصػوـ مػف أدلػة فػي الحػدود التػي 

الطريقػػة التػػي  تمػػؾ بعػػد ذلػػؾ أف ينبتػػوا حقػػوقهـ بغيػػر لهػػـ بحيػػث لا يجػػوز رسػػمها القػػانوف
ا لا بمػػإالقضػػاء بعممػػه الشخصػػي فػػلا يقضػػي  عمػػى القاضػػييمتنػػع  كمػػا  رسػػمها القػػانوف

 .(2)الدعوى المعروضة عميه يظهر له مف إجراءات

ؿ ويترتػػب عمػػى الأخػػذ بهػػذا المػػذهب أنػػه يحقػػؽ النقػػة فػػي نفػػوس المتقاضػػيف ويعمػػ      
بعػػد القاضػػي عػػف الػػتحكـ ويمنػػع التعسػػؼ   كمػػا أنػػه يُ (3)عمػػى اسػػتقرار المراكػػز القانونيػػة

لػػرغـ مػػف مزايػػا وعمػػى ا. (4)لعدالػػةالػػذي قػػد يشػػوب حكمػػه وفػػي هػػذا ضػػماف لحسػػف سػػير ا
ويقضػي عمػى كػؿ  يغػالي فػي وضػع القيػود الشػكميةا يعػاب عميػه أنػه هذا المػذهب فػاف مػ

كمػا أنػه جعػؿ وظيفػة القاضػي  .(5)ريػة المناقشػة والفكػرحمف  مف القاضي والمتخاصميف
الإنبػػات  لا يتػػأتى مػػف طػػرؽظهورهػػا  طالمػػا أفآليػػة يمتنػػع عميػػه الحكػػـ بالحقيقػػة الواقعيػػة 

إذ يتعػػيف عميػػه أف يقضػػي  انوف حتػػى ولػػو كانػػت ظػػاهرة وواضػػحة أمامػػه التػػي حػػددها القػػ
  كمػا ت وبػراهيف ولػو كػاف غيػر مقتنػع بهػافي الدعوى في ضوء ما قدـ فيهػا مػف مسػتندا

                                                 

لإنبػات أمػاـ قضػاء محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػة  العضايمة  سالـ حمود  القرائف وحجيتها في ا ((1
   .22ـ  ص2002الجامعة الأردنية رسالة ماجستير غير منشورة  

مطػػػر  محمػػػد يحيػػػى  مسػػػائؿ الإنبػػػات فػػػي القضػػػايا المدنيػػػة والتجاريػػػة  الطبعػػػة الأولػػػى  الػػػدار  (2)
جراءاتػػه فػػي المػػوادمػػرقس. 14ـ  ص 1989بيػػروت  الجامعيػػة   المدنيػػة     أصػػوؿ الإنبػػات وا 
 .18-16ص مف 

الروبػػػي  الوسػػػيط فػػػي شػػػرح . 18القاضػػػي فػػػي الإنبػػػات  دراسػػػة مقارنػػػة  ص إمػػػاـ يوسػػػؼ  دور (3)
 .12العُماني  صقانوف الإنبات 

 .14القضايا المدنية والتجارية  صت في مطر  مسائؿ الإنبا (4)

  "ظرية العامة في الإنباتالن"في المواد المدنية والتجارية  أبو السعود  رمضاف  أصوؿ الإنبات ((5
 .23-22ـ  ص مف 1985بيروت  الدار الجامعية  
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 .(1)هذا المذهب إلى حدوث تباعد بيف الحقيقة الواقعية والحقيقة القضائية اعتناؽيؤدي 

الأوربيػػة بخػػلاؼ المػػذهب السػػابؽ الػػذي كػػاف وهػػذا المػػذهب كػػاف سػػائداً فػػي القػػارة        
 .(2)سائداً في انجمترا وألمانيا وسويسرا وأمريكا

 المذىب المختمط : ثالثاً 
نتيجػػػةً للانتقػػػادات التػػػي وجهػػػت لممػػػذهبيف السػػػابقيف ظهػػػر المػػػذهب المخػػػتمط الػػػذي       

بقيف  فيأخػذ بيف السػامف المػذه تتراوح قواعدق بيف أطلاؽ الإنبات وتقييدق  فهو إذف مزيج
 يأخػػػذ بمبػػػدأ حياديػػػة القاضػػػي ويحػػػدد وسػػػائؿ الإنبػػػاتبمزاياهمػػػا ويتلافػػػى عيوبهمػػػا  فهػػػو 

مقاضػي سػمطة تقديريػة واسػعة فػي الأدلػة التػي لػـ يحػدد لومف جانب آخر يعطي وقوتها  
 .(3)القانوف وزنها وقيمتها منؿ الشهادة والقرائف القضائية

إلػػى التقريػػب بػيف الحقيقػػة الواقعيػػة والحقيقػػة  ومػف مميػػزات هػػذا المػػذهب أنػه يػػؤدي       
  فهػو مػنلًا يمػنح القاضػي القضائية مما يوفر لممعاملات استقرارها ولمعدالة حسف سػيرها

ف المتممػػػػػػة أو الاسػػػػػػتعانة بػػػػػػالخبراء أو إحالػػػػػػة الػػػػػػدعوى إلػػػػػػى يفػػػػػػي توجيػػػػػػه اليمػػػػػػالحريػػػػػػة 
  .(4)التحقيؽ

والبمجيكػػي ومعظػػـ  والإيطػػاليلفرنسػػي وقػػد أخػػذ بهػػذا المػػذهب الشػػرائع اللاتينيػػة كا       
بمػػػا فيهػػػا سػػػمطنة عُمػػػاف  وهػػػو يعتبػػػر بحػػػؽ مػػػف  (5)التشػػػريعات العربيػػػة كمصػػػر والأردف

 .أفضؿ الأنظمة المطروحة في الإنبات
 

 موقف القضاء الإداري من مذاىب الإثبات 3.3.2

                                                 

الروبػػي  أسػػامة  الوسػػيط فػػي . 18فػػي الإنبػػات  دراسػػة مقارنػػة  صالقاضػػي  دورإمػػاـ يوسػػؼ   (1)
 .13العُماني  صشرح قانوف الإنبات 

 .17في الإنبات  دراسة مقارنة  صإماـ يوسؼ  دور القاضي   ((2

لد خمؼ  قواعد الإنبات في دعػوى الإلغػاء  رسػالة ماجسػتير غيػر منشػورة  جامعػة خاالقطارنة   ((3
 .9ـ  ص2000البيت  آؿ 

المميجػػػػي  القواعػػػػد الإجرائيػػػػػة . 29الوسػػػػيط فػػػػي شػػػػرح القػػػػانوف المػػػػدني الجديػػػػد  صالسنهوري  (4)
 .9لانبات المدني  ص

  الإمػارات  مطبعػة بػف 1قارنػة  ط  الانبات في المواد المدنية والتجارية  دراسػة م  مفمحالقضاة (5)
 .25ـ  ص1997دسماؿ  
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ب  مػػف هػػذق المػػذاه العُمػػانيالأردنػػي و  الإداريقبػػؿ الحػػديث عػػف موقػػؼ القضػػاء        
الإداري الفرنسػػػي والمصػػػري أف نشػػػير إلػػػى موقػػػؼ القضػػػاء ( أوؿ  كفػػػرع  ) ينبغػػػي عمينػػػا 
يف  ومػػف نػػـ نشػػير إلػػى موقػػؼ الإداريػػا الريػػادة فػػي حقػػؿ القػػانوف والقضػػاء كونهمػػا صػػاحب

 .(ناف  كفرع  ) البمديف محؿ الدراسة قضاء 
 

 موقف القضاء الفرنسي والمصري من ىذه المذاىب  2.3.3.2
 أف القاضػػي الإداري غيػػر الفرنسػػي والمصػػريعػػدة السػػائدة فػػي الفقػػه والقضػػاء القا      

يتػػػولى دوف قيػػػد تحديػػػد طػػػرؽ الإنبػػػات المقبولػػػة    فهػػػو الػػػذيممػػػزـ بطػػػرؽ معينػػػة لانبػػػات
 كمػػا . (1)تلائػػـ ظػػروؼ الػػدعوى المطروحػػة عميػػهوالتػػي ويحػػدد قيمتهػػا واقتناعػػه بهػػا أمامػػه 

هػا قػوة ل الإداريمعينػة لانبػات أمػاـ القضػاء  لـ تحدد طرؽ الإداريأف نصوص القانوف 
بعػػػض النصػػػوص التػػػي أشػػػارت إلػػػى  فيمػػػا عػػػدا  ولػػػـ تػػػنظـ عػػػبء الإنبػػػات أمامػػػه معينػػػة

منػػػػؿ إنبػػػػات الجنسػػػػية بشػػػػهادات رسػػػػمية صػػػػادرة مػػػػف السػػػػمطات بعػػػػض وسػػػػائؿ الإنبػػػػات 
  وبػػذلؾ تحػػرر المختصػة  حيػػث يتطمػػب التقيػػد بوسػػيمة كتابيػػة معينػة لإنبػػات واقعػػة معينػػة

   حيػػػث يتػػػرؾ لتقػػػديرق تنظػػػيـ طػػػرؽ وعػػػبء الإنبػػػاتالإداري مػػػف أيػػػة نصػػػوصالقاضػػػي 
 .  (2)ةالإداريوتكويف عقيدته مف أي دليؿ قانوني مقبوؿ بما يتفؽ وطبيعة الدعوى 

ذا كػػاف         نػػه ومهمػػا بمغػػت رفػػي الإنبػػات ف الإداريهػػو حريػػة القاضػػي المبػػدأ العػػاـ وا 
يتحمػػؿ  دوف أف يفقػػد حيػػادق فرنػػهتقصػػي الحقيقػػة  فػػيه هػػذق الحريػػة والسػػمطة الممنوحػػة لػػ

  يصػبح ميػزاف عػدؿ بػيف الطػرفيفالعبء الأكبر في مجاؿ الموازنة بيف الأدلة المختمفػة ل
هنػػاؾ قواعػػد ومبػػادئ ف. (3)طػػرؼ مػػف الطػػرفيف فػػلا يحػػؿ مكػػاف أي منهمػػا ولا ينحػػاز لأي

ءات التقاضػػػػي يجػػػػب التقيػػػػد بهػػػػا بمػػػا فيهػػػػا إجػػػػراوالتػػػي عامػػػة تحكػػػػـ إجػػػػراءات التقاضػػػػي 

                                                 

شػػػوقي  الأحكػػػاـ الإجرائيػػػة لمػػػدعوى الإداريػػػة  مطػػػابع الإشػػػعاع  الطبعػػػة الأولػػػى   احمػػػد  محمػػػد  ((1
 .165ـ  ص1988الزقازيؽ  مصر  

موسػػى  احمػػد كمػػاؿ الػػديف  فكػػرة الانبػػات أمػػاـ القضػػاء الإداري  مجمػػة مجمػػس الدولػػة  الهيئػػة  (2)
 .237ـ  ص1980( 27)السنة ة العامة لمكتاب  المصري

 .318-317رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة قضاء الإلغاء  ص مف الجرؼ   (3)
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ليسػػت مطمقػػة فهنػػاؾ قيػػود لا بػػد مػػف مراعاتهػػا  الإدارية  لػػذا فػػاف حريػػة القاضػػي الإداريػػ
 . (1)وهذق القيود تتعمؽ بشرعية المحاكمة والإجراءات القضائية

في الإنبات  فمنهـ مف يػرى  الإداريدور القاضي  الفقهية حوؿ وقد اختمفت الآراء      
فػػػػي ذلػػػػؾ أف المقيػػػػد وحجػػػػتهـ  الإنبػػػػات الحػػػػر والإنبػػػػات يأف دورق يتػػػػراوح مػػػػا بػػػػيف نظػػػػام

لاؿ وسػائؿ ه حوؿ الواقعػة المعروضػة عميػه مػف خػفي تكويف قناعت حُر الإداريالقاضي 
بػػػأنواع مختمفػػػة مػػػف الأدلػػػة لا يسػػػتطيع مػػػف  المقدمػػػة إلا أف هػػػذق الحريػػػة مقيػػػدة الإنبػػػات

 .(2)يتعداها الناحية العممية أف

الػػػػرأي الأوؿ يجعػػػػؿ  لأف عػػػػدـ صػػػػحة الػػػػرأي السػػػػابؽ ربينمػػػػا يػػػػرى الػػػػبعض الأخػػػػ      
  الإداريغيػػػر متصػػػور أمػػػاـ القضػػػاء  وهػػػو أمػػػر مػػػذهب السػػػائد هػػػو المػػػذهب المخػػػتمطال

 ةأدلػػػ الإداريعػػػدـ وجػػػود نصػػػوص قانونيػػػة تحػػػدد لمقاضػػػي  إلػػػىالسػػػبب فػػػي ذلػػػؾ ويعػػػود 
عناصػػر  ذلؾ يػػرى هػػؤلاء الفقهػػاء أفمعينػػة لانبػػات ولا يوجػػد تحديػػد لقػػوة هػػذق الأدلػػة  لػػ

كمػا . (3)الإداريطلاؽ الإنبات المتوفرة في المذهب الحر متػوافرة بالكامػؿ أمػاـ القضػاء إ
لمقاضػػي :" فػػي أحػػد أحكامهػػا بػػالقوؿ أنػػهأف المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية قػػد ذهبػػت 

أف يحدد بكؿ حريته طرؽ الإنبات التي يقبمها وأدلة الإنبات التي يرتضيها وفقػاً لظػروؼ 
 . (4)"لمعروضة عميهالدعوى ا

 
 

                                                 

القيسػػي شػػادية عطػػاِ  وسػػائؿ إنبػػات عيػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة فػػي قضػػاء محكمػػة العػػدؿ   (1)
   . 46ص ـ 2008امعة مؤتة  جالعميا الأردنية  دراسة مقارنة  رسالة ماجستير غير منشورة  

ـ  1961 الكتاب الأوؿ  التداعي   أصوؿ إجراءات القضاء الإداري  وصفي  مصطفى كماؿ  ((2
مشػػػار إليػػػػه فػػػػي موسػػػػى  احمػػػػد كمػػػػاؿ الػػػػديف  نظريػػػػة الإنبػػػػات فػػػػي القػػػػانوف الإداري   326ص

 .44 - 43ـ  ص مف 1977مؤسسة دار الشعب  القاهرة  مصر  
 .43 - 42  ص مف الإداريات في القانوف ظرية الإنبموسى  ن (3)

ـ  20/2/1988ؽ  المحكمة الإدارية العميا المصػرية  جمسػة  31لسنة  3063رقـ طعف قرار  (4)
مشػػار إليػػه فػػي خميفػػة  عبػػدالعزيز عبػػدالمنعـ  الإنبػػات فػػي الػػدعاوى الإداريػػة  المركػػز القػػومي 

 .29ـ  ص2010لاصدارات القانونية  الطبعة الأولى  
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 موقف القضاء الإداري الأردني والعُماني من ىذه المذاىب   3.3.3.2 
فػي قضػائها وفقػاً لوجػه نظػػر  محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػةف المػذهب الػذي تعتمػدق إ    

مقيػػػػد بالنصػػػػوص  الإداريهػػػػو المػػػػذهب المقيػػػػد الػػػػذي يػػػػرى أف القاضػػػػي  لفقهػػػػاءبعػػػػض ا
يقتصػػر دورق  حيػػث  واسػػعة فػػي التحقيػػؽلا تمنحػػه سػػمطة تقديريػػة القانونيػػة الجامػػدة التػػي 
 نقػؿ  فهو منلًا لا يستطيع لمحاكمة وتطبيؽ النصوص القانونيةفقط عمى إدارة جمسات ا

حتػى يقػيـ التػوازف العػادؿ بػيف ػ المسػتدعى ضػدق ػ ة الإداريػعبء الإنبػات إلػى السػمطات 
كفرنسػا الأنظمة القانونيػة المقارنػة  في الإدارية كما يفعؿ القاضي الإداريطرفي الدعوى 

 .(1)ومصر
مػػف قػػانوف محكمػػة العػػدؿ ( أ /  26) يسػػتند أنصػػار هػػذا الػػرأي إلػػى نػػص المػػادة و      
عنػػد مباشػػرة المحكمػػة فػػي نظػػر الػػدعوى " :ـ والتػػي تػػنص1992لسػػنة ( 12)ا رقػػـ العميػػ

لإنباتهػػا وبعػػد  ناتػػهكمػػا وردت فػػي اسػػتدعائه ويقػػدـ بييبػػدأ المسػػتدعي بسػػرد وقػػائع دعػػواق 
جػاء فػي لائحتػه الجوابيػة ويقػدـ ضػدق أوجػه دفاعػه فػي حػدود مػا  ىذلؾ يعرض المستدع

ي بالمسػػتدع ف الطػػرفيف مبتدئػػةناتػػه عميهػػا نػػـ تسػػتمع المحكمػػة لممرافعػػة الأخيػػرة لكػػؿ مػػبي
لػػـ تتػػرؾ  فهػػذق المػػادة ػ بحسػػب وجهػػة نظػػرهـ ػ. "وتصػػدر حكمهػػا بعػػد ذلػػؾ فػػي الػػدعوى

مػػػف أدلػػػة  ةالإداريػػػيػػػة التقػػػدير واختيػػػار مػػػا يناسػػػب طبيعػػػة الػػػدعوى حر  الإداريلمقاضػػػي 
 .وتقدير مدى حجيتها

نميػػػؿ مػػػع وجهػػػة النظػػػر التػػػي تػػػرى أف مػػػذهب لا أننػػػا إ  ومػػػع تقػػػديرنا لهػػػذا الػػػرأي      
الإنبات السائد في القضػاء الإداري الأردنػي هػو المػذهب المخػتمط ولػيس المػذهب المقيػد 

( 12)نصوص قػانوف محكمػة العػدؿ العميػا رقػـ  إلى أف حيث استند أنصار هذا المذهب
 تبػػيفولػػـ  الإداريـ جػػاءت خاليػػة مػػف تحديػػد لطػػرؽ الإنبػػات أمػػاـ القضػػاء 1992لسػػنة 

مػا يشػكؿ عائقػاً كمػا أنػه لا يوجػد   هذق النصوص مػدى حجيػة هػذق الوسػائؿ فػي الإنبػات
عي إلػػى جهػػة مػػف أف يقػػوـ بنقػػؿ عػػبء الإنبػػات مػػف جهػػة المسػػتد الإداريأمػػاـ القاضػػي 

  التػػوازف العػػادؿ بػػيف طرفػػي الػػدعوى عنػػد الضػػرورة تحقيػػؽالمسػػتدعى ضػػدها مػػف أجػػؿ 
سػتند إليػه أنصػار المػذهب مف القانوف ذاته الػذي ا( أ /  26 )نص المادة  قراءباستأنه و 

                                                 

العميػػػا الأردنيػػػة  مجمػػػة مؤتػػػة  الغػػػويري  احمػػػد عػػػودة  إجػػػراءات التقاضػػػي أمػػػاـ محكمػػػة العػػػدؿ ((1
 .236ـ  ص1991  (3)  العدد (6)المجمد لمبحوث والدراسات  
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بصػػػورة قاطعػػػػة مػػػا هػػػػي الأدلػػػة التػػػػي يجػػػب الاعتمػػػػاد عميهػػػا فػػػػي  لػػػـ تبػػػػيفنهػػػػا فرالمقيػػػد 
بشػػكؿ عػػاـ هػػو قضػػاء إنشػػائي  الإداري الاعتبػػار أف القضػػاء فمػػع الأخػػذ بعػػي  الإنبػػات

 .(1)ةالإدارييبتدع الحموؿ التي تناسب طبيعة وظروؼ المنازعة 
  ويجػب أمانػة سػر المحكمػة تقػدـ عريضػة الػدعوى إلػى القضاء الإداري العُمانيوفي    

متػػه ومػػف بالإضػػافة إلػػى البيانػػات العامػػة المتعمقػػة باسػػـ المػػدعي ومحػػؿ إقا ػ أف تتضػػمف
موضػػػوع الػػػدعوى وتػػػارين الػػػتظمـ  ػ توجػػػه إليػػػه الػػػدعوى وصػػػفته ومقػػػرق أو محػػػؿ إقامتػػػه

  ضػة مػػذكرة يوضػػح فيهػا أسػػانيد دعػػواق  ولػه أف يقػػدـ مػػع العريطمبػػات المػػدعيونتيجتػه و 
وعميػػػػػه أف يػػػػػػودع أمانػػػػػػة السػػػػػر عػػػػػػدداً كافيػػػػػػاً مػػػػػػف صػػػػػور العريضػػػػػػة والمػػػػػػذكرة وحافظػػػػػػة 

 .(2)المستندات
إعلاف العريضة ومرفقاتها إلػى المػدعى عميػه فػي ميعػاد المحكمة سر  وتتولى أمانة     

لا يتجاوز سبعة أياـ مف تػارين تقػديـ العريضػة ويػتـ الإعػلاف عػف طريػؽ المحضػريف أو 
 .(3)بأية وسيمة أخرى يتحقؽ بها عمـ المعمف إليه عمماً يقينياً 

يومػػاً مػػف تػػارين  وعمػػى المػػدعى عميػػه أف يػػودع أمانػػة سػػر المحكمػػة  خػػلاؿ نلانػػيف     
  مػػذكرة بالبيانػػات والملاحظػػات المتعمقػػة بالػػدعوى مشػػفوعة بالعريضػػة ومرفقاتهػػا إعلانػػه

  ولممػػػػدعي أف يػػػػودع أمانػػػػة سػػػػر المحكمػػػػة مػػػػذكرة بػػػػالرد والمسػػػػتندات اللازمػػػػة بػػػػالأوراؽ
رد مشفوعة بما يكوف لديػه مػف مسػتندات خػلاؿ عشػرة أيػاـ مػف تػارين إعلانػه مػف قبمهػا بػ

فػػػي هػػػذق الحالػػػة يكػػػوف لممػػػدعى عميػػػه أف يػػػودع مػػػذكرة و   عمػػػى الػػػدعوىالمػػػدعى عميػػػه 
  ويجوز لرئيس المحكمة أو مػف يحػؿ ا الرد مع مستندات في مدة ممانمةبتعقيبه عمى هذ

بتقصػػير المواعيػػد  ػغيػػر قابػػؿ لمطعػػف  ػمحمػػه فػػي الحػػالات المسػػتعجمة أف يصػػدر أمػػراً 
مػر إلػى ذوي الشػأف فػوراً عػف طريػؽ   ويعمػف الأابقتيفالمنصوص عميها في الفقرتيف السػ

  ويبػدأ سػرياف عممػاً يقينيػاً  المحضريف أو بأية وسيمة أخػرى يتحقػؽ بهػا عمػـ  المعمػف إليػه
                                                 

لاردنيػػة القيسػػي  وسػػائؿ إنبػػات عيػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة فػػي قضػػاء محكمػػة العػػدؿ العميػػا ا (1)
القرائف وحجيتها فػي الإنبػات أمػاـ قضػاء محكمػة   العضايمة.  47-46ص مف   دراسة مقارنة
 .29-28الأردنية ص مف العدؿ العميا 

 .العُمانية محكمة القضاء الإداري مف قانوف( 10)المادة  (2)
 .مف قانوف محكمة القضاء الإداري العُمانيةالمعدلة ( 11)المادة  (3)
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ولرئيس الدائرة أف يطمب إلى ذوي الشأف مػا يػراق   (1)الميعاد المقصر مف تارين الإعلاف
ذا رأت الدائرة ضرورة إجراء تحقيؽ  أو  فسها فػي الجمسػةه بنباشرتلازماً مف إيضاحات وا 

 .(2)ندبت له أحد أعضائها
فرنػػػػه لا يوجػػػػد نػػػػص فػػػػي قػػػػانوف محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري العُمانيػػػػة كالمػػػػادة وعميػػػػه      

الإداري العُمػاني ف القضاء أ التي استند إليها أنصار المذهب المقيد  وهذا يعني( أ/26)
 .والأردفمصر ك الأخرى تبنى المذهب المختمط أسوةً بنظرائه مف الأنظمة القانونيةقد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .مانيةمف قانوف محكمة القضاء الإداري العُ  المعدلة( 12)المادة  (1)
 .مف قانوف محكمة القضاء الإداري العُمانية (14)المادة  (2)
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 الفصل الثاني
وسائل الإثبات الإداري وامتيازات الإدارة كطرف في الدعوى الإدارية ودورىا في خمق 

 نظرية خاصة بالإثبات الإداري 
 

يممػػػؾ  حيػػثحريػػة الإنبػػػات   أولهمػػػاأساسػػيتيف  بسػػػمتيفإف الإنبػػات الإداري يتميػػز       
 هػػػذق فأ ونانيهمػػػا  (1)إنبػػػات صػػػحة دعػػػواق بجميػػػع طػػػرؽ الإنبػػػاتا كمػػػا رأينػػػو المسػػػتدعي 

تتسػػاوى جميػػع فػػي قيمتهػػا الانباتيػػة حيػػث طػػرؽ لا تتسمسػػؿ فػػي تػػدرج هرمػػي تصػػاعدي ال
ي تكػػويف اقتناعػػه مػػف أي دليػػؿ حػػر فػػعنػػد نظػػر الػػدعوى الأدلػػة  والقاضػػي الإداري هػػذق 
ات الإداري وامتيػازات وسنتحدث في هذا الفصؿ عػف دور كػؿ مػف وسػائؿ الإنبػ. (2)يشاء

بالإنبات وقػد خصصػنا لػذلؾ الإدارة كطرؼ في الدعوى الإدارية في خمؽ نظرية خاصة 
 . مبحنيف مستقميف

 
 وسائل الإثبات الإداري 2.3

عمػػى غػػرار مػػا  هنظػػراً لغيػػاب وجػػود قػػانوف خػػاص لانبػػات الإداري يوضػػح وسػػائم       
كػؿ ل القيمػة القانونيػةبيؿ الحصػر وبػيف هو وارد في القانوف المدني الػذي أوردهػا عمػى سػ

وهو في مرحمػة نظػر الػدعوى لا يسػتطيع المجػوء إلػى وسػائؿ ف القاضي الإداري   فرمنها
الإنبػػػات التػػػي يسػػػتخدمها القاضػػػي العػػػادي إلا فػػػي الحػػػدود التػػػي لا تتعػػػارض مػػػع طبيعػػػة 

ذق الوسػائؿ بأي مف هتقديرية واسعة في الأخذ  لذا فهو يمتمؾ سمطة. (3)الدعوى الإدارية

                                                 

 .320الإلغاء  صقضاء  الجرؼ  رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة (1)
  مصػػػطفى أبػػػو زيػػػد  القضػػػاء الإداري ومجمػػػس الدولػػػة  دار المعػػػارؼ  الطبعػػػة النانيػػػة   فهمػػػي (2)

 . 645ص ـ  1963مصر  
داري في قضاء محكمة العدؿ العميا  مجمػة دراسػات  الجامعػة الإ الإنباتؿ   وسائكنعاف  نواؼ (3)

 .39ـ  ص 1999  (1)  العدد (26)المجمد الأردنية  
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وفيما يمي استعراض موجز لأهـ وسػائؿ الإنبػات . (1)ومدى اقتناعه بها وفائدتها وجدواها
 .التي يعتمد عميها القاضي الإداري لمفصؿ في الدعوى المعروضة عميه

 
 البينات الخطية 2.2.3
يػث ح  (2)هي الدليؿ الأكنر شيوعاً فػي المنازعػات الإداريػة عتبر البينات الخطيةتُ        

تمتاز عف غيرها مف طرؽ الإنبػات بأنهػا تُعػد مسػبقاً ودوف انتظػار المنازعػة فيػه وهػو مػا 
هػػي  إذف فالكتابػػة. (3)يطمػػؽ عميػػه بالػػدليؿ المُعػػد أو المُهيػػأ  وبقوتهػػا المطمقػػة فػػي الإنبػػات

  كمػػا هػػو (4)قػػانوف عمػػى ذلػػؾالوسػػيمة الوحيػػدة لانبػػات أمػػاـ القضػػاء الإداري إذا نػػص ال
نبػات سػف الصادرة عف السمطة المختصػة  وا   الرسمية ةبات الجنسية بالشهادالحاؿ في إن
 .(5)سفالميلاد أو بتقدير البشهادة الموظؼ 

ويعتمػػػد الإنبػػػات بالكتابػػػة عمػػػى الأوراؽ الإداريػػػة التػػػي تنطػػػوي عمػػػى وقػػػائع تتصػػػؿ      
رفقػػػة بممػػػؼ بنشػػػاط الإدارة كػػػالقرارات والعقػػػود الإداريػػػة أو بالعػػػامميف بهػػػا منػػػؿ الأوراؽ الم

أصػػػػؿ كػػػػالأوراؽ الخاصػػػػة بػػػػالتعييف والترقيػػػػة والإجػػػػازات والجػػػػزاءات وبخدمػػػػة الموظػػػػؼ 
 عػػد حجػػةً فػػاف أوراؽ الممػػؼ الإداري تُ  بػػذا  و (6)المكاتبػػات والمراسػػلات والتقػػارير الإداريػػة

" :ضػػت محكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردنيػػةفقػػد ق. (7)عػػدت لإنباتهػػافيمػػا تضػػمنته مػػف بيانػػات أُ 
ر التحقيػػؽ التػػأديبي مػػف كافػػة أعضػػاء المجمػػس التػػأديبي يػػدؿ عمػػى أف أف توقيػػع محضػػ

                                                 

المباشػػر  الإنبػػات غيػػر  الإنبػػات  الإنبػػات أمػػاـ القضػػاء الإداري  خميفػػة  عبػػدالعزيز عبػػدالمنعـ (1)
لطبعػة الأولػى  الإسػكندرية  مصػر  المباشر  دور القاضي في الإنبػات  دار الفكػر الجػامعي  ا

 .61ـ  ص 2008
 .638الناني  صالجزء ة القضاء الإداري  شطناوي  موسوع (2)
 .99الإنبات العُماني  ص الوسيط في شرح قانوف الروبي   (3)

 .62  صالإداريأماـ القضاء  خميفة  الإنبات (4)
 .637الناني  صشطناوي  موسوعة القضاء الإداري  الجزء  (5)
 .226-225ف م في القانوف الإداري  ص الإنباتموسى  نظرية  (6)
مجموعػػػػة السػػػػنة التاسػػػػعة   الإداريػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية  ـ  المحكمػػػػة19/4/1964بتػػػػارين قػػػػرار  (7)

  .63مشار إليه في خميفة  الإنبات أماـ القضاء الإداري  ص 978ص
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المجمس قد انعقد في أنناء التحقيؽ القانوني بنصابه القانوني لا يجوز إنبات عكس ذلػؾ 
 . (1)"إلا بالطعف في المحضر بالتزوير

وعميػه :" ومف الأحكاـ الصادرة عف محكمة القضاء الإداري العُمانية في هذا المجاؿ    
القػرار المطعػوف فيػه مػف قبيػؿ القػرارات الجزائيػة أو  فرف المحكمػة تخمػص إلػى أف طبيعػة

التأديبيػػة  حيػػث قصػػدت جهػػة الإدارة بنقػػؿ المسػػتأنؼ ضػػدق إلػػى توقيػػع الجػػزاء التػػأديبي 
عميػػػه  كمػػػا أف مػػػا اسػػػتندت عميػػػه جهػػػة الإدارة مػػػف أف قػػػرار النقػػػؿ صػػػدر للاسػػػتفادة مػػػف 

ة المنقولة إليها  مردود عميه  بػاف القػرار المطعػوف قػد خبرات المستأنؼ ضدق في الوظيف
صػػدر بعػػد حصػػوؿ المسػػتأنؼ ضػػدق عمػػى شػػهادة الماجسػػتير فػػي موضػػوع رسػػالة لخدمػػة 
العمػػػؿ المنقػػػوؿ منػػػه  ومػػػف نػػػـ فػػػرف حقيقػػػة القػػػرار المطعػػػوف هػػػو توقيػػػع جػػػزاء مقنػػػع  ولػػػـ 

دخؿ فػػػػي يقصػػػػد بػػػػه سػػػػوى إبعػػػػاد المسػػػػتأنؼ ضػػػػدق عػػػػف الوظيفػػػػة المنقولػػػػة منهػػػػا  ممػػػػا يػػػػ
اختصاص محكمة القضػاء الإداري  وقػد صػدر القػرار دوف إجػراء تحقيػؽ مػع المسػتأنؼ 
ضدق ووقع عميػه عقوبػة لػـ يػنص عميهػا القػانوف ممػا يتعػيف معػه القضػاء بعػدـ صػلاحية 

وحيث إف وقائع هذا النزاع تخمػص حسػبما يبػيف مػف الحكػـ :" وفي حكـ آخر. (2)"صحته
ومػػف حيػػث أف السػػبب الحقيقػػي :" وحكػػـ آخػػر. (3)..."المسػػتأنؼ وجميػػع الأوراؽ فػػي أف 

  .   (4)...."لإنهاء العقد  حسبما يبيف مف الأوراؽ 
  بالكتابػػة ويقصػػد بػػأوراؽ الإنبػػات تمػػؾ المحػػررات أو الوسػػائؿ التػػي يػػتـ بهػػا الإنبػػات     

هػػي السػػندات التػػي ينبػػت  والمحػػررات الرسػػمية  (5)وهػػي إمػػا أف تكػػوف رسػػمية أو عرفيػػة
                                                 

  1979نقابػػػػػة المحػػػػػاميف ـ  مجمػػػػػة 31/5/1979  عػػػػػدؿ عميػػػػػا  بتػػػػػارين 24/79رقػػػػػـ القػػػػػرار  (1)
 .1340ص

العُمانيػػػػػػة  جمسػػػػػػة  س  محكمػػػػػػة القضػػػػػػاء الإداري.ؽ( 6)لسػػػػػػنة ( 60)الاسػػػػػػتئناؼ رقػػػػػػـ قػػػػػػرار  (2)
 .478ـ  ص2005/2006ـ  مجموعة المبادئ القانونية لعامي 24/6/2006

العُمانيػػػػػػػة  جمسػػػػػػػة     س  محكمػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الإداري.ؽ( 2)لسػػػػػػػنة ( 7)الاسػػػػػػػتئناؼ رقػػػػػػػـ قػػػػػػػرار  (3)
 .60ـ  ص2001/2002ـ  مجموعة المبادئ القانونية لعامي 8/6/2002

العُمانيػػػػػػػة  جمسػػػػػػػة    س  محكمػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الإداري.ؽ( 4)لسػػػػػػػنة ( 6)رقػػػػػػػـ الاسػػػػػػػتئناؼ قػػػػػػػرار  (4)
 .310ـ  ص2003/2004ـ  مجموعة المبادئ القانونية لعامي  29/5/2004

مة الوضعية  منشورات الأنظفي الفقه الإسلامي و  الإنباتهاشـ  محمود محمد  القضاء ونظاـ  (5)
 .216ـ  ص1988الرياض  الأولى  سعود  الطبعة  جامعة الممؾ
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وظػػؼ عػػاـ أو شػػخص مكمػػؼ بخدمػػة عامػػة طبقػػاً لروضػػاع القانونيػػة وفػػي حػػدود فيهػػا م
المحػػررات أمػػا . (1)فػػي حضػػورقاختصاصػػه مػػا تػػـ عمػػى يديػػه أو مػػا أدلػػى بػػه ذوو الشػػأف 

   ولا يتػػػدخؿ موظػػػؼ عػػػاـ أو شػػػخصي أوراؽ مكتوبػػػة بشػػػأف تصػػػرؼ قػػانونيفهػػػ العرفيػػة
ني الوحيػػػد لإنشػػػػاء السػػػػند   لػػػػذلؾ فالمصػػػدر القػػػػانو (2)مكمػػػؼ بخدمػػػػة عامػػػة فػػػػي تحريرهػػػا

  بمعنػى آخػػر (3)لتوقيػع الػذي يُعتػد بػه القػانوفالعرفػي واكتسػابه الحجيػة فػي الإنبػات هػو ا
التوقيػػػع بالإمضػػػاء أو هػػػو  العرفيػػػة أف المصػػػدر القػػػانوني لإضػػػفاء الحجيػػػة عمػػػى الورقػػػة

أف  عمػػىلا يشػػترط فػػي كتابتػػه شػػكمية معينػػة  لػػذا فهػػو .ببصػػمة الخػػتـ أو ببصػػمة الإصػػبع
 . (4)بدونها لا يوجد السند أساساً إذ  ضروريةكتابة فيه مسألة ال

ولقد اعتمدت محكمة العدؿ العميا الأردنية ومحكمة القضػاء الإداري فػي عُمػاف فػي       
. كنيػػر مػػف المناسػػبات عمػػى البينػػات الخطيػػة لتقػػدير مػػدى مشػػروعية القػػرار المطعػػوف فيػػه

وحيػث أف القػرار المطعػوف فيػه القاضػي :" فقد قضت محكمة العػدؿ العميػا فػي حكػـ لهػا 
برنهػػاء خدمػػة المسػػتدعي لبموغػػه سػػف السػػتيف  قػػد اسػػتند فػػي تقػػدير عمػػر المسػػتدعي إلػػى 
شهادة الميلاد الصادرة عف دائرة الأحواؿ المدنية  فيكوف القرار المطعوف فيه  قػد صػدر 

مػػػا ورد  لا يجػػػوز إنبػػػات مػػػا يخػػػالؼ:" وقضػػػت فػػػي حكػػػـ آخػػػر بأنػػػه . (5)"موافقػػػاً لمقػػػانوف
أما بالنسػبة لطمػب :" كما قضت بأنه . (6) "بتقرير رسمي إلا بالطرؽ التي رسمها القانوف

لطمػػب المسػػتدعي سػػماع البينػػة الشخصػػية لإنبػػات أف الإصػػابة التػػي لحقػػت بالمسػػتدعي 
إنمػػا كانػػت أننػػاء الوظيفػػة أو بسػػببها فقػػوؿ غيػػر جػػائز قانونػػاً لأف تقػػارير المجنػػة الطبيػػة 

الكاممػػػػة سػػػػواء أكػػػػاف مػػػػف حيػػػػث انعقػػػػاد المجنػػػػة  أو مػػػػف حيػػػػث  العسػػػػكرية لهػػػػا الحجيػػػػة
                                                 

  مطبعػػػػػة دار القادسػػػػػية  الطبعػػػػػة النانيػػػػػة  بغػػػػػداد  الإنبػػػػػاتالنػػػػػداوي  آدـ وهيػػػػػب  شػػػػػرح قػػػػػانوف (1) 
 .111السنهوري  الوسيط في شرح القانوف المدني  ص. 98ـ  ص1986

 .106ف المدني  صالوسيط في شرح القانو السنهوري   (2)

 .227الفقه الإسلامي والأنظمة الوضعية  صفي  الإنباتهاشـ  القضاء ونظاـ  (3)
 .109القانوف المدني  ص الوسيط في شرح السنهوري   (4)
الرابػػػػع   ـ  المجمػػػػة القضػػػػائية  العػػػػدد28/4/1998  عػػػػدؿ عميػػػػا  بتػػػػارين 74/98رقػػػػـ  القػػػػرار (5)

 .445ص
ـ  مجمػػػة نقابػػػة المحػػػاميف  العػػػدد الأوؿ 1/1/1971يػػػا  بتػػػارين   عػػػدؿ عم57/71القػػػرار رقػػػـ  (6)

 .127ـ  ص 1971والناني  السنة 



 38 

مضمونها ويؤخذ بهذق البينة  ما لـ ينبت عكس ما جػاء فيهػا ولا يمكػف دحػض منػؿ هػذق 
 .(1)"البينة بأقواؿ أفراد عادييف لا علاقة لهـ بالأمور الطبية

حكػـ  وقد كاف لمحكمة القضػاء الإداري فػي عُمػاف موقفػاً مشػابهاً  حيػث قضػت فػي     
ويسػػتفاد مػف النصػػوص السػابقة أف الشػػهادة التػي تعتػػد بهػا جهػػة الإدارة فػي تقػػدير :" لهػا 

سػػف الموظػػؼ هػػو السػػف الػػوارد بمسػػوغات التعيػػيف سػػواءً بشػػهادة مػػيلاد أو بشػػهادة تقػػدير 
سػػػنه صػػػادرة مػػػف المجػػػاف الطبيػػػة المختصػػػة وبطبيعػػػة الحػػػاؿ هػػػذق الشػػػهادة تػػػدرج بممػػػؼ 

سػػػتند عميػػػه الجهػػػة الإداريػػػة فػػػي إصػػػدار قػػػرار إنهػػػاء خدمػػػة خدمتػػػه لتكػػػوف الػػػدليؿ الػػػذي ت
الموظؼ لبموغه سف الإحالة لممعاش طبقاً لأحكاـ القانوف  إلا أف المشرع أجاز في هػذا 
الشػػػأف لمجهػػػة الإداريػػػة إذا خػػػلا ممػػػؼ خدمػػػة الموظػػػؼ مػػػف شػػػهادة تقػػػدير سػػػنه أف تتخػػػذ 

تقػػدير سػػنه الػػذي يحػػاؿ إجػػراءات إحالتػػه إلػػى المجػػاف الطبيػػة المختصػػة لإصػػدار شػػهادة 
وبصػدور قػرار المجنػة الطبيػة  وهػو قػرار إداري بػالمعنى . عمى أساسػه الموظػؼ لممعػاش

الفني يجب عمى الموظؼ التظمـ منه إذا شاء  فرف لـ يتخذ هذا الإجػراء يتحصػف القػرار 
بفػوات المواعيػػد القانونيػػة ويعتبػر هػػذا القػػرار صػحيحاً يسػػري فػػي حػؽ الموظػػؼ ولا يجػػوز 

 .(2)"هذق الحالة أف يعترض عمى تقدير السف مرة أخرىله في 
مػؾ القػوة وليس لردلة الكتابية السابؽ ذكرها قوة واحدة فػي الإنبػات حيػث تختمػؼ ت      

نػػه يحػػوز حجيػػة أمػػػاـ فر   فػػرذا كػػاف هػػػذا الػػدليؿ أوراقػػاً رسػػميةً بحسػػب نػػوع الػػدليؿ المقػػدـ
الػػدليؿ مسػػتمد مػػف أوراؽ عرفيػػة فقػػد أمػػا إذا كػػاف  .(3)القضػػاء لحػػيف الطعػػف فيػػه بػػالتزوير

أف هػػػذق الأوراؽ لهػػػا أمػػػاـ القضػػػاء  أولهمػػػاانقسػػػـ الفقػػػه بشػػػأف قوتػػػه إلػػػى اتجػػػاهيف يػػػرى 
 نانيهمػا  في حيف يرى (4)تمتع بها أماـ القضاء العاديالإداري ذات القوة الانباتية التي ت

قػػػدر   حيػػػث يتوبػػػة لمتػػػدليؿ عمػػػى صػػػحة مػػػا ورد بهػػػامػػػف قبيػػػؿ القػػػرائف المك هػػػاأن نانيهمػػػا

                                                 

ص   1999ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 18/2/1999  عػػدؿ عميػػا  بتػػارين 433/98رقػػـ  القػػرار (1)
1707. 

القضػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػة  جمسػػػػػة  س  محكمػػػػػة.ؽ( 6)لسػػػػػنة ( 129)الاسػػػػػتئناؼ رقػػػػػـ قػػػػػرار  (2)
 .209ـ  ص2006/2007ـ  مجموعة المبادئ القانونية لعامي  25/2/2007

 .218-217في القانوف الإداري  ص مف موسى  نظرية الإنبات  (3)
 .652الإداري ومجمس الدولة  صي  القضاء مفه (4)
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ي العناصػر بػاقومػف القاضي الإداري مدى اقتناعه بها في ضوء الظروؼ المحيطػة بهػا 
 .(1)المستمدة مف الممؼ

إلػػى الإسػػناد الأردنػػي والقػػانوف العُمػػاني  كػػؿ مػػف القػػانوفوتقسػػـ الأدلػػة الكتابيػػة فػػي      
 . (2)غير الموقعة الرسمية والإسناد العادية والأوراؽ

هاة فقػػد خمػػت القػػوانيف المتعمقػػة بالقضػػاء الإداري فػػي كػػؿ مػػف يتعمػػؽ بالمضػػا مػػاوفي     
والمضػػاهاة تسػػتهدؼ الإقػػرار بصػػحة الخػػط أو التوقيػػع  .مػػف الػػنص عميهػػا عُمػػافالأردف و 

  حيػث تػػتـ عمميػة المضػاهاة مػػف قبػؿ خبيػر أو عػػدة (3)الػذي تتضػمنها ورقػة غيػػر رسػمية
المسػتند  حيػث يكػوف  اءهاأو مػف قبػؿ أحػد أعضػالمحكمة الإدارية قضاة خبراء برشراؼ 

بعػد صبح في قوة الورقة الرسػمية ولا يجػوز ت  فنبتت صحته حجية إذاالصحيحاً ويتمتع ب
ذاو   بػػالتزوير المجادلػػة فػػي صػػحة بياناتػػه إلاذلػػؾ  نبػػت عػػدـ صػػحته يػػتـ صػػرؼ النظػػر  ا 

 .(4)لا يممؾ الخصـ الذي قدـ هذا المستند التمسؾ بهعنه وبالتالي 
  وقػانوف (5)المضاهاة في قانوف أصػوؿ المحاكمػات المدنيػة الأردنػيوقد ورد تنظيـ      

حيػػث تسػػتهدؼ إجػػراءات تحقيػػؽ  .(6)العُمػػانيالإنبػػات فػػي المعػػاملات المدنيػػة والتجاريػػة 
الخطػػوط إلػػى إقنػػاع القاضػػي بػػأف التوقيػػع أو الخػػط عمػػى المحػػرر العرفػػي هػػو لمشػػخص 

                                                 

 .250الإنبات أماـ القضاء الإداري  ص فكرةموسى   (1)
ـ البػاب  2008لسػنة  68العُماني رقـ التجارية عاملات المدنية و في الم الإنباتجاء في قانوف  (2)

النػػاني منػػه والخػػاص بالأدلػػة الكتابيػػة مقسػػمة إلػػى المحػػررات الرسػػمية والمحػػررات العرفيػػة حيػػث 
  وقػػػانوف (19ػػػػ10)أدخمػػػت الأوراؽ غيػػػر الموقعػػػة ضػػػمف المحػػػررات العرفيػػػة انظػػػر المػػػواد مػػػف 

 (.   19ػ  5)د مف         ـ الموا1952لسنة ( 30)البينات الأردني وتعديلاته رقـ 
(3) CH.Debbasch et j.Recci: op Cit.No 528.  نقػلًا عػف شػطناوي  موسػوعة القضػاء

 .646الإداري  الجزء الناني  ص 
 .646الناني  صالجزء شطناوي  موسوعة القضاء الإداري   (4)
لسػػػنة ( 24)مػػػف قػػػانوف أصػػػوؿ المحاكمػػػات المدنيػػػة الأردنػػػي رقػػػـ (  98ػ  87)مػػػف  المػػػواد (5)

 .ـ1988
مػف قػانوف الإنبػات فػي المعػاملات المدنيػة والتجاريػة العُمػاني رقػـ ( 29ػ  26)مػف انظػر المػواد  (6)

 .ـ17/5/2008الصادر بتارين  68/2008
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لإنبػػات الإداري التػػي يمكػػف أف تعتبػػر وسػػيمة مػػف وسػػائؿ ا لؾ فهػػيلػػذ. (1)المنسػػوب إليػػه
ف كانػػت الإداري لتقريػػر مشػػروعية بعػػض القػػرارات المطعػػوف فيهػػا القاضػػي يمجػػأ إليهػػا  وا 

فقد قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية فػي حكمهػا . (2)حالاته نادرة جداً في هذا المجاؿ
 ـ طمب المستدعي إجراء المضاهاة عمػى المسػتند المػدعى18/5/1994الصادر بتارين 
ولا يقبػؿ مػف المسػتدعي الطمػب مػف محكمتنػا إجػراء الخبػرة والمضػاهاة :" بتحريفه بقولهػا 

عمػػى المسػػتند موضػػوع التحريػػؼ  لأف قضػػاء الإلغػػاء هػػو قضػػاء مراقبػػة عمػػى الإجػػراءات 
ومشػػروعيتها  ولا تقػػدـ أمامػػه أدلػػة جديػػدة لأنػػه لػػيس مرجعػػاً اسػػتئنافياً لممجمػػس التػػأديبي  

فرصػػػة الػػػدفاع عػػػف نفسػػػه وتػػػدخؿ قضػػػاء الإلغػػػاء يكػػػوف عنػػػد  وطالمػػػا أتيحػػػت لممسػػػتدعي
 .(3)"امتناع السمطة التأديبية عف سماع أدلة المشتكى عميه أو عدـ مراعاة حقوؽ الدفاع

  فػػاف أهميتهػػا العػػادي نػػه إذا كانػػت الكتابػػة تشػػكؿ أهميػػة فػػي الإنبػػاتأ صػػفوة القػػوؿ     
عػػػػد مػػػػف أهػػػػـ سػػػػمات الإنبػػػػات فػػػػي ف الكتابػػػػة تُ أفػػػػي الإنبػػػػات الإداري  ذلػػػػؾ  تكػػػػوف أكبػػػػر
  ومػػػف الطبيعػػػي أف يكػػػوف لػػػروراؽ المكتوبػػػة دور كبيػػػر فػػػي التقاضػػػي الإداريػػػة إجػػػراءات
وكنيػػراً مػػا تػػرد فػػي أحكػػاـ محكمػػة . (4)لرسػػميةفيمػػا يتعمػػؽ بػػالمحررات ا وخاصػػةً الإنبػػات 

بعػػػػػػػػد الإطػػػػػػػػلاع عمػػػػػػػػى الأوراؽ وسػػػػػػػػماع :" القضػػػػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػػػػة العبػػػػػػػػارة الآتيػػػػػػػػة
تماـ المداولة قانوناً الإيض  .  مما يدؿ عمى أهمية الكتابة في القضاء الإداري"احات  وا 

 
 
 
 
 

                                                 

 .154العُماني  ص الروبي  الوسيط في شرح قانوف الإنبات  ((1

 .647الجزء الناني  صشطناوي  موسوعة القضاء الإداري   (2)
  1994ـ  مجمػػػػة نقابػػػػة المحػػػػاميف 18/5/1994  عػػػػدؿ عميػػػػا  بتػػػػارين 111/94 رقػػػػـر لقػػػػراا (3)

 .3159ص
ـ  ص 1999ماجػػد راغػػب  القضػػاء الإداري  دار المطبوعػػات الجامعيػػة  الإسػػكندرية  الحمػػو   (4)

 .276ػ  275مف 
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 المعاينة 3.2.3
المحكمػة الشػيء المتنػازع مشػاهدة ػػ كوسػيمة مػف وسػائؿ الإنبػات ػ  بالمعاينػة يقصػد      
تػػه سػػواءً أكػػاف المحكمػػة لمشػػاهدة محػػؿ النػػزاع أيػػاً كانػػت طبيعهيئػػة   أو انتقػػاؿ (1)عميػػه
يظػػػف أف معاينتػػػه سػػػتكوف    وبصػػػفة عامػػػة كػػػؿ مػػػا يقػػػع عميػػػه النػػػزاع ممػػػاقػػػاراً أـ منقػػػولاً ع

وقػد  لمػدعي فػي وصػؼ المػدعى بػه قػد يبقػى وصػفه مبهمػاً مهما بمغ اف. (2)مفيدة ومجدية
الحقيقػػة ولحسػػـ الػػدعوى  يهتػػدي القاضػػي إلػػى وحتػػى  فػػي هػػذا الوصػػؼ يخالفػػه خصػػمه

عد مف طرؽ الإنبػات المباشػرة لاتصػالها المباشػر لهذا فهي تُ  .(3)يقرر معاينة المدعى به
 .(4)بالواقعة محؿ الإنبات

تختمؼ التسػمية فػي البمػد الواحػد كمػا هػو الحػاؿ فػي  فقدولممعاينة عدة مصطمحات      
  والكشػػؼ الحسػػي صػػطلاح المعاينػة فػػي قػػانوف البينػاتحيػث اسػػتعمؿ ا التشػريع الأردنػػي

عمميػػػة ا أف المشػػػرع الأردنػػػي لػػػـ يػػػنظـ تنفيػػػذ فػػػي قػػػانوف أصػػػوؿ المحاكمػػػات المدنيػػػة  كمػػػ
ف قػػانوف و  .(5)المدنيػػة  بػػؿ تركهػػا لقػػانوف أصػػوؿ المحاكمػػات المعاينػػة فػػي قػػانوف البينػػات ا 

لػػػـ ينظمػػػا هػػػذق  العُمانيػػػةمحكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة وقػػػانوف محكمػػػة القضػػػاء الإداري 
نسػػي اسػػتعمؿ اصػػطلاح الوسػػيمة مػػف وسػػائؿ الإنبػػات الإداري  مػػع العمػػـ أف المشػػرع الفر 

مػػػػف تقنػػػػيف ( .R 831) و (.R 173) ذق الوسػػػػيمة فػػػػي المػػػػادتيفونظػػػػـ هػػػػ زيػػػػارة المكػػػػاف
 . (6)المحاكـ الإدارية

                                                 

درية  فػػػػي المػػػػواد المدنيػػػػة والتجاريػػػػة  الػػػػدار الجامعيػػػػة  الإسػػػػكن الإنبػػػػاتمطػػػػر  محمػػػػد يحيػػػػى  (1) 
 .223ـ  ص1987

الإسػكندرية  في المواد المدنية والتجارية  مؤسسة النقافػة الجامعيػة   الإنباتفرج  توفيؽ  قواعد  (2)
 .186ـ  ص1982

 .262  صقانوف الإنباتالنداوي  شرح  (3)
الفكر العربي  الطبعة السابعة  القاهرة  مصر     مطبعة دار2الإنبات  جرسالة نشأت  احمد   (4)

 .429ـ  ص1972
مػػػف قػػػانوف الإنبػػػات فػػػي ( 81)و( 80)  والمػػػادتيف (86ػ  83)المػػػواد مػػػف فػػػي  نُظمػػػتحيػػػث  (5)

 .ـ2008لسنة ( 68)المعاملات المدنية والتجارية العُماني رقـ 
 .655الإداري  الجزء الناني  صنقلًا عف شطناوي  موسوعة القضاء  (6)
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أننػػاء  فػػي أي بػػرجراءات فرعيػػةوالمعاينػػة تػػتـ وفػػؽ إجػػراءات حػػددها القػػانوف فقػػد تػػتـ     
وخػػػارج فتكػػػوف فػػػي الجمسػػػة إذا كػػػاف محػػػؿ المعاينػػػة شخصػػػاً   دعوى إلػػػى القضػػػاءرفػػػع الػػػ

 لا تػػتـ إلا المعاينػػةو . يسػػتحيؿ نقمػهالمػاؿ محػػؿ المنازعػػة عقػاراً أـ منقػػولًا  الجمسػة إذا كػػاف
  طمػػب احػػد الخصػػوـ بموجػػب قػػرار يصػػدر مػػف المحكمػػة مػػف تمقػػاء نفسػػها أو بنػػاءً عمػػى

وتقػػوـ المحكمػػة  .سػػمطة تقديريػػة كاممػػة فػػي قبػػوؿ طمػػب المعاينػػة أو رفضػػه ولهػػا فػػي ذلػػؾ
 لهػػا فػػي سػػبيؿ ذلػػؾويكػػوف . لؾتنتدبػػه لػػذممػػف بواسػػطة أحػػد قضػػاتها  نفسػػها بالمعاينػػة أو

مػػع الإشػػارة إلػػى أف المعاينػػة لا الاسػػتعانة بأحػػد الخبػػراء المختصػػيف عنػػد إجػػراء المعاينػػة 
  ولمػػف يقػػوـ بالمعاينػػة سػػماع مػػف بػػذلؾولػػذلؾ وجػػب إعلانهػػـ  حضػػور الخصػػوـتػػتـ إلا ب

ويشػترط لصػحة المعاينػة أف   (1)مشػهادةيرى سماعه مف الشهود حتى لو لـ يكونوا أهلًا ل
أرض مػػا تمػػت معاينتػػه عمػػى و  بهػػافيػػه الأعمػػاؿ المتعمقػػة  يبػػيفيحػػرر محضػػر بالمعاينػػة 

وعمػػػى القاضػػػي احتػػػراـ المبػػػادئ  .(2)قة وطبػػػؽ الأصػػػؿبحيػػػث يكػػػوف صػػػورة صػػػاد الواقػػػع
فػي سػبيؿ ذلػؾ والمحكمػة تتمتػع   ومبػدأ المواجهػة فػي التقاضػي كحقػوؽ الػدفاع الأساسية

بػػرجراءات   أمػػا المعاينػػة (3)ر الػػدليؿ النػػاتج عػػف المعاينػػةفػػي تقػػديواسػػعة سػػمطة تقديريػػة ب
 اقعػػةفتػػتـ بػػدعوى أصػػمية ترفػػع قبػػؿ رفػػع الػػدعوى الموضػػوعية التػػي تنػػار فيهػػا الو  أصػػمية

 .(4)الحالة يطمؽ عميها الدعوى الأصمية لإنباتحيث محؿ المعاينة 
تسػػتهدؼ  فالمعاينػػة  فػػي العديػػد مػػف النػػواحيرة الفنيػػة وتختمػػؼ المعاينػػة عػػف الخبػػ      

  بينمػا تسػتهدؼ الخبػرة الحصػوؿ عمػى رأي ما هػيإنبات الوجود المادي لحالة الأشياء ك
لقاضػي فػي تكػويف عقيدتػه لمسػاعدة اوذلػؾ  خاصػة فنيػة استشاري فني بناءً عمى أبحػاث

                                                 

 .324ػ  323لامي والأنظمة الوضعية  ص مف هاشـ  القضاء ونظاـ الإنبات في الفقه الإس (1)
 .188والتجارية  صفي المواد المدنية  الإنباتفرج  قواعد  (2)
الشامي  عايدة  خصوصية الإنبات في الخصومة الإدارية  المكتػب الجػامعي الحػديث  الػيمف   (3)

 .45ـ  ص2008
إليػه خشػيةً ترفػع مة حيػث ترفػع إلػى قاضػي الأمػور المسػتعجوهي مػف الػدعاوى المسػتعجمة التػي  (4)

فػػػػػي مواجهػػػػػة ذوي الشػػػػػأف           هضػػػػػياع معػػػػػالـ واقعػػػػػة يحتمػػػػػؿ أف تصػػػػػبح محػػػػػؿ نػػػػػزاع أمامػػػػػمػػػػػف 
 .44الهامش مشار في الشامي  خصوصية الإنبات في الخصومة الإدارية  ص
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تشػػػػكيؿ مة لػػػػه ببواسػػػػطة شػػػػخص ذو خبػػػػرة فنيػػػػة لا صػػػػتػػػػتـ الخبػػػػرة  أفكمػػػػا  .(1)واقتناعػػػػه
 .(2)لمحكمة مكتممة أو أحد أعضائها  أما المعاينة فتتـ بواسطة هيئة االمحكمة
ومف تطبيقات الإنبات بالمعاينة حكػـ محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػة الصػادر بتػارين      
مشػحمة  ـ الذي تدور وقائعه في أف الإدارة قررت رفض تجديد تػرخيص19/11/1978

بحجة أف مكانها يقع عمػى منعطػؼ ( اف ػ اربد ػ صويمحمع ع)وغسيؿ سيارات عمى طريؽ 
منحػػػدر وخطػػػر جػػػداً  ويمكػػػف أف يػػػؤدي نظػػػراً لكنافػػػة السػػػير إلػػػى انػػػزلاؽ السػػػيارات المػػػارة 
بقربها وفي هذا خطر عمى السيارات وعمى أرواح راكبيها  فمجأت المحكمة إلى المعاينػة 

ي  فتبيف لها مف خلاؿ الكشػؼ لمتحقؽ مف الوجود المادي لموقائع وصحة تكييفها القانون
الحسػػي الػػذي قػػررت إجػػراءق صػػحة هػػذق الأسػػباب الواقعيػػة  وقػػد وردت فػػي حكمهػػا هػػذا 

وتحقيقػػػاً لصػػػحة الأسػػػباب التػػػي اتخػػػذ منهػػػا المجمػػػس القػػػروي مسػػػتنداً " التعبيػػػرات التاليػػػة 
لقػػػػرارق بعػػػػدـ تجديػػػػد الرخصػػػػة المطموبػػػػة  قػػػػررت المحكمػػػػة إجػػػػراء الكشػػػػؼ عمػػػػى موقػػػػع 

عرفة نلانة خبراء مختصيف وقد جاء قرارهـ الذي قاموا به تحت إشػراؼ أحػد المشحمة بم
أعضػػػاء المحكمػػػة مػػػا يؤيػػػد الأسػػػباب التػػػي اتخػػػذها المجمػػػس القػػػروي مرتكػػػزاً لقػػػرارق بعػػػدـ 

إف المجنػػػة المحميػػػة قػػػد قػػػررت إزالػػػة أبنيػػػة :" وقضػػػت فػػػي حكػػػـ آخػػػر. (3)"تجديػػػد الرخصػػػة
هػػػػا تشػػػػكؿ مكرهػػػػة صػػػػحية  بينمػػػػا نبػػػػت لأن... المسػػػػتدعيف المقامػػػػة فػػػػي سػػػػوؽ الحػػػػلاؿ 

نمػػػا وجػػػود الحػػػلاؿ فػػػي  بالكشػػػؼ الحسػػػي أف الأبنيػػػة بػػػذاتها لا تشػػػكؿ مكرهػػػة صػػػحية  وا 
السػػوؽ هػػو الػػذي يشػػكؿ تمػػؾ المكرهػػة  ولػػذا فػػرف القػػرار برزالػػة الأبنيػػة بحجػػة أنهػػا تشػػكؿ 

 .(4)"مكرهة صحية  لا يستند إلى أساس واقعي سميـ
رة عػػػػف محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري العُمانيػػػػة فػػػػي هػػػػذا ومػػػػف الأحكػػػػاـ الحدينػػػػة الصػػػػاد     

وبحسػب مػا هػو مقػرر  انتقمػت هيئػة المحكمػة بكامػؿ تشػكيمها إلػى :"المجاؿ ما قضت به

                                                 

 .357  نظرية الإنبات في القانوف الإداري  صموسى (1)
 .64الدعاوى الإدارية  صفي  خميفة  الإنبات (2)

مشػػار إليػػه  24  ص1979ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 19/11/1978بتػػارين قػػرار عػػدؿ عميػػا   (3)
 .654في شطناوي  موسوعة القضاء الإداري  الجزء الناني  ص

  ص 1987ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 30/6/1986   بتػػارينعميػػا  عػػدؿ 140/85قػػـ القػػرار ر  ((4
234. 
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الموقػػػع وبحضػػػور الأطػػػراؼ والمػػػوظفيف ذوي الاختصػػػاص الفنػػػي مػػػف الجهػػػات المػػػدعى 
مػة عميها  وتـ تحرير محضر بذلؾ تضمف أسماء مف حضرها وأقػوالهـ  ومػا نبػت لممحك

وشػيدت المحكمػة قضػاءها ... مف معاينػة الموقػع  وأودع ذلػؾ المحضػر ممػؼ الػدعوى  
ـ أف الأرض 21/3/2009عمػػػى أنػػػه نبػػػت لممحكمػػػة مػػػف المعاينػػػة التػػػي أجرتهػػػا بتػػػارين 

موضوع الدعوى تـ كبسها بالتراب  وملاصقة لمشػاط،  وقػد هيئػت جهػة الإدارة المػدعى 
ـ تػػػدريب الفػػػرؽ الوطنيػػػة عميهػػػا  والمسػػػافة بػػػيف عميهػػػا الأولػػػى الموقػػػع لإقامػػػة ملاعػػػب يػػػت

مسكف المدعي والملاعب عبارة عف شػارع مػف اتجػاهيف بالإضػافة إلػى مواقػؼ سػيارات  
 .     (1)"وهي ليست ملاصقة مباشرةً لأرض المدعي ولا لأملاؾ المواطنيف الآخريف

بػات المعتمػدة عمػى اعتبػار المعاينػة وسػيمة مػف وسػائؿ الإنمستقر القضاء الإداري ف     
الانتقػػاؿ لممعاينػػة فػػي العديػػد مػػف    فممقاضػػي الإداري أف يقػػرر(2)فػػي المرافعػػات الإداريػػة

نتقاؿ إلى مقر الجهة الإدارية مصػدرة القػرار المطعػوف فيػه للاطػلاع عمػى كالاالمجالات 
مػػػف أو يصػػػعب عميهػػػا الأوراؽ والونػػائؽ والممفػػػات إذا كػػػاف يصػػػيب الإدارة بعػػض العنػػػاء 

  كمػػا إنهػػا وسػػيمة تكميميػػة يعتمػػد عميهػػا (3)ت تصػػرؼ المحكمػػة لفتػػرة طويمػػةتحػػوضػػعها 
حيػث يلاحػظ وينبػت اضي لتعويض النقص القػائـ بممػؼ الػدعوى وتكممػة بػاقي بياناتػه الق

 .(4)الفصؿ فيها بنفسه المعمومات التي تؤدي إلى
 

                                                 

محكمػػػػػة القضػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػة  جمسػػػػػة  س .ؽ( 9)لسػػػػػنة ( 208)الاسػػػػػتئناؼ رقػػػػػـ قػػػػػرار  (1)
 .  غير منشورـ16/11/2009

مباشػرة المعاينػة دوف نػص صػريح فػي قانونػه  يػةجرى قضاء مجمس الدولػة الفرنسػي عمػى إمكان (2)
لفائػػدتها فػػي تحقيػػؽ العدالػػة الإداريػػة ولعػدـ تعارضػػها مػػع طبيعػػة الإجػػراءات الموضػػوعية  وذلػؾ 

رجراءات المعاينػة وغيرهػا بػ فػي الأخػذري المصري اسػتقر منػذ وقػت طويػؿ كما أف القضاء الإدا
إمكانيػة المجػوء إلػى قد أقرت محكمة العدؿ العميا  فرف أحكاـطبقاً لقانوف المرافعات  أما الأردف 

ألغػت العديػد مػف القػرارات بعػدما تبػيف حيػث   نبات عدـ مشروعية القرار الطعػيفهذق الوسيمة لإ
موسػوعة القضػاء الإداري  الجػزء  اينػة عػدـ مشػروعيتها  نقػلًا عػف شػطناوي نتيجػة المعمف لها 

  .652ػ  651ص مفالناني  
 .319القضاء لأعماؿ الإدارة العامة قضاء الإلغاء  صالجرؼ  رقابة  (3)

 .355الإنبات في القانوف الإداري  صموسى  نظرية  (4)
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 الخبرة الفنية 4.2.3
ورية فػػي فػػرع معمومػػات ضػػر الخبػػرة هػػي إجػػراء تحقيقػػي يقصػػد منػػه الحصػػوؿ عمػػى       

قضػاة وهي في حقيقتها نوع مف أنواع المعاينة التي لا تتـ بواسػطة  .(1)مف فروع المعرفة
نما بواسطة أهػؿ الخبػرة    فهػي تػتـ بواسػطة حيػث يطمػؽ عميهػا المعاينػة الفنيػةالمحكمة وا 

 .(2)ة معينة لا تتوفر لدى القضاةمف تتوفر لديهـ كفاءة فني
عتماد عمى خبرة أشخاص متخصصيف فنياً خصوصػاً فػي الااف أف وغني عف البي      

ويعينػػه عمػػى عمميػػات التحقػػؽ القاضػػي  الػػذي وصػػؿ التقػػدـ مبمغػػه يسػػاعدوقتنػػا الحاضػػر 
  كمػػػا تُسػػػهـ تطمػػػب تخصصػػػاً فنيػػػاً دقيقػػػاً ت خاصػػػةً تمػػػؾ التػػػيالمسػػػائؿ تمػػػؾ والتنبػػػت فػػػي 

التػي تسػتند إليهػا الإدارة   في الوصوؿ إلى أصدؽ تكييؼ قانوني لموقػائع الماديػة خبرتهـ
فػػػي تسػػػمح وبالنتيجػػػة   واسػػػتيعاب موضػػػوع النػػػزاع بشػػػكؿ واضػػػحإلػػػى فهػػػـ بػػػذلؾ تػػػؤدي ف

 .(3)الحقيقة والواقع بحكـ أقرب إلى الفصؿ بالدعوى
طة القضػػػاء فػػػي عمػػػى تنظػػػيـ الخبػػػرة مبينػػػةً سػػػم المختمفػػػةوقػػػد حرصػػػت التشػػػريعات       

الإتبػػاع  والشػػروط الواجػػب توافرهػػا فػػي الخبػػراء    والإجػػراءات الواجبػػةالاسػػتعانة بػػالخبراء
وقد استقر القضاء الإداري عمى الأخػذ بتمػؾ الوسػيمة مػف وسػائؿ  .(4)مف الأحكاـ هاوغير 

 .(5)مع طبيعة تمؾ الدعوىالإنبات في إنبات الدعوى الإدارية لعدـ تعارضها 
ها أو بنػػاءً عمػػى فسػػوفػػي حالػػة قػػررت المحكمػػة الاسػػتعانة بػػالخبير سػػواءً مػػف تمقػػاء ن     

  فاف ذلػؾ يتطمػب منهػا عػدة إجػراءات أهمهػا صػدور قػرار بنػدب خبيػر طمب ذوي الشأف

                                                 

 .267الإنبات  صالنداوي  شرح قانوف  (1)
 .325ونظاـ الإنبات في الفقه الإسلامي والأنظمة الوضعية  صقضاء هاشـ  ال (2)
 .658موسوعة القضاء الإداري  الجزء الناني  صشطناوي   (3)

قػػانوف أصػػوؿ المحاكمػػات ( 86ػ  83)إنبػػات مصػػري  المػػواد مػػف ( 162ػػػ 135)مػػف المػػواد  (4)
ت المدنيػػة والتجاريػػػة قػػانوف الإنبػػات فػػي المعػػاملا( 106ػ  82)المدنيػػة الأردنػػي  المػػواد مػػف 

 .العُماني
 ـ14/6/1997المصػرية  جمسػة المحكمػة الإداريػة العميػا  ؽ  40لسػنة  3417طعف رقـ قرار  (5)

 .59مشار إليه في خميفة  الإنبات في الدعاوى الإدارية  ص
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الخبيػػر  نػػدب  ويجػػب أف يشػػتمؿ الحكػػـ الصػػادر ب(1)و أكنػػر قبػػؿ الفصػػؿ فػػي الموضػػوعأ
  (2)ه فػػي القيػػاـ بػػه مػػف تػػدابيرومػػا يػػؤذف لػػ عمػػى بيانػػات معينػػة منهػػا تحديػػد مهمتػػه بدقػػة

الإنبػػات أف يحمػػؼ الخبيػػر اليمػػيف  وسػػائؿمػػف  كوسػػيمةبػػرة الفنيػػة وتقتضػػي مشػػروعية الخ
  ويقع باطلًا حكـ المحكمة المستند إلى تقرير خبير لػـ (3)أمانةبأف يؤدي عممه بصدؽ و 

 .(4)هذا اليميف يؤد  
محكمة العدؿ العميا الأردنية فيما يتعمػؽ بػالخبرة كوسػيمة ومف الأحكاـ الصادرة عف      

فػػرف محكمتنػػا قػػد أجػػرت كشػػفاً :" فػػي الػػدعوى الإداريػػة مػػا قضػػت بػػه مػػف وسػػائؿ الإنبػػات
عمى الموقع بمعرفة خبيريف ترؾ الطرفاف أمػر انتخابهمػا إلػى المحكمػة  ولمػا كػاف تقريػر 
الخبػػرة هػػو البينػػة المنتجػػة والحاسػػمة بالػػدعوى  وكونػػه جػػاء واضػػحاً ووافيػػاً بػػالغرض فرننػػا 

ة قانونيػة مػف جانػب المسػتدعي فػي إقامػة وفي ضوء ما تضمنته مف عدـ مخالفػ. نعتمدق
السػػور ولا سػػيما فػػي موضػػوع الارتفػػاع  يضػػاؼ إلػػى ذلػػؾ فػػرف المسػػتدعي سػػبؽ لػػه وأف 
حصػؿ عمػى إذف إشػغاؿ ممػا يػدؿ عمػى سػػلامة الوضػع التنظيمػي فػي مبنػاق  ولػـ يػرد مػػا 
يشػػير إلػػى قيامػػه برنشػػاءات جديػػدة أو حفريػػات إضػػافية أو نشػػوء أي ظػػرؼ يبػػرر لمجنػػة 

ميػػػة سػػػحب إذف الأشػػػغاؿ الممنػػػوح وفقػػػاً لمقػػػانوف  والعػػػودة إلػػػى توجيػػػه الإنػػػذار عمػػػى المح
. (5)"الوجه المشار إليه أعلاق  فعميه يغدو القرار الطعػيف غيػر مسػتند إلػى أسػاس قػانوني

وحيػػث أنػػه نابػػت بتقريػػر الكشػػؼ الػػذي أجرتػػه هػػذق المحكمػػة :"كمػػا قضػػت المحكمػػة بأنػػه 
ب هدمػه كػاف فػي الأصػؿ جػزءً مػف مبنػى كامػؿ عمػى بمعرفة مهندس  أف المحؿ المطمػو 

                                                 

 .وما بعدها 431  ص 2الإنبات  جنشأت  رسالة  (1)
المػادة  انظػر. 329الوضػعية  صسػلامي والأنظمػة هاشـ  القضاء ونظاـ الإنبػات فػي الفقػه الإ (2)

مػػف قػػانوف الإنبػػات العُمػػاني  ونفػػس رقػػـ المػػادة مػػف  قػػانوف أصػػوؿ المحاكمػػات المدنيػػة ( 83)
 .الأردني

 .قانون أصول المحاكمات المدنية الأردني مف( 83/3)المادة  (3)

. 111  ص(13)نة الإداريػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية  السػػػػالمحكمػػػػة  ـ 25/11/1967 قػػػػرار بتػػػػارين (4)
جمسػػػة  المصػػػرية  المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا ؽ ( 8)لسػػػنة ( 1456)طعػػػف رقػػػـ قػػػرار وكػػػذلؾ 

 .60مشار اليهما في خميفة  الإنبات في الدعاوى الإدارية  ص ـ23/1/1965
  ص 1995ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 20/7/1995   بتػػارينعميػػا  عػػدؿ 333/95رقػػـ  القػػرار ((5

4347. 
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نه قد تـ هدـ جميػع أجػزاء المبنػى الأصػمي   قطعة الأرض الموصوفة بلائحة الدعوى  وا 
ف بقػػاء هػػذا المحػػؿ بوضػػعه الحػػالي وبصػػفته  مػػا عػػدا المحػػؿ الػػذي يشػػغمه المسػػتدعوف  وا 

يكػػػوف قػػػوؿ  جػػػزءً مػػػف المبنػػػى الأصػػػمي المهػػػدوـ  يشػػػكؿ منظػػػراً منفػػػراً وبشػػػعاً ػ وعميػػػه
إف القػػػراريف المطعػػػوف بهمػػػا مخالفػػػاف لمقػػػانوف وغيػػػر مسػػػتنديف إلػػػى أسػػػباب : المسػػػتدعيف

 .(1)"واقعية صحيحة هو قوؿ مردود
الحػؽ فػي الاطػلاع عمػى المسػتندات والممفػات ءق لعممػه الفنػي ولمخبير في سبيؿ أدا     

هػذق الأخيػرة الحػؽ ؾ دوف أف يُعد ذلؾ تدخلًا منه في عمؿ الإدارة ودوف أف تممػالإدارية 
ضػد الإدارة لمصػػمحة عمػػى سػوء نيػػة مػف شػػأنه أف يقػيـ قرينػػة يػؤدي المنػػع  فػي منعػه لأف
تقػػػدير تمػػػػؾ  وأمػػػر  ذات صػػػفة سػػػرية خاصػػػػةالمسػػػػتندات تمػػػؾ إلا إذا كانػػػت  المسػػػتدعي
فقػػد جػػاء فػػي حكػػـ لمحكمػػة القضػػاء الإداري فػػي . (2)متػػروؾ لمحكمػػة الموضػػوعالسػػرية 

لمقيػػاـ بمهمتػػه الإطػػلاع عمػػى الأوراؽ والمسػػتندات المودعػػة بممػػؼ ولمخبيػػر :"عُمػػاف بأنػػه
... الػػػدعوى وكػػػذا التػػػي يتقػػػدـ بهػػػا أطػػػراؼ النػػػزاع  وعميػػػه الانتقػػػاؿ إلػػػى مزرعػػػة المػػػدعي 

لمعاينة الآبار محؿ النزاع وكذا أشجار الموالح وأشػجار النخيػؿ المػدعى بتمفهػا  ولػه فػي 
يػػػة أو غيػػػر حكوميػػػة  وسػػػماع مػػػف يػػػرى سػػػبيؿ أداء مهمتػػػه الانتقػػػاؿ إلػػػى أي جهػػػة حكوم

سػػماعه مػػف الشػػهود بغيػػر حمػػؼ اليمػػيف  وعمػػى الجممػػة إجػػراء كػػؿ مػػا يمػػزـ لتحديػػد مقػػدار 
الأضػػػرار التػػػي يطالػػػب بهػػػا المػػػدعي سػػػواء المتعمقػػػة بتمػػػؼ أشػػػجار المػػػوالح والنخيػػػؿ أو 

+ شػػبكة )الخسػػائر الناتجػػة عػػف وقػػؼ التػػرخيص الممنػػوح لػػه ببيػػع وتوزيػػع ميػػاق الشػػرب 
 .  (3)("لاتناق

ر فػي التقريػر رأي كػؿ مػػنهـ وفػي حالػة تعػدد الخبػراء واخػتلاؼ آرائهػػـ يجػب أف يػذك     
مػف تعطى صػورة عمى أف يقدـ الخبير تقريرق ومحضر أعماله إلى المحكمة مسبباً حيث 

الخبيػر  رأيمخصػوـ مناقشػة ل  وبػذلؾ يتسػنى لمقاضػي و التقرير لمف يطمبها مػف الخصػوـ

                                                 

 .46  ص1969ـ  مجمة نقابة المحاميف 6/1/1969   بتارينعميا  عدؿ 13/69قـ ر القرار  (1)
 .60الإنبات في الدعاوى الإدارية  صخميفة   (2)
جمسػػػػة  محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري العُمانيػػػػة  ؽ ( 3)لسػػػػنة ( 19)الػػػػدعوى الابتدائيػػػػة رقػػػػـ قػػػػرار  (3)

 .507ـ  ص2003/2004  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ30/6/2003
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  (1)الخبيػػر لتقػػرر مػػا تػػراق بشػػأنهاإليهػػا  وتنظػػر المحكمػػة فػػي مػػذكرة  التػػي اسػػتند الحجػػجو 
ذا لـ يودع الخبير تقريرق في الوقت المحدد   وجػب عميػه أف في القرار الصادر بتعيينػه وا 

يػػودع قمػػـ المحكمػػة قبػػؿ انقضػػاء ذلػػؾ الأجػػؿ مػػذكرة يبػػيف فيهػػا مػػا قػػاـ بػػه مػػف الأعمػػاؿ 
ذا وجدت المحكمة في مػذكرة الخبيػر مػا يبػرر   و خبرته والأسباب التي حالت دوف إتماـ ا 

يػداعلإتأخيرق منحته مهمػه    فػاف لػـ يكػف نمػة مبػرر لتػأخيرق حكمػت تقريػرق نجػاز خبرتػه وا 
نجػػاز خبرتػػه لإعميػػه المحكمػػة بغرامػػة لا تزيػػد عمػػى عشػػريف دينػػاراً ومنحتػػه مهمػػه أخػػرى 

لزامػػه بػػرد مػػا يكػػوف قػػد قػػبض  يػػداع تقريػػرق أو اسػػتبدلت بػػه غيػػرق وا  قمػػـ  مػػف نفقػػات إلػػىوا 
 .(2)المحكمة
وقػد أشػارت محكمػػة القضػاء الإداري فػي عُمػػاف إلػى مسػألة تعػػدد الخبػراء واحتماليػػة      

ومػػف حيػػث إنػػه مػػف المقػػرر أف رأي الخبيػػر لا :"اخػػتلاؼ آرائهػػـ فػػي حكػػـ لهػػا جػػاء فيػػه 
يخػػرج عػػف كونػػه عنصػػراً مػػف عناصػػر الإنبػػات التػػي تسػػتقؿ هػػذق المحكمػػة بتقػػديرها  فمػػف 

قهػػا ػ فػػي حػػدود سػػمطتها التقديريػػة ػ الأخػػذ بػػالتقرير المقػػدـ مػػف الخبيػػر المنتػػدب فػػي ح
الدعوى أو الأخذ ببعض ما جاء به مما أطمأنت إليه  ومف حقها طػرح هػذا التقريػر كمػه 
أو بعضػػه الػػذي لػػـ تطمػػئف إليػػه  ومػػف المقػػرر أيضػػاً أف المحكمػػة تسػػتقؿ بتقػػدير الأخػػذ 

هـ تباعػػػاً فػػػي الػػػدعوى  وأف الأخػػػذ بػػػرأي أحػػػدهـ دوف بػػػرأي خبيػػػر دوف آخػػػر ممػػػف انتػػػدبت
ومػف . الآخر مؤداق أنها لـ تػر فػي الػرأي الػذي لػـ تأخػذ بػه مػا يفيػد اقتناعهػا فػي الػدعوى

حيث إنه بناءً عمى ما تقدـ تأخذ المحكمة برأي الخبراء النلانػة الػذي انتهػى تقريػرهـ إلػى 
غيػر أف ... مػا جػاء فػي التقريػر وجود أضرار وخسػائر لحقػت بالمسػتأنفة بمغػت قيمتهػا ك

المحكمػة باعتبارهػػا الخبيػػر الأعمػػى فػػي الػدعوى لا تأخػػذ بػػبعض عناصػػر التعػػويض التػػي 
 .   (3)"اعتمد عميها التقرير ولا بمقدار التعويض الذي انتهى إليه في بعض العناصر

                                                 

 . 277 -276النداوي  شرح قانوف الإنبات  ص مف  (1)
مػف قػانوف الإنبػات ( 100)مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردنػي  والمػادة ( 86)المادة  (2)

 . 68/2008المدنية والتجارية العُماني رقـ  في المعاملات
جمسػػػػػػػة   العُمانيػػػػػػػة محكمػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الإداري  س .ؽ( 4)لسػػػػػػػنة ( 6)الاسػػػػػػػتئناؼ رقػػػػػػػـ قػػػػػػػرار  ((3

 .384ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ15/4/2006
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يػث وى الإداريػة  حامما سبؽ نلاحػظ بػأف لمخبػرة أهميػة بالغػة فػي الإنبػات فػي الػدع     
وهػو مػا  رسمية بصورة شبه تامػةطبيعة التعامؿ مع الإدارة استخداـ المحررات ال تقتضي

يعنػػي  القػػانوف فهػػذا لا فػػرذا كػػاف القاضػػي ممزمػػاً بمعرفػػة قواعػػديبػػرر الاسػػتعانة بػػالخبراء  
أف يحيمهػا إلػى  الأمػر الػذي يقتضػي بػه  الفنية المتعمقة بوقائع النزاع معرفته بكؿ الأمور
عنػدما يحيػؿ ورقػة لمتحقيػؽ حػوؿ ػ عمػى سػبيؿ المنػاؿ  ػكمػا هػو الحػاؿ  خبيػر متخصػص

مسػألة اعتمػاد تقريػر إذف ف .(1)ليكػوف قناعتػه حػوؿ هػذق الورقػة تزويرها إلى معمػؿ جنػائي
 .تروؾ لقناعة محكمة الموضوعالخبراء مف عدمه م

  
 البينة الشخصية أو الشيادة 5.2.3
إخبػار الإنسػاف فػي مجمػس " :ػ بأنهػا عامػة  بصػفه  ػؼ بعػض الفقػه الشػهادة عػر        

ذا كانػػػػت الشػػػػهادة وسػػػػيمة مقبولػػػػة فػػػػي. (2)"لغيػػػػرقالقضػػػػاء بحػػػػؽ عمػػػػى غيػػػػرق  الإنبػػػػات  وا 
وذلػػػؾ  القضػػػاء العػػػادي بهػػػا أمػػػاـتتمتػػػع التػػػي  الأهميػػػة  فرنهػػػا لا تتمتػػػع بػػػذات (3)الإداري
فهػػػي قميمػػػة  هػػػذاول  (4)لسػػػيادة الصػػػفة الكتابيػػػة عمػػػى الإجػػػراءات الإداريػػػة حتميػػػة كنتيجػػػةً 

تظهػر  تهػاولكػف أهميالمػدني   الأهمية التي تحظى بها في الإنبػاتمع الأهمية بالمقارنة 
 .(5)تمفها ولتكممة دليؿ ضعيؼ في حالة ضياع الأوراؽ الإدارية أو

قػػػد انحسػػػر ف حجيػػػة الشػػػهادة فػػػي الإنبػػػات فػػػي معظػػػـ التشػػػريعات المقارنػػػة لػػػذا فػػػر      
معظػـ التشػريعات  حيػث أف  ة بما تحتويه مف مزايا متعددةب  وحمت مكانها الكتا(6)دورها

                                                 

 .50الشامي  خصوصية الإنبات في الخصومة الإدارية  ص (1)
سميماف  الوافي في شرح القانوف المدني  أصوؿ الإنبات واجراءاته  الأدلة المقيدة  دار مرقس   (2)

 .1ـ  ص1998رات الحقوقية صادر  لبناف  الكتب القانونية شتات  مصر  المنشو 
 .682الإداري  الجزء الناني  صشطناوي  موسوعة القضاء  (3)
 .69الدعاوى الإدارية  صفي  الإنباتخميفة   (4)
 .657ومجمس الدولة  ص فهمي  القضاء الإداري  (5)
الشهود وذمػتهـ   مف عيوب فهي تعتمد في المقاـ الأوؿ عمى أمانةبما تحتويه الشهادة ذلؾ أف  (6)

 هـعػػػدد شػػهود الػػزور  أو تعرضػػػ بسػػبب زيػػادة اليالأمػػر لػػـ يعػػػد متػػوافراً فػػي عصػػػرنا الحػػ ذاوهػػ
أو لتقادـ العهود عمى وقوعهػا وعػدـ إحػاطتهـ بالوقػائع عنػد الإدلاء بهػا  كػؿ هػذا أدى لمنسياف  
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فات معينػػػة ولا تجيزهػػػا فػػػي تصػػػرفات أخػػػرى الحدينػػػة تجيػػػز الإنبػػػات بالشػػػهادة فػػػي تصػػػر 
لػػػـ حجػػة بػػذاتها مػػا  بهػػا فػػػي جميػػع التصػػرفات وهػػي يجػػوز الإنبػػات التػػيعكػػس الكتابػػة 

فأمػػا أف القاضػػي  الشػػهادة خاضػػعة لتقػػديرلػػذا فػػرف   ينكرهػػا الخصػػـ أو يػػدعي بتزويرهػػا
 . (1)شؾ في صحتها يطرحها إفأف و أيأخذ بها 
الشاهد بعد أداء القسػـ القػانوني حيػث  ويتعيف لصحة الشهادة أف يتـ سماع شهادة      

حػالات وهنػاؾ  يترتب عميها البطلاف في حالة سماع هذق الشهادة بدوف أداء هػذا القسػـ 
امػػة تطبػؽ فػػي المجػاليف المػػدني قواعػد ع وهػػيسػػماع شػهادة بعػػض الأشػخاص  لا يجػوز
الأبػػوة أو التحػػالؼ أو لممحكوميػػة الجنائيػػة أو عػػدـ  كتمػػؾ التػػي تػػربطهـ برابطػػة والإداري
 .(2) الأهمية
 ويمتػزـ الشػػاهد بػػالإدلاء بكػؿ مػػا لديػػه مػف معمومػػات عػػف الواقعػة محػػؿ الشػػهادة مػػع      

ولػو بعػد تػركهـ  عامػة باسػتنناء المػوظفيف والمكمفػيف بخدمػة ضرورة تحري الدقة والصدؽ
الإنبات فػي المعػاملات المدنيػة والتجاريػة مف قانوف (  40) والذيف أعفتهـ المادة  العمؿ

مػػف الشػػهادة عمػػا يكػػوف قػػد وصػػؿ إلػػى عممهػػـ مػػف معمومػػات تتعمػػؽ بالعمػػؿ لػػـ  العُمػػاني
 .(3)تنشر بالطريؽ القانوني ولـ تأذف السمطة المختصة برذاعتها

لأحكػػػاـ القضػػػائية الصػػادرة عػػػف محكمػػػة العػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة ومػػف الأمنمػػػة عمػػى ا     
والتػػي اسػػتندت فيهػػػا إلػػى شػػػهادة الشػػهود لإنبػػػات مػػدى مشػػػروعية القػػرار الإداري حكمهػػػا 

وحيػػػث تبػػػيف أف هػػػذق الإجػػراءات جميعهػػػا تمػػػت وفػػػؽ النظػػػاـ المػػػذكور :" الػػذي جػػػاء فيػػػه 
ت الأساسػػػػية فػػػػتـ حيػػػػث جػػػػرى التحقيػػػػؽ فػػػػي حػػػػدود الأصػػػػوؿ العامػػػػة بمراعػػػػاة الضػػػػمانا

وجػرى ( الشهود)استدعاء المستدعي ومواجهته بما هو مأخوذ عميه  واستمعت إلى كافة 
مناقشػػتهـ  نػػـ اسػػتمعت المجنػػة إلػػى أقوالػػه ودفوعػػه  فتكػػوف النتيجػػة التػػي توصػػمت إليهػػا 

                                                                                                                                               

لسػنهوري  الوسػيط راجع ا  الكتابة ؿ مكانهالتح الإنباتالشهادة مكانتها الأولى في  إلى أف تفقد
 .وما بعدها 319صالمدني  في شرح القانوف 

 .297الفقه الإسلامي والأنظمة الوضعية  صفي  الإنباتهاشـ  القضاء ونظاـ  (1)
 .683الإداري  الجزء الناني  صشطناوي  موسوعة القضاء  (2)

 .مف قانوف البينات الأردني( 36)المادة تعادلها  (3)
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كمػا قضػت فػي حكػـ . (1)"لجنة التحقيؽ مستخمصػة استخلاصػاً سػميماً مػف أوراؽ الػدعوى
ث مػػف النابػػت مػػف شػػهادة رئػػيس ديػػواف أمانػػة العاصػػمة  الػػذي يحضػػر وحيػػ:"آخػػر بأنػػه 

جمسػػات مجمػػس الأمانػػة بصػػفته سػػكرتيراً لػػه  عنػػدما ينعقػػد المجمػػس لإصػػدار قػػرارات أف 
رئيس المجمس قدـ قائمة بأسماء بعض موظفي الأمانة ومف جممتهـ المسػتدعي  وطمػب 

برحػػالتهـ مكتفيػػاً بقػػوؿ الػػرئيس إلػػى المجمػػس الموافقػػة عمػػى إحػػالتهـ لمتقاعػػد فأصػػدر قػػرارق 
أف المصػػمحة العامػػة تقضػػي بػػذلؾ دوف أف يتحقػػؽ مػػف المصػػمحة العامػػة فعػػلًا برحػػالتهـ 

 .(2)"إلى التقاعد  وعمى ذلؾ يكوف القرار المطعوف به قد صدر بصورة غير قانونية
ذا       ف كانت البينة الشخصية يػتـ الاسػتماع إليهػا أمػاـ المحكمػة المختصػة فرنػه يمكػوا 

لهذق المحكمة إنابة محكمة أخرى لسماع هذق الشهادة  وقد تجسد ذلػؾ فػي إنابػة محكمػة 
العػػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة لمحكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الميبيػػػة لسػػػماع شػػػهادة أحػػػد الشػػػهود بػػػالقوؿ 

وفي معرض سماع البينة  فقػد قػررت محكمتنػا إنابػة محكمػة العػدؿ العميػا فػي طػرابمس :"
جامعػػػة الفػػػاتح حػػػوؿ الكشػػػؼ الحقيقػػػي لعلامػػػات / الهندسػػػة  لسػػػماع شػػػهادة عميػػػد كميػػػة

المسػػتدعي إبػػاف دراسػػته فيهػػا  وقػػد ورد جػػواب الإنابػػة مرفقػػاً بصػػورة عػػف كشػػؼ علامػػات 
الطالػػب  التػػي تمنػػؿ صػػورة طبػػؽ الأصػػؿ عػػف الكشػػؼ المرسػػؿ إلػػى عميػػد كميػػة الهندسػػة 

 . (3)"في الجامعة الأردنية
فػػػػػي التشػػػػػريعات المقارنػػػػػة وفػػػػػي لقضػػػػػاء الإداري وقػػػػػد خمػػػػػت القػػػػػوانيف المتعمقػػػػػة با      

 وعميػػػه فػػػرف  تػػػي تتمتػػػع بهػػػا هػػػذق الوسػػػيمة وقوتهػػػامقيمػػػة اللمػػػف تحديػػػد تشػػػريعات البمػػػديف 
أف  طالمػػا الوسػػيمةتقػػدير قػػوة هػػذق فػػي بصػػلاحية تقديريػػة واسػػعة يتمتػػع القضػػاء الإداري 

القاضػي الإداري يسػتطيع حيث القاعدة المعموؿ بها في هذا المجاؿ هي حرية الإنبات  

                                                 

  منشػػورات مركػػز ـ4/6/1996بتػػارين  عػػدؿ عميػػا   10/96لقضػػية رقػػـ فػػي ا( 2)القػػرار رقػػـ  (1)
 .عدالة

  ص 1974ـ  مجمػػػة نقابػػػة المحػػػاميف 30/9/1974   بتػػػارينعميػػػا  عػػػدؿ 25/74رقػػػـ القػػرار  (2)
1281. 

مشػػار إليػػه  544  ص 1997ـ  مجمػة نقابػػة المحػاميف 27/5/1995 بتػػارين  عػػدؿ عميػاقػرار  ((3
 .682لإداري  الجزء الناني  صفي شطناوي  موسوعة القضاء ا
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وهػو مػا أشػارت إليػه محكمػة العػدؿ العميػا . (1)ته واقتناعػه مػف أي دليػؿ يشػاءتكويف عقيد
أمػا بالنسػبة لمبينػة الشخصػية التػي طمػب وكيػؿ المسػتدعي :" في إحدى المناسػبات بقولهػا

سػػماعها  فقػػد وجػػدنا ممػػا توصػػمنا إليػػه ممػػا ذكرنػػاق سػػابقاً استخلاصػػاً مػػف الأوراؽ  بػػػأف 
 . (2)"المراد سماعها غير منتجة  فنمتفت عف طمب سماعهاالبينة 
ولـ أجد أي حكـ صادر عف محكمة القضاء الإداري في عُماف فيما يتعمؽ بشػهادة      

الشهود كوسيمة لانبات  وربما يعود ذلؾ إلى حدانة نشأة القضاء الإداري العُماني الػذي 
ؿ فرننػػا نأمػػؿ مػػف محكمتنػػا وعمػػى كػػؿ حػػا. سػػنة( 12)لػػـ يمضػػي عمػػى نشػػأته أكنػػر مػػف 

الكريمػػػػة أف يكػػػػوف لهػػػػا موقفػػػػاً ممػػػػانلًا لموقػػػػؼ محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الأردنيػػػػة والقضػػػػاء 
 .الإداري المقارف فيما لو عرضت عميها هذق المسألة

 
 الإقرار 6.2.3
أي اعتراؼ شػخص   (3) "عف حؽ عميه لآخر إخبار الإنساف" :بأنه  ؼ الإقراريُعر       

ويُعػػد الإقػػرار . (4)لػػـ يقصػػد يػػب هػػذا الحػػؽ فػػي ذمتػػه أوسػػواءً قصػػد ترت بحػػؽ عميػػه لآخػػر
النػزاع أمػاـ  سيد الأدلة وهو الفيصػؿ الحاسػـ فػي إنهػاءوبخاصة في المنازعات الحقوقية 

 . القاضي
ممػا وحجية الإقػرار بوجػه عػاـ ترجػع إلػى صػدورق مػف شػخص ضػد مصػمحة نفسػه       

  ويعفػي (6)الغير   وبذا لا يمتد أنرق إلى(5)هؿ صدقه يرجح عمى احتماؿ كذبيجعؿ احتما

                                                 

  .683موسوعة القضاء الإداري  الجزء الناني  صشطناوي   (1)
  ص 1996ـ  مجمػػػة نقابػػػػة المحػػػػاميف 8/5/1996   بتػػػػارينعػػػدؿ عميػػػػا  33/96رقػػػػـ القػػػرار  (2)

1700. 
 مػػػف قػػػانوف الإنبػػػات( 57)أمػػػا الإقػػػرار وفقػػػاً لممػػػادة  .مػػػف قػػػانوف البينػػػات الأردنػػػي( 44)المػػػادة  (3)

العُمػػػاني فهػػػو اعتػػػراؼ شػػػخص بواقعػػػة قانونيػػػة لآخػػػر بقصػػػد اعتبارهػػػا نابتػػػة فػػػي ذمتػػػه  ويكػػػوف 
 .قضائيا أو غير قضائي

 .471القانوف المدني  صلوسيط في شرح السنهوري  ا (4)
 .وما بعدها 170الإنبات  صالنداوي  شرح قانوف  (5)
 .649القضاء الإداري  الجزء الناني  صشطناوي  موسوعة  (6)
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محكمػة العػدؿ  وهػو مػا أشػارت إليػه .(1)خصمه مػف المجػوء لطػرؽ الإنبػات المقػررة قانونػاً 
إقػػرار أحػػد المسػػتدعيف بوجػػود الشػػرط فػػي " : فػػي إحػػدى المناسػػبات بقولهػػا العميػػا الأردنيػػة

  لاف الإقػػػرار مسػػػتدعيفدعػػػوى بقيػػػة ال قػػػرار الموافقػػػة عمػػػى إقامػػػة المصػػػنع لا يػػػؤنر عمػػػى
 .(2)"ى المقر ولا يسري عمى غيرقحجة قاصرة عم

عػػػاقلًا    فيجػػػب أف يكػػػوفيكػػػوف لممقػػػر أهميػػػة التصػػػرؼأف  ويشػػػترط لصػػػحة الإقػػػرار     
  ولا يصػح لصػغير والمجنػوف والمعتػوق والسػفيهعميه فلا يصػح إقػرار ا بالغاً غير محجور  

ولكػػػف الصػػػغير المميػػػز المػػػأذوف   اـ عمػػػيهـوالقػػػو ائهـ وأوصػػػيائهـ عمػػػى هػػػؤلاء إقػػػرار أوليػػػ
  كمػا يشػترط فػي الإقػرار أف يكػوف المأذوف بها يكوف لإقرارق حكـ إقرار البالغ في الأمور

صادراً عف إرادة حرة غير مشوبة بالإكراق أو الغمط أو التدليس أو بأي عيب مػف عيػوب 
مصػػػرية فػػػي هػػػذا قضػػػت محكمػػػة الػػػنقض ال فقػػػد. (3)يكذبػػػه ظػػػاهر الحػػػاؿ لاوأف الإرادة  

الاعتػراؼ الػذي يعػوؿ عميػه ػ كػدليؿ إنبػات فػي الػدعوى ػ يجػب أف يكػوف :"السػياؽ بػأف 
اختياريػػاً صػػادراً عػػف إرادة حػػرة فػػلا يصػػح التعويػػؿ عميػػه ولػػو كػػاف صػػادقاً متػػى كػػاف وليػػد 

  . (4)"إكراق كائناً ما كاف قدرق
ناء السير في الػدعوى فيكػوف أماـ القضاء أن فرما أف يكوفوبالنسبة لأنواع الإقرار       
يتـ خارج مجمس القضػاء أو أمامػه ولكػف فػي دعػوى لا تتعمػؽ بالواقعػة  أو  قضائياً  إقرارا

  منػػاؿ ذلػػؾ الإقػػرار أمػػاـ الجهػػة الإداريػػة أو (5)قضػػائيفيكػػوف إقػػراراً غيػػر محػػؿ الإقػػرار 
 .(6)أماـ الخبير

                                                 

  .282  صالعُمانيالروبي  الوسيط في شرح قانوف الإنبات  (1)

  1972ـ  مجمػػػػػة نقابػػػػػة المحػػػػػاميف 20/6/1972   بتػػػػػارين  عػػػػػدؿ عميػػػػػا90/72رقػػػػػـ القػػػػػرار  (2)
 .645ص

 .مف قانوف الإنبات العُماني( 59)مف قانوف البينات الأردني  والمادة ( 48)و( 47)المادتيف  ((3
مشػػار إليػػه  1472ـ  مجموعػػة أحكامهػػا  ص 25/12/1972ن بتػػاري( 330)نقػػض رقػػـ قػػرار  ((4

 .49في كنعاف  وسائؿ الإنبات الإداري في قضاء محكمة العدؿ العميا  ص
وقػػػد ورد . 347هاشػػػـ  القضػػػاء ونظػػػاـ الإنبػػػات فػػػي الفقػػػه الإسػػػلامي والأنظمػػػة الوضػػػعية  ص (5)

مف قانوف البينات ( 46)و ( 45)مف قانوف الإنبات العُماني  والمادتيف ( 58)التقسيـ في المادة
 .الأردني

 .283شرح قانوف الإنبات العُماني  ص  الوسيط في الروبي (6)
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محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا ومػػػف تطبيقػػػات هػػػذق الوسػػػيمة مػػػف وسػػػائؿ الإنبػػػات فػػػي قضػػػاء      
أمػا رجػػوع وكيػؿ المسػتدعي عمػػا جػاء فػي لائحػػة الػدعوى وعػػف :"  حكمهػا الػذي جػػاء فيػه

أقوالػػػه المشػػػار إليهػػػا  وادعػػػاؤق بػػػأف أوؿ تػػػرخيص حصػػػؿ عميػػػه موكمػػػه كػػػاف مػػػف السػػػمطة 
المختصة في فمسطيف أياـ الانتداب بالاستناد إلػى قػانوف أطبػاء الأسػناف الفمسػطيني رقػـ 

ـ فغير مقبػوؿ منػه  ذلػؾ لأنػه فضػلًا عػف تناقضػه مػع الػدعوى فرنػه لػـ 1945لسنة ( 1)
تقػػػـ أي بينػػػة مقنعػػػة تؤيػػػدق  بػػػؿ عمػػػى العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ فػػػرف جريػػػدة الوقػػػائع الفمسػػػطينية 

ـ التػػػػي نشػػػػرت فيهػػػػا أسػػػػماء الأشػػػػخاص الػػػػذيف منحػػػػوا ترخيصػػػػاً 1946الرسػػػػمية لسػػػػنة 
يني المشػػار إليػػه خاليػػة مػػف لممارسػػة مهنػػة طػػب الأسػػناف بالاسػػتناد إلػػى القػػانوف الفمسػػط

اسػـ المسػتدعي ممػػا يػدؿ عمػى أنػػه لػـ يكػف مػػف عػداد الأشػخاص الػػذيف منحػوا التػػرخيص 
إقػرار أحػد المسػػتدعيف بوجػود الشػرط فػػي :" وقضػت فػػي حكػـ آخػر بػػأف . (1)فػي فمسػطيف

قػػػرار الموافقػػػة عمػػػى إقامػػػة المصػػػنع لا يػػػؤنر عمػػػى دعػػػوى بقيػػػة المسػػػتدعيف  لأف الإقػػػرار 
 .(2)"مى المقر ولا يسري عمى غيرقحجة قاصرة ع

كمػا أقػر :"كما أشػارت محكمػة القضػاء الإداري فػي عُمػاف إلػى هػذق الوسػيمة بقولهػا      
عمػى أنػر المخالفػة التػي سػجمت ضػدق ... المدعي في الجمسة المذكورة بأنػه راجػع بمديػة 

حكػـ آخػر  وجػاء فػي.  (3)"عدة مرات  وطمب منهـ إبلاغه عند عػزـ البمديػة إزالػة الموقػع
كما أف النابت أف الجهة الإدارية طمبت مف المستأنؼ العودة لاستلاـ عممه لتغيبػه :"لها 

أكنر مف شهريف وقبؿ أف تستخدـ سمطتها في إصدار قرار إنهاء الخدمة  إلا أنه رفػض 
العػودة لرغبتػه فػي العمػؿ بالقطػػاع الخػاص وهػو مػا أكدتػػه الجهػة الإداريػة المػدعى عميهػػا 

لمستأنؼ ومف نـ فرف القرار المطعػوف فيػه يكػوف قػد صػدر قائمػاً عمػى سػببه ولـ يجحدق ا

                                                 

  ص 1966ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 26/12/1965   بتػػارينعميػػا  عػػدؿ 37/65القػػرار رقػػـ  (1)
137. 

  ص 1972ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 20/6/1972   عػػدؿ عميػػا  بتػػارين 90/72رقػػـ  القػػرار (2)
645. 

جمسػة  القضاء الإداري العُمانية محكمة  صلالة . ؽ( 7)لسنة ( 6)الدعوى الابتدائية رقـ قرار  (3)
 .594ـ  ص2006/2007  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ9/4/2007
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وحيػػث إنػػه بتطبيػػؽ  :"وقضػػت كػػذلؾ بأنػػه . (1)"المبػػرر ومتفقػػاً مػػع صػػحيح أحكػػاـ القػػانوف
مػػػا تقػػػدـ عمػػػى واقعػػػات الػػػدعوى  فالنابػػػت أف الجهػػػة الإداريػػػة المػػػدعى عميهػػػا أقػػػرت فػػػي 

ػ ولأوؿ مػرة عمػى خػلاؼ مػا بينتػه فػي مػذكرتها  مػذكرتها المقدمػة أمػاـ الػدائرة الاسػتئنافية
ـ مػف أف مػنح المػدعي بطاقػة شخصػية بمحػؿ 4/2/2007أماـ الػدائرة الابتدائيػة بجمسػة 

كػػػاف نتيجػػػة لخطػػػأ مطبعػػػي تػػػـ تصػػػحيحه وتلافيػػػه برصػػػدار بطاقػػػة .... إقامػػػة فػػػي ولايػػػة 
لمتػػوافرة الػػذي يتفػػؽ مػػع البيانػػات ا....( ولايػػة )شخصػػية أخػػرى تحمػػؿ ذات محػػؿ الإقامػػة 

وأف اسػػػتلاـ . عػػػف المػػػدعي فػػػي السػػػجؿ المػػػدني  وكػػػذلؾ فػػػي بطاقتػػػه الشخصػػػية السػػػابقة
البطاقة كاف لأجؿ تصحيح الخطأ المادي وقد تـ إعادتها إليه فور الانتهاء مف تصػحيح 

كما أوضح الحاضر عف شرطة عُماف السمطانية أف الشرطة لا تقػوـ بػرجراء أي . الخطأ
اف المتعمػػػؽ بمحػػػؿ الإقامػػػة الدائمػػػة فػػػي البطاقػػػة الشخصػػػية تصػػػحيح أو تغييػػػر عمػػػى البيػػػ

الذي يظؿ بدوف تغييػر لممبػررات التػي سػاقها فػي المػذكرة  كػذلؾ تكػرر هػذا الإقػرار وفقػاً 
ـ أمػػػػاـ الػػػػدائرة الاسػػػػتئنافية مػػػػف أف السػػػػحب قػػػػد تػػػػـ  4/2/2007لإقػػػػرار ممنمهػػػػا بجمسػػػػة 

كمػػا أكػػدت عمػػى ذلػػؾ فػػي . لتػػدارؾ خطػػأ وقػػع فػػي جػػزء مػػف البيانػػات وهػػو محػػؿ الإقامػػة
وهو ما يظهػر تضػارب . ـ28/2/2007المذكرة المقدمة منها أماـ هذق المحكمة بجمسة 

الأسباب التي استندت إليها الجهة الإدارية المػدعى عميهػا  وفقػاً لممػذكرات المقدمػة منهػا 
 .  (2)"أنناء سير الدعوى أماـ الدائرة الابتدائية والاستئنافية

فػؽ مػع مػا جػاء فػي الػػدعوى أحكػاـ الإقػرار فػي الػدعوى الإداريػة تتأف نخمػص إلػى       
طبقنػا ذلػؾ  فػرذا مػايشػترط فػي الإقػرار أهميػة التصػرؼ  ػػ سػابقاً  وكما أسمفنا ػ لأنه المدنية
 حيةصػػلاأو أي لػػه سػػمطة  فرنػػه ينبغػػي أف يكػػوف المقػػر مختصػػاً الإداريػػة  المنازعػػةعمػػى 

أف الإقػػػرار الكتػػػابي يفيػػػد القاضػػػي الإداري  إلػػػىطبقػػػاً لمقػػػانوف مػػػع الإشػػػارة  اتخػػػاذ الإقػػػرار
أف الإدارة تمجػػػأ إلػػػى تقػػػديـ  ويعػػػود السػػػبب فػػػي ذلػػػؾ إلػػػىالإقػػػرار الشػػػفوي  مػػػفأكنػػػر منػػػه 
حيػث   بموضوع الدعوى أو وقائعهػا  وهذق المذكرات قد تكوف إقرارات صريحة المذكرات

                                                 

جمسػػػػػػة  محكمػػػػػػة القضػػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػػة  س . ؽ( 5)لسػػػػػػنة ( 16)الاسػػػػػػتئناؼ رقػػػػػػـ قػػػػػػرار  ((1
 .285ـ  ص2005/2006المبادئ القانونية لعامي   مجموعة ـ24/12/2005

جمسػػػػة  محكمػػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػػة  ؽ ( 7)لسػػػػنة ( 32)الػػػػدعوى الابتدائيػػػػة  رقػػػـ قػػػرار  (2)
 .536ـ  ص2006/2007  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ28/2/2007
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بػػػيف موازنػػػة ال يكػػػوف عمػػػى القاضػػػي الإداري بمػػػا لػػػه مػػػف سػػػمطة تقديريػػػة ولتكػػػويف عقيدتػػػه
 بمعنػى أف القضػاء الإداري يعتمػد عمػى الإقػرار فػي إصػدار .(1)الأدلة بما فيهػا الإقػرارات

مظػروؼ لطبقػاً  أف الأمػر متػروؾ لتقػدير القاضػي  حيث أف قوته ليست مطمقة إلا حكمه
القاضػػػػي الإداري إذف ف. (2)فرمػػػػا أف يأخػػػػذ بػػػػه أو أف يطرحػػػػه جانبػػػػاً والأوضػػػػاع القانونيػػػػة 

 .نباتية لاقرارلإتقدير القوة اواسعة في لاحية تقديرية يتمتع بص
 

 القرائن 7.2.3
  يقػاؿ قػرف الشػػيء دؿ عمػى الشػػيء مػف غيػر اسػتعماؿ فيػػهمػػا يػ لغػةً قصػد بالقرينػة يُ      
 تلازمػػا: اتصػػؿ بػػه وصػػاحبه  وتقػػارف الشػػيئاف ء وصػػمه بػػه  واقتػػرف الشػػيء بغيػػرقبالشػػي

 .(3)الن...
فقػػػد أغفػػػؿ المشػػػرع  المػػػدني والجنػػػائي ة مػػػف وسػػػائؿ الإنبػػػاتورغػػػـ أف القرينػػػة وسػػػيم     

كمػػػا خمػػػت . (4)دني وقػػػانوف البينػػػاترغػػػـ الػػػنص عميهػػػا فػػػي القػػػانوف المػػػ تعريفهػػػا الأردنػػػي
ومحكمػػػة القضػػػاء الإداري فػػػي عُمػػػاف مػػػف تعريػػػؼ محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة  أحكػػػاـ

عامػػػػة تصػػػػمح لمتطبيػػػػؽ فػػػػي بتعريفػػػػات الفقػػػػه باعتبارهػػػػا أحكامػػػػاً  ا  واكتفتػػػػمحػػػػدد لمقرينػػػػة
    رينػػة بصػػفة عامػػة فػػي المػػادة القالمشػػرعع د عػػرؼ أمػػا فػػي فرنسػػا فقػػ .المنازعػػات الإداريػػة

                                                 

  .56خصوصية الإنبات في الخصومة الإدارية  صالشامي   ((1
 .395القانوف الإداري  صفي  الإنباتية موسى  نظر  (2)
لسػػػػاف العػػػػرب  لابػػػػف منظػػػػور  المجمػػػػد النالػػػػث عشػػػػر  دار صػػػػادر  الطبعػػػػة الأولػػػػى  بيػػػػروت   (3)

 .336ـ  ص1990
. 1: مػػػف القػػػانوف المػػػدني عمػػػى أف أدلػػػة إنبػػػات الحػػػؽ هػػػي البينػػػات التاليػػػة( 72)تػػػنص المػػػادة  (4)

اليمػػيف  وتػػنص المػػػادة . 6. الإقػػػرار. 5. والخبػػرة المعاينػػة.4. القػػػرائف. 3. الشػػهادة. 2. الكتابػػة
الأدلػة . 1: عمػى أف البينػات تقسػـ إلػى 1952لسػنة ( 30)مف قانوف البينات الأردنػي رقػـ ( 2)

المعاينة والخبرة  وتولت المػواد مػف . 6. اليميف. 5الإقرار. 4. القرائف. 3. الشهادة. 2. الكتابية
كػػػاـ الخاصػػة بػػػالقرائف  أمػػا القػػػرائف  وحجيػػة الأمػػػر مػػف قػػانوف البينػػػات بيػػاف الأح( 43ػ  40)

ػ  54)   المقضػػي بػػه فقػػد وردت فػػي قػػانوف الإنبػػات العُمػػاني فػػي البػػاب الرابػػع منػػه المػػواد مػػف 
نمػػا اكتفػػى بالإشػػارة إلػػى القػػرائف القانونيػػة (56   عممػػاً أف المشػػرع المصػػري لػػـ يُعػػر ؼ القػػرائف  وا 

 .مف قانوف الانبات( 100)و ( 99)والقضائية في المادتيف 



 57 

النتػائج التػي يستخمصػها القػانوف أو القاضػي مػف " :مف القػانوف المػدني بأنهػا ( 1349) 
 . (1)"واقعة معمومة لمعرفة واقعة مجهولة 

اسػتنباط الشػارع أو القاضػي لأمػر " :قرينػة هػيأف الالبعض  وعمى صعيد الفقه يرى     
                   أمػػػػػػػر غيػػػػػػػر نابػػػػػػػت مػػػػػػػف أمػػػػػػػر  اسػػػػػػػتنباط" : أو أنهػػػػػػػا  (2)"مػػػػػػػر معمػػػػػػػوـ مجهػػػػػػػوؿ مػػػػػػػف أ

  .(3)"نابت
تمػػػؼ عػػػف معناهػػػا فػػػي ويلاحػػػظ أف معنػػػى القرينػػػة فػػػي نطػػػاؽ القػػػانوف الإداري لا يخ     

مػػارات نػػص عميهػػا ال" : فهػػي القػػانوف المػػدني مشػػرع أو اسػػتنبطها القاضػػي مػػف شػػواهد وا 
الآخػػر ويعرفهػػا الػػبعض  .(4)"المػػدعي فػػي دعػػواق أو تخذلػػه الواقعػػة المعروضػػة عميػػه تؤيػػد

عمميػػػة " :أو بأنهػػػا. (5)"ف تؤيػػػد المػػػدعي فػػػي دعػػػواق أو تخذلػػػهشػػػواهد مػػػف شػػػأنها أ" :بأنهػػػا
اسػػػػتنباط أو اسػػػػتخلاص عقمػػػػي منطقػػػػي مػػػػدروس يقػػػػوـ عمػػػػى عمميػػػػة ربػػػػط بػػػػيف واقعتػػػػيف 

معمومػػة لمدلالػػة عمػػػى واقعػػة أخػػرى مجهولػػة  يػػػنص عميهػػا المشػػرع أو يقػػوـ بهػػػا احػػدهما 
 .(6)"القاضي
  تقػػػوـ القرينػػػة عمػػػى فكػػػرة مؤداهػػػا أنػػػه يوجػػػد أمػػػاـ المشػػػرع أو القاضػػػي وبنػػػاءً عميػػػه     

ومػػة وهػػي التػػي يػػتـ الاسػػتنباط معم والنانيػػة  مجهولػػة وهػػي المػػراد إنباتهػػا أحػػدهماواقعتػػاف 
نظػػراً  الواقعػػة المعمومػػة يمجػػأ إلػػىلإنبػػات الواقعػػة المجهولػػة  لقاضػػيفمكػػي يتوصػػؿ ا  منهػػا

                                                 

 .662شطناوي  موسوعة القضاء الإداري  الجزء الناني  ص (1)
الدناصوري  عػز الػديف  وعكػاز  حامػد  التعميػؽ عمػى قػانوف الإنبػات  الطبعػة التاسػعة  مطػابع  (2)

 .651ت  ص.روز اليوسؼ الجديدة  د
 .84مرقس  الوافي في شرح القانوف المدني  ص (3)
إجػراءات التقاضػي  الطبعػة ضػاء الإداري  قضػاء الإلغػاء  القضػاء الكامػؿ  د  القحممي  محمػو  (4)

 .450 - 449ـ  ص مف 1977النانية  
جراءاتهػػا  دار الفكػػر  (5) بػػديوي  عبػػدالعزيز خميػػؿ  الػػوجيز فػػي المبػػادئ العامػػة لمػػدعوى الإداريػػة وا 

 .188ـ  ص1970العربي  الطبعة الأولى  
لقػػرائف القضػػائية لإنبػػات عػػدـ مشػػروعية القػػرار المطعػػوف بػػه  الطراونػػة  مصػػطفى عبػػدالعزيز  ا (6)

ػػػػاف العربيػػػػة لمدراسػػػػات العميػػػػا  دار النقافػػػػة لمنشػػػػر  دراسػػػػة مقارنػػػػة  رسػػػػالة دكتػػػػوراق  جامعػػػػة عمع
 .52ـ  ص 2011والتوزيع  الطبعة الأولى  عمعاف  الأردف  
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ذا تػػـ مػػف قبػػؿ المشػػرع فالقرينػػة قانونيػػةالاسػػتنباط  فػػرذا تػػـ  لقربهػػا منهػػا واتصػػالها بهػػا   وا 
 .(1)قبؿ القاضي فالقرينة قضائية مف
  قػػرائف قانونيػػة قاطعػػػة مػػف حيػػث حجيتهػػػا فػػي الإنبػػات إلػػػىالقانونيػػػة وتقسػػـ القػػرائف     

فػػالأولى تػػؤدي إلػػى إعفػػاء مػػف يتمسػػؾ بهػػا مػػف عػػبء الإنبػػػات   وقػػرائف قانونيػػة بسػػيطة
حيػػػث لا تقبػػػؿ إنبػػػات العكػػػس  أمػػػا النانيػػػة فػػػاف الإعفػػػاء يكػػػوف بصػػػفة مؤقتػػػة لأنهػػػا تقبػػػؿ 

أمػػا القػػرائف القضػػائية فتقػػوـ عمػػى عنصػػريف مػػادي وهػػو الواقعػػة النابتػػة . (2)إنبػػات العكػػس
قعػػة المجهولػػة اسػػتنباط الوا مامػػه فػػي الػػدعوى  ومعنػػوي وهػػوالمعمومػػة لمقاضػػي والنابتػػة أ

حيػث مػا هػو إلا عمميػة ذهنيػة الذي يقوـ به القاضػي   وهذا الاستنباط مف الواقعة النابتة
بأنػه اسػتخلاص سػائغ ػ بحػؽ ػ   وهػو مػا يعبػر عنػه يتقيػد فػي ذلػؾ بػأمور المنطػؽ والعقػؿ

 . (3)في حكمه مؤد عقلًا إلى النتيجة التي ينتهي إليها
ومػػػػف التطبيقػػػػات القضػػػػائية المتعمقػػػػة بموضػػػػوع القػػػػرائف حكػػػػـ محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا      

استقر اجتهاد المحكمة عمى أف مضػي مػدة النلانػيف يومػاً عمػى :" الأردنية الذي جاء فيه
تقديـ الطمب إلى الإدارة  يُعد قرينة عمى القرار الضمني وهي قرينة قابمة لإنبات العكس 

لقرينػػة إذا نبػػت أف الإدارة كانػػت جػػادة فػػي البػػت فػػي طمػػب المسػػتدعي حيػػث تػػزوؿ هػػذق ا
والػػػػػرد عميػػػػػه  وأف تأخرهػػػػػا مػػػػػردق إلػػػػػى الػػػػػروتيف الإداري فقػػػػػط  وعميػػػػػه فػػػػػلا جنػػػػػاح عمػػػػػى 

إف مػا :" فقػد قضػت . المستدعي أف ينتظػر أكنػر مػف النلانػيف يومػاً التػي حػددها القػانوف
إشػارة ) لػى المسػتدعي ونصػه      الموجػه إ.... تضمنه كتاب أمػيف عمعػاف الكبػرى رقػـ 

إلى الاستدعاء المقدـ منؾ بتارين بلا واسطة المحامي  بخصػوص طمػب التػرخيص رقػـ 
أرجػػػػو أف أعممكػػػػـ بػػػػأف طمػػػػب ... العائػػػػد لكػػػػـ حػػػػوؿ تػػػػرخيص البنػػػػاء عمػػػػى القطعػػػػة ... 

التػػرخيص قيػػد الدراسػػة لػػدى الجهػػات الفنيػػة بالأمانػػة  ويرجػػى التريػػث لحػػيف الانتهػػاء مػػف 
راسػػة الطمػػب إلػػى يكػػوف مػػا ورد بكتػػاب المسػػتدعى ضػػدق الموجػػه إلػػى المسػػتدعي  دور د

هػػو إشػػعار بػػأف طمػػب التػػرخيص الػػذي قدمػػه لا يػػزاؿ موضػػع دراسػػة الأجهػػزة الفنيػػة فػػي 
                                                 

 .664 - 663  موسوعة القضاء الإداري  الجزء الناني  ص مف شطناوي (1)
دراسػػة مقارنػػة  دار   عبػػدالرؤوؼ هاشػػـ  قرينػػة الخطػػأ فػػي مجػػاؿ المسػػؤولية الإداريػػةبسػػيوني   (2)

 .63ـ  ص2007الفكر الجامعي  الطبعة الأولى  الاسكندرية  
 .وما بعدها 315الإنبات في الفقه الإسلامي والأنظمة الوضعية  صهاشـ  القضاء ونظاـ  (3)
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الأمانة تمهيداً لإجراء المقتضى بشػأنه لا يعتبػر ففػي منػؿ هػذق الحالػة قػراراً إداريػاً تنفيػذياً 
 .(1)"نهائياً قابلًا لمطعف

اسػتقر قضػاء محكمػة العػدؿ العميػا لفتػرة طويمػة مػف :" وقضت في حكػـ آخػر بقولهػا     
الػػزمف عمػػى أف نشػػر قػػرار الاسػػتملاؾ فػػي الجريػػدة الرسػػمية بينػػة قاطعػػة لا تقبػػؿ إنبػػات 

أمػػا قػػوؿ المسػػتدعي بػػأف قػػرار " العكػػس عمػػى أف المشػػرع يسػػتهدؼ تحقيػػؽ الصػػالح العػػاـ
بػػه لا يتقيػػد بميعػػاد بحجػػة أف القػػرار لػػـ يصػػدر الاسػػتملاؾ هػػو قػػرار منعػػدـ وأف الطعػػف 

نما لغاية استنمار الأرض المستممكة استنماراً تجاريػاً  فقػوؿ غيػر  لتحقيؽ منفعة عامة  وا 
ـ قػػد نصػػت عمػػى 1953لسػػنة ( 2)وارد  لأف المػػادة السػػابعة مػػف قػػانوف الاسػػتملاؾ رقػػـ 

ة عمى أف المشروع الػذي نشر قرار الاستملاؾ في الجريدة الرسمية يعتبر بينة قاطع: أف
يراد استملاؾ الأرض مف أجمػه هػو مشػروع لممنفعػة العامػة  كمػا أف المخالفػات القانونيػة 
الأخػػػرى التػػػي أشػػػػار إليهػػػا وكيػػػؿ المسػػػػتدعي لػػػـ تبمػػػػغ مػػػف الجسػػػامة حػػػػداً تجعػػػؿ القػػػػرار 

 . (2)"منعدماً 
ـ يطمػػع أمػػا القػػوؿ بػػأف مجمػػس الػػوزراء لػػ:" وقضػػت المحكمػػة وفػػي ذات السػػياؽ بأنػػه     

ف تقييمػه مرتفػع المسػتوى   عمى ممػؼ المسػتدعي الػوظيفي  ليسػتظهر وضػعه الػوظيفي وا 
فرنػه بفػرض صػػحته لا يصػمح سػبباً لمطعػػف بقػرار إحالتػػه عمػى الاسػتيداع  ذلػػؾ أنػه عمػػى 
مػػا اسػػتقر عميػػه قضػػاء محكمتنػػا  فػػرف الممػػؼ الػػوظيفي لػػيس الوعػػاء الوحيػػد الػػذي يسػػتمد 

عػػيف أو دفػػػع قرينػػة صػػػحته وقيامػػه عمػػػى سػػببه المبػػػرر منػػه دحػػػض مشػػروعية القػػػرار الط
لصدورق ما لـ يقـ الػدليؿ عمػى عكػس ذلػؾ كمػا سػمؼ ذكػرق  وكػذلؾ الادعػاء بػأف مجمػس 
الوزراء لـ يضع نفسه فػي أفضػؿ الظػروؼ عنػدما أصػدر قػرارق بقػي مجػرد ادعػاء  وبقػي 

 . (3)"القرار متمتعاً بقرينة السلامة

                                                 

 .منشورات مركز عدالة ـ 22/6/1994 بتارين  عميا  عدؿ 144/94القرار رقـ  ((1
  ص 1982ـ  مجمػػػة نقابػػػة المحػػػاميف30/5/1982   بتػػػارين  عػػػدؿ عميػػػا52/82رقػػػـ  القػػػرار (2)

1085. 
مجمػػػػة نقابػػػػة ( خماسػػػػيةهيئػػػػة )ـ  20/10/1998   بتػػػػارينعميػػػػا  عػػػػدؿ 472/97ـ القػػػػرار رقػػػػ ((3

 .70  ص 1997المحاميف 



 61 

لإداري العُمانيػػة فػػي أحػػد أحكامهػػا إلػػى مسػػألة القػػرائف كمػػا أشػػارت محكمػػة القضػػاء ا     
ومػػف حيػػػث إف مفػػػاد هػػػذا الػػنص أف المشػػػرع أوجػػػب عمػػػى :" بطريقػػة غيػػػر مباشػػػرة بقولهػػػا

السػػمطة المختصػػػة قانونػػػاً إصػػػدار قػػرار برنهػػػاء خدمػػػة الموظػػػؼ الػػذي ينقطػػػع عػػػف عممػػػه 
  واعتبػػػػار وتكتمػػػػؿ مػػػػدة غيابػػػػه نلانػػػػيف يومػػػػاً متصػػػػمة أو منفصػػػػمة خػػػػلاؿ العػػػػاـ الواحػػػػد

الموظػػػؼ مسػػػتقيلًا ضػػػمنياً أو حكمػػػاً  واعتبػػػر المشػػػرع أف انقطػػػاع الموظػػػؼ لمػػػدة طويمػػػة 
 . (1)"تكشؼ عف نيته في هجر الوظيفية والعزوؼ عنها

المشػػرع يقػػرر القرينػػة ف  مصػػدر التػػاريخي لمقػػرائف القانونيػػةوتُعػػد القػػرائف القضػػائية ال     
هػػذق القرينػػة  رق عمػػى قرينػػة معينػػة فيقػػر دضػػطراالقانونيػػة إذا مػػا لاحػػظ اسػػتقرار القضػػاء وا

القرائف بصفة عامػة والقضػائية بصػفة تمعب و  .(2)قرينة قانونية وينص عميها فتتحوؿ إلى
الإداري فػػػي إنبػػػات الػػػدعوى الإداريػػػة  فمػػػف خلالهػػػا يسػػػتطيع القاضػػػي مهمػػػاً دوراً خاصػػة 

فػي المسػػائؿ بسػبب عػػدـ وجػود نصػػوص واضػحة لانبػػات وذلػػؾ اسػتخداـ دورق الايجػابي 
تخفيػػػؼ عػػػبء القاضػػػي الإداري وبموجػػػب هػػػذق السػػػمطة يسػػػتطيع وعميػػػه  .تقيػػػدق الإداريػػػة
وهو الفرد الضعيؼ في الدعوى الإداريػة  وبالتػالي  الذي يقع غالباً عمى المدعي الإنبات

لػػه لقاضػػي الإداري أف ا بمعنػػى آخػػر. ينقػػؿ هػػذا العػػبء إلػػى المػػدعى عميػػه وهػػي الإدارة
 . (3)ة في الأخذ بالقرائف لانباتسمطة تقديرية واسع

وقد وجدنا أف محكمة العدؿ العميا الأردنية قد اعتمدت عمى موضوع القػرائف لمحكػـ      
بعدـ مشروعية قرارات الإدارة في كنير مف المناسبات  فقد اعتبػرت المحكمػة أف صػدور 

ررة لمتقاعػد  قرار إحالة الموظؼ عمى التقاعد بشكؿ مفاج، وبمجرد أف أكمػؿ المػدة المقػ
ووجود خلافات شخصية بينه وبيف رئيسػه كمهػا قػرائف عمػى عػدـ مشػروعية قػرار الإحالػة 

                                                 

جمسػػػػػػة  نيػػػػػػة محكمػػػػػػة القضػػػػػػاء الإداري العُما س .ؽ( 5)لسػػػػػػنة ( 16)الاسػػػػػػتئناؼ رقػػػػػػـ قػػػػػػرار  ((1
 .285ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ24/12/2005

حسػػػػػني  محمػػػػػود نجيػػػػػب  شػػػػػرح قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات الجنائيػػػػػة  دار النهضػػػػػة العربيػػػػػة  القػػػػػاهرة   (2)
 .489ـ  ص1988

مزيػػػد مػػػف المعمومػػػات عػػػف ول. 42الشػػػامي  خصوصػػػية الإنبػػػات فػػػي الخصػػػومة الإداريػػػة  ص (3)
  680 – 662القػػػػرائف انظػػػػر شػػػػطناوي  موسػػػػوعة القضػػػػاء الإداري  الجػػػػزء النػػػػاني  ص مػػػػف 

 .وما بعدها 51وبسيوني  قرينة الخطأ في مجاؿ المسؤولية الإدارية  دراسة مقارنة  ص 
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أف صػدور قػرار التقاعػد بػنفس التػارين الػذي تػـ :" كما اعتبرت المحكمػة. (1)عمى التقاعد
فيه التنسيب بالإحالة عمى التقاعد هو قرينة عمى أف مجمس الوزراء لـ يطمع عمى ممػؼ 

 .(2)"وبالتالي هو قرينة عمى عدـ مشروعية القرار الصادر عنه خدمة الموظؼ
كمػا اسػتندت محكمػة القضػاء الإداري فػي عُمػاف عمػى موضػوع القػرائف لمحكػـ بعػدـ      

وحيػػث إف هػػذا :" مشػػروعية العديػػد مػػف قػػرارات الإدارة فقضػػت فػػي إحػػدى المناسػػبات بأنػػه
تقػػدـ بتظممػػه مػػف القػػرار المطعػػوف الػػدفع مػػردود عميػػه بأنػػه ولػػئف كػػاف النابػػت أف المػػدعي 

ـ ممػػػا كػػػاف يتعػػػيف معػػػه أف يرفػػػع 28/6/2003فيػػػه إلػػػى وكيػػػؿ الػػػوزارة لاسػػػكاف بتػػػارين 
دعػػواق عمػػى أقصػػى تقػػدير بانقضػػاء نلانػػيف يومػػاً مػػف تػػارين الػػتظمـ إلا انػػه مػػف المسػػتقر 
 عميػػػػه فػػػػي القضػػػػاء الإداري المقػػػػارف أف اتخػػػػاذ الإدارة مسػػػػمكاً ايجابيػػػػاً عنػػػػد بحػػػػث تظمػػػػـ
صػاحب الشػػأف ػ يجعػػؿ الميعػاد ممتػػداً ػ بحيػػث يكػوف حسػػاب الميعػػاد مػف التػػارين الػػذي 
تكشػؼ فيػه الإدارة عػف نيتهػا فػي رفػع الػتظمـ ػ وهػو مػا تحقػؽ فػي حالػة المػدعي ذلػؾ أف 
النابػػػت مػػػف تأشػػػيرة وكيػػػؿ الػػػوزارة لاسػػػكاف عمػػػى تظمػػػـ المػػػدعي ػ الفاضػػػؿ مػػػدير عػػػاـ 

لموضوع ػ وهو ما تـ إبلاغ المدعي به عنػد مراجعتػه لافادة عف ا... الإسكاف بالمنطقة 
ومػػػف نػػػـ يبقػػػى احتمػػػاؿ عػػػدوؿ الإدارة عػػػف قرارهػػػا قائمػػػاً حتػػػى التػػػارين . لمجهػػػة المختصػػػة

ـ وفقػػاً 20/10/2003الػػذي تكشػػؼ فيػػه عػػف نيتهػػا فػػي رفػػض الػػتظمـ والػػذي كػػاف بتػػارين 
عي عػف الأرض  لمموظؼ المختص بػأف يعتػذر لممػد ...تأشيرة مدير الإسكاف لممنطقة ل

ذ اسػتوفت سػائر أوضػاعها  مما تكوف معه هػذق الػدعوى قػد أقيمػت فػي الأجػؿ القػانوني وا 
 .(3)"الشكمية الأخرى فهي مقبولة شكلاً 

ويجػب البػت فػي طمػب الاسػتقالة خػلاؿ نلانػيف يومػاً :"وقضت فػي حكػـ آخػر بأنػه       
لا اعتبػػػرت مقبولػػػة بحكػػػـ القػػػانوف يتضػػػح مػػػف ذلػػػؾ أف وحيػػػث ... مػػػف تػػػارين تقػػػديمها وا 

                                                 

 مجمػة نقابػة ـ 12/9/1998عػدؿ عميػا  بتػارين   (352/98)قضية رقػـ في ال  (12)قرار رقـ  ((1
 .3269  ص 1998المحاميف 

 ـ 21/11/1999  بتػػارين عػػدؿ عميػػا  321/99  الصػػادر فػػي القضػػية رقػػـ (25)القػػرار رقػػـ  ((2
 .287عمى ص منشورال 10/1/1999بتارين  11المجمة القضائية رقـ 

جمسػػػػة  محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري العُمانيػػػػة  ؽ ( 4)لسػػػػنة ( 20)الػػػػدعوى الابتدائيػػػػة رقػػػػـ قػػػػرار   (3)
 .750ـ  ص2003/2004  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ18/5/2004
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دعاوى الموظفيف لئف كانت لا تمتد إلى قرارات النقػؿ متػى كػاف مبررهػا مصػمحة العمػؿ  
إلا أف اختصاص هذق المحكمػة ينعقػد بشػأف قػرارات النقػؿ التػي تخفػي فػي حقيقتهػا جػزاءً 
تأديبيػػاً مقنعػػاً وذلػػؾ متػػى مػػا اطمأنػػت إلػػى تػػوافر أركانػػه مػػف جممػػة القػػرائف التػػي تبرزهػػا 

ـ  14/2/2004وحيػػث نبػػت مػػف الأوراؽ أف جهػػة الإدارة قػػررت بتػػارين . لػػدعوىأوراؽ ا
لمتعمػيـ الأساسػي  وذلػؾ ... النانوية إلى مدرسة ... نقؿ المدعي مف مقر عممه بمدرسة 

ـ  أي قبػؿ مػدة قصػيرة مػف إنهػاء 15/3/2004بعد أف قررت إنهاء خدمته اعتباراً مػف  
ؾ بعػػػد أف رفػػػع دعػػػواق المانمػػػة أمػػػاـ نظػػػر خدمتػػػه وخػػػلاؿ منتصػػػؼ العػػػاـ الدراسػػػي وكػػػذل

المحكمػػػة  ممػػػا تستشػػػؼ منػػػه المحكمػػػة أف النقػػػؿ إنمػػػا كػػػاف يسػػػتهدؼ فػػػي الحقيقػػػة توقيػػػع 
 .(1)"جزاءً تأديبي مقنع بالمخالفة لما تقتضيه الإجراءات في مجاؿ تأديب الموظفيف

 
ــق نظريــة  3.3 ــدعوى الإداريــة ودورىــا فــي خم  خاصــةامتيــازات الإدارة كطــرف فــي ال

 بالإثبات الإداري
نتحػػػػدث فػػػػي هػػػػذا المبحػػػػث عػػػػف امتيػػػػازات الإدارة كطػػػػرؼ فػػػػي الػػػػدعوى الإداريػػػػة        

ودورهػػػا فػػػي خمػػػؽ نظريػػػة خاصػػػة بالإنبػػػات الإداري مػػػف خػػػلاؿ خمسػػػة مطالػػػب  تتنػػػاوؿ 
حيػػػازة المسػػػتندات والأوراؽ الإداريػػػة  ): الأربعػػػة الأولػػػى منهػػػا أهػػػـ امتيػػػازات الإدارة وهػػػي

  أمػػا المطمػػب (  امتيػػاز المبػػادرةز التنفيػػذ المباشػػرارات الإداريػػة  امتيػػاقرينػػة سػػلامة القػػر 
 .الخامس فيتناوؿ أنر هذق الامتيازات عمى الخصومة الإدارية

 
 حيازة المستندات والأوراق الإدارية 2.3.3
هػػػو الوسػػػيمة الأساسػػػية فػػػي الإنبػػػات أمػػػاـ القضػػػاء الإداري  و الأوراؽ الإداريػػػة  تُعػػػد        

اسػتيفائية و ة كتابيػة ف  لأف الإجراءات الإدارية القضػائية تتميػز بأنهػا ذات صػيأمر طبيع
شراؼ القاضي الإداريو  تتـ تحت توجيهات  .(2)ا 

                                                 

جمسػػػػة  محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري العُمانيػػػػة  ؽ ( 4)لسػػػػنة ( 45)الػػػػدعوى الابتدائيػػػػة رقػػػػـ قػػػػرار  ((1
 .652ـ  ص2003/2004  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ13/4/2004

 .54في القانوف الإداري  ص الإنباتموسى  نظرية  (2)
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ويقصػػد بػػالأوراؽ الإداريػػة بأنهػػا كػػؿ مػػا فػػي حػػوزة الإدارة مػػف محػػررات ومسػػتندات       
لأحكػػػاـ الإداريػػػة القػػػرارات والعقػػػود واذلػػػؾ ؿ اتتصػػػؿ بنشػػػاط الإدارة أو بالعػػػامميف بهػػػا منػػػ

مػػا أف تكػػوف أوراقػػاً رسػػػمية أو إوهػػي  .(1)ة الموظػػػؼممػػؼ خدمػػبوكافػػة الأوراؽ الخاصػػة 
 .عرفية أوراقاً 
روضػػاع التػػي والأوراؽ الرسػمية هػػي تمػػؾ التػي يحررهػػا موظػػؼ عػػاـ مخػتص وفقػػاً ل     

 تعريػػػؼ المحػػػررات الرسػػػمية المػػػادة العاشػػػرة مػػػف قػػػانوففػػػي قػػػد جػػػاء ف .(2)يقررهػػػا القػػػانوف
التػي ينبػت فيهػا موظػؼ عػاـ أو شػخص مكمػؼ بخدمػة عامػة " :(3)بأنهػا العُمانيالإنبات 

نونيػة وفػي حػدود   وذلػؾ طبقػاً لروضػاع القاأو مػا تمقػاق مػف ذوي الشػأفما تـ عمى يديه 
 ."سمطته واختصاصاته

وهػػػي عمػػػى  التػػػي يقػػػوـ بتحريرهػػػا أفػػػراد عػػػادييفتمػػػؾ أمػػػا المحػػػررات العرفيػػػة فهػػػي        
أولهمػػػا أوراؽ عرفيػػػة معػػػدة لانبػػػات كتمػػػؾ المعػػػدة لإنبػػػات التصػػػرفات القانونيػػػة  نػػػوعيف 

تر غيػر معػػدة لانبػات كػػدفا ولكػي يتعػيف صػػحتها يجػب أف يوقػػع عميهػا المػديف  ونانيهمػػا
 .(4)التجار والبرقيات والرسائؿ

الجميػػع مػػف حيػػث صػػدورها مػػف ولكػػؿ مػػف الورقػػة العرفيػػة والرسػػمية حجيػػة عمػػى        
  حيػػػث لا يسػػػقطها فػػػي الورقػػػة تمػػػؾ الحجيػػػة فػػػي إسػػػقاط يختمػػػؼإلا أف الأمػػػر   موقعهػػػا

إنكػار المنسػوب إليػه  هايكفػي لإسػقاطفالورقة العرفيػة  أما  عف بالتزويرالرسمية سوى الط
 .(5)أو توقيعه عميها صدورها عنه لخطه

                                                 

 .85ة  الإنبات في الدعاوى الإدارية  ص خميف ((1
 .وما بعدها 106السنهوري  الوسيط في شرح القانوف المدني  ص (2)
التػػي ينظمهػػا الموظفػػوف . أ: البينػػات الأردنػػي هػػي مػػف قػػانوف( 6)الرسػػمية وفقػػاً لممػػادة السػػندات  (3)

كمػػػؼ مبرزهػػػا الػػػذيف مػػػف اختصاصػػػهـ تنظيمهػػػا طبقػػػاً لروضػػػاع القانونيػػػة ويحكػػػـ بهػػػا دوف أف ي
السندات التي ينظمهػا أصػحابها . ب. إنبات ما نص عميه فيها  ويعمؿ بها ما لـ ينبت تزويرها

ويصػػدقها الموظفػػوف الػػذيف مػػف اختصاصػػهـ تصػػديقها طبقػػاً لمقػػانوف  وينحصػػر العمػػؿ بهػػا فػػي 
 .التارين والتوقيع فقط

 .90ػ  89الإدارية  ص مف  في الدعاوى  الإنباتخميفة   (4)
 .90الدعاوى الإدارية  صفي  الإنباتيفة  خم (5)
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لػػػػه كقػػػػرار الإداريػػػػة قػػػػد تأخػػػػذ صػػػػورة قػػػػرار إداري فػػػػي أي مرتبػػػػة أو شػػػػكؿ  والورقػػػػة     
  وقػػد تكػػوف مػػف قبيػػؿ المنشػػورات والتعميمػػات ...قيػػة   أو قػػرار فػػردي أو تر تنظيمػػي عػػاـ

  أو محاضػػر إداريػػة  أو تقػػارير وانضػػباطه الإداريػػة الداخميػػة لتنظػػيـ سػػير العمػػؿ الإداري
 .(1)الن... فنية أو إدارية

مػػػؽ ومػػػف الأحكػػػاـ القضػػػائية الصػػػادرة عػػػف محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة فيمػػػا يتع     
وبمػػا أف محضػػر التحقيقػػات التػػي :" بالبينػػات الخطيػػة وبالتحديػػد محاضػػر التحقيػػؽ قولهػػا

أجرتها لجنة التحقيؽ تبيف أف هذق المجنة قد واجهت المستدعي بالمخالفة المنسوبة إليػه  
واسػػتمعت إلػػى افادتػػه وكفمػػت لػػه حػػؽ الػػدفاع عػػف نفسػػه  واسػػتمعت إلػػى الشػػهود  فرنهػػا 

الأساسػػية الواجػػب مراعاتهػػا فػػي التحقيػػؽ ػ فيكػػوف الطعػػف تكػػوف قػػد راعػػت الضػػمانات 
 .(2)"برجراءاتها غير قائـ عمى أساس

 والورقػػػػػػة الإداريػػػػػػة لا يشػػػػػػترط فيهػػػػػػا أف تكػػػػػػوف مختومػػػػػػة بخػػػػػػاتـ الجهػػػػػػة الإداريػػػػػػة       
الإدارة جهػة   فقػد تكػوف عبػارة عػف خطػاب أو طمػب مقػدـ مػف فػرد عػادي إلػى المختصة

كانػػػػت تربطهمػػػػا علاقػػػػة مػػػػف  بغػػػػض النظػػػػر عمػػػػا إذا هػػػػامنيمتأو مػػػػف جهػػػػة إداريػػػػة إلػػػػى 
 .(3)عدمه
حجيػػة أوراؽ الفػػاكس والحاسػػب الآلػػي كورقػػة عرفيػػة غيػػر  ونتسػػاءؿ هنػػا حػػوؿ مػػدى     

 ؟(4)وتحديداً في مجاؿ المنازعات الإدارية معدة لانبات
" :نػهأ ذهبت المحكمة الإدارية العميا المصرية في تقريرها لحجية تمػؾ الأوراؽ إلػىلقد    
إلػػى أف يػػتـ تعػػديؿ أحكػػاـ الإنبػػات فػػي المػػواد المدنيػػة والتجاريػػة لبيػػاف حجيػػة الأوراؽ  ...

المستخرجة مف الوسائؿ الحدينة في الكتابة كالحاسب الآلي والكمبيػوتر والفػاكس وغيرهػا 
صػػورة  نػػه لا منػػاص مػػف التسػػميـ بػػأف الأوراؽ المسػػتخرجة مػػف هػػذق الوسػػائؿ ليسػػت إلارف

                                                 

 .76خصوصية الإنبات في الدعاوى الإدارية  صالشامي   ((1
 المجمػػػة القضػػػائية  العػػػدد النالػػػث ـ  17/3/1998عػػػدؿ عميػػػا  بتػػػارين   449/97رقػػػـ  القػػػرار (2)

 .542  ص1997
 .90ػ  89القضاء الإداري  ص مف أماـ  الإنباتخميفة   (3)
 .91في الدعاوى الإدارية  ص باتالإنخميفة   (4)
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مػف قػانوف الإنبػات  ( 13) ما ينطبؽ في شأنه نػص المػادة   مأصمية مأخوذة مف صورة
  .(1)"ى سبيؿ الاستئناس تبعاً لمظروؼومف نـ فيعتد بها عم

وفػػي سػػػمطنة عُمػػاف جػػػرى العمػػؿ عمػػػى أف يػػتـ الإعػػػلاف عػػف الوظػػػائؼ العامػػة فػػػي      
إحػػدى الصػػحؼ المحميػػة عمػػى أف ترسػػؿ طمبػػات التوظيػػؼ مػػف قبػػؿ بعػػض الجهػػات عػػف 

حيػػػث جػػػاء ضػػػمف حينيػػػات مػػػذكرة المػػػدعي المعروضػػػة   smsالرسػػػائؿ القصػػػيرة  طريػػػؽ
... بأنػه تػـ الإعػلاف فػي إحػدى الصػحؼ المحميػة بتػارين :" عمى المحكمة مؤخراً ما يمػي

عف وظيفة فني طائرات أجنحة مف قبؿ الجهة المختصػة  فبػادر بالتسػجيؿ لكػوف شػروط 
: رقػـ التسػجيؿ: )ر الهػاتؼ النقػاؿ نصػهاالوظيفة تنطبؽ عميػه  فػتـ الػرد عميػه برسػالة عبػ

تػػػـ قبػػػوؿ طمبػػػؾ مبػػػدئياً  سػػػيتـ إرسػػػاؿ الػػػرد النهػػػائي لػػػؾ بعػػػد عمميتػػػي الفػػػرز والتقيػػػيـ ... 
وبػػذات الوقػت تػـ قبػػوؿ اسػتقالته مػف قبػػؿ : ...(   رمػز الوظيفػة: ...الآلػي  رقػـ التسػػجيؿ

 . (2)..."جهة عممه السابقة بتارين 
قيمتها الانباتية وتحقيؽ اقتناع القاضي بهػا بقػدر انتظامهػا وتكتسب الأوراؽ الإدارية     

أوراؽ بػػػنضػػػباط الانتظػػػاـ و الا هػػػذا   وعمػػػى قػػػدروتواريخهػػػافػػػي الممػػػؼ وتسمسػػػؿ أرقامهػػػا 
 .(3)الممؼ تكوف حجيتها في الإنبات والاطمئناف إليها

ف ظػػػروؼ العمػػػؿ الإداري ومقتضػػػيات حفػػػظ الأوراؽ الإداريػػػة تحػػػت يػػػد روعميػػػه فػػػ      
ارة  جعمػػػػػت طريػػػػػؽ الإنبػػػػػات بالكتابػػػػػة عػػػػػف طريػػػػػؽ الأوراؽ الإداريػػػػػة الطريػػػػػؽ الأوؿ الإد

ة فػي المرافعػات يػمبػدأ الكتابوذلػؾ كنتيجػة طبيعيػة لسػيادة لانبات أماـ القضاء الإداري  

                                                 

الإداريػػػػػػػة العميػػػػػػػا المصػػػػػػػرية  جمسػػػػػػػة المحكمػػػػػػػة  ؽ ( 43)لسػػػػػػػنة ( 1516)ف رقػػػػػػػـ طعػػػػػػػقػػػػػػػرار  ((1
مػػع العمػػػـ أف  .91ـ مشػػار إليػػه فػػػي خميفػػة  الإنبػػػات فػػي الػػدعاوى الإداريػػػة  ص20/2/2000

تمكس والبريػد اعتبػر رسػائؿ الفػاكس والػ مف قانوف البينات قػد( أ/13)المشرع الأردني في المادة 
الالكترونػي فػي قػوة السػػندات العاديػة فػي الإنبػات مػػا لػـ ينبػت موقعهػا أنػػه لػـ يرسػمها ولػـ يكمػػؼ 

 .أحداً بررسالها
جمسػػػػػػػػة  محكمػػػػػػػػة القضػػػػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػػػػة  ؽ ( 10)لسػػػػػػػػنة ( 217)رقػػػػػػػػـ قػػػػػػػػرار الػػػػػػػػدعوى  (2)

 .  غير منشورـ22/5/2010
 .60- 59  ص مف في القانوف الإداري الإنباتموسى  نظرية  (3)
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أمػػػػاـ القاضػػػػي العػػػػادي الػػػػذي يعتمػػػػد عمػػػػى المرافعػػػػات الشػػػػفهية  الحػػػػاؿ بخػػػػلاؼالإداريػػػػة 
 .(1)حد كبير والإقرار واليميف إلى

وقػػد أشػػارت محكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردنيػػة فػػي أكنػػر مػػف مناسػػبة إلػػى أنهػػا لا تمتمػػؾ      
دومػػاً إلػػزاـ الإدارة برفشػػاء مضػػموف بعػػض المسػػتندات الإداريػػة التػػي بحوزتهػػا  ومػػف قبيػػؿ 

إف النابت مف الشهادة الصادرة عف رئيس الوزراء بمقتضػى :" ذلؾ حكمها الذي جاء فيه
محاكمػات المدنيػة التػي أبرزهػا مسػاعد رئػيس النيابػة العامػة أمامنػا أحكاـ قانوف أصوؿ ال

دوف أف يشػػػار إليهػػػا فػػػي القػػػرار المطعػػػوف فيػػػه والتػػػي تشػػػهد بػػػأف تقػػػارير وكتػػػب الجهػػػات 
  وأف المصػػمحة العامػػة "سػػري جػػداً " الأمنيػػة المتعمقػػة بنشػػاطات المسػػتدعيف تعتبػػر بدرجػػة

حيػػػث أف هػػػذق التقػػػارير والونػػػائؽ تقتضػػػي عػػػدـ إفشػػػاء مضػػػمونها بالنسػػػبة لكػػػؿ مػػػنهـ  و 
السػػػػرية يتنػػػػافى إفشػػػػاؤها والمصػػػػمحة العامػػػػة كمػػػػا هػػػػو نابػػػػت مػػػػف الشػػػػهادة سػػػػالفة الػػػػذكر 
الصادرة بموجب قانوف أصوؿ المحاكمات المدنيػة الػذي يجيػز لػادارة عنػد وجػود شػهادة 

 .(2)"كهذق إف تمتنع عف إبراز الونيقة لممحاكـ ولا تممؾ المحكمة إلزاـ الإدارة بربرازها
متنػاوؿ  فالإدارة لػروراؽ الإداريػة وحفظهػا لهػا بعيػداً عػأف حيػازة مما سبؽ يتضػح       
ف كانػػػتالأفػػػراد  تكػػػوف مػػػزودة سػػػمفاً بأدلػػػة فرنهػػػا  تمػػػس مراكػػػزهـ وأوضػػػاعهـ القانونيػػػة وا 
  فػي الوقػت الػذي يقػؼ فيػه الفػرد أمامهػا مجػرداً مػف سواءً بالنسػبة لهػا أو لغيرهػا الإنبات

انػت   ومػا إذا كسػطر فيهػا مػف بيانػات بصػورة واضػحة داريػة  وقػد لا يعمػـ مػاالأوراؽ الإ
فػػػي القػػػػانوف وعمػػػػى النقػػػيض مػػػف ذلػػػػؾ فػػػرف الطرفػػػػاف . تمػػػؾ البيانػػػات فػػػػي صػػػالحة أـ لا

ة كالشػػهادة واليمػػيف بصػػػورة بجانػػب الكتابػػعمػػى أدلػػة الإنبػػات الأخػػػرى  افالخػػاص يعتمػػد
دلػة هػذق الأصػولها أو حيازتهػا عمػى تسػاوى الأطػراؼ فػي شػأف ححيػث يأساسية ومألوفة 

 .(3)بما فيها الأدلة الكتابية
وحيازة الإدارة لمونائؽ والمستندات عمى هػذا النحػو يجعمهػا فػي موقػؼ غيػر متكػاف،      

مػػػع الطػػػرؼ الآخػػػر فػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة  وهػػػو مػػػا يقتضػػػي التػػػدخؿ الايجػػػابي لمقاضػػػي 
                                                 

 .61-60الإداري  ص مف في القانوف  الإنباتموسى  نظرية  (1)
مشػار إليػه  ـ25/10/1987بتػارين  عػدؿ عميػا   115/86  فػي القضػية رقػـ (12)رقػـ القرار  (2)

 .43في كنعاف  وسائؿ الإنبات الإداري في قضاء محكمة العدؿ العميا  ص
 .78الإدارية  صالخصومة في  الإنباتالشامي  خصوصية  (3)
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ومسػػتندات يشػػير إليهػػا المسػػػتدعي   الإداري بالطمػػب منهػػا أف تقػػدـ مػػا لػػديها مػػػف ونػػائؽ
وبالنتيجػػة يسػػاهـ فػػي خمػػؽ نظريػػة خاصػػة بالإنبػػات الإداري تختمػػؼ عمػػا هػػو معمػػوؿ بػػه 

 .     في الدعاوى الحقوقية التي يتساوى فيها أطراؼ الدعوى
 

 قرينة سلامة القرارات الإدارية 3.3.3
رينػة ات الإداريػة مػزودة بقمف المبادئ المتفؽ عميها فقهاً وقضاءً أف جميع القػرار         

مػػف السػػمات المميػػزة لػػروراؽ الإداريػػة بصػػفة  وهػػذق القرينػػة  السػػلامة حتػػى ينبػػت العكػػس
أف يظػػؿ القػػرار الإداري قائمػػاً نافػػذ  ومػػؤدى ذلػػؾ  بصػػفة خاصػػة عامػػة والقػػرارات الإداريػػة

 .(1)رق صحيحاً مف تارين سريانهالمفعوؿ باعتبا
فصػفة لصػيقة بػالقرارات الإداريػة  مفنا سػابقاً ػنػة السػلامة ػ كمػا أسػوقري          حتػى وا 

إلا القػػػرارات  هػػػا  ولا يسػػػتننى منأو بعػػػدـ مشػػػروعيتها كانػػػت معيبػػػة حتػػػى يحكػػػـ برلغائهػػػا
 .(2)امة يكػػوف واضػػحاً بصػػورة جميػػةمػػة وهػػي التػػي يبمػػغ فيهػػا العيػػب حػػداً مػػف الجسػػنعدالم

لػػادارة فػػي علاقتهػػا مػػع الأفػػراد ومعنػػى ذلػػؾ أف قرينػػة السػػلامة تمنػػؿ بحػػؽ امتيػػازاً هامػػاً 
والهيئات التي يمكف أف تكوف طرفػاً فػي نػزاع مػع الإدارة  وهػو مػا يشػكؿ بالنتيجػة عػاملًا 
هامػػاً فػػي لػػزوـ وجػػود نظريػػة خاصػػة بالإنبػػات الإداري تختمػػؼ عػػف نظريػػة الإنبػػات فػػي 

 .  القانوف المدني
ا ئع والبيانػػػػات التػػػػي دونهػػػػالوقػػػػاو  ولا تنصػػػب قرينػػػػة السػػػػلامة إلا عمػػػػى الإجػػػػراءات       

هػػا تػػارين القػػرار ومكػػاف يكػػوف قػػد شػػاهدها أو قػػاـ بهػػا بنفسػػه ومنممػػا  الموظػػؼ المخػػتص
   والأوضػػػاع والإجػػػراءات الشػػػكمية التػػػي اسػػػتند إليهػػػامػػػف أصػػػدرق وصػػػفته  واسػػػـ صػػػدورق
لػػذي ومػػا يتضػػمنه مػػف نصػػوص خاصػػة بالموضػػوع ا هوذلػػؾ فضػػلًا عػػف مضػػمونالقػػرار 

 .(3)صدر بشأنه

                                                 

 .72الإنبات في القانوف الإداري  صموسى  نظرية  ((1
ـ  1966الطماوي  سميماف  النظرية العامة لمقرارات الإدارية  دار الفكر العربي  القػاهرة        (2)

 . 613 – 612ص مف 
  .80الإنبات في القانوف الإداري  صموسى  نظرية  (3)



 68 

تجد قرينة صحة قرارات الإدارة مبررها في أف تمؾ القرارات تصػدر عػف موظػؼ و        
يفتػػرض فيػػه الأمانػػة والنزاهػػة والحياديػػة وتحػػري الدقػػة فيمػػا يصػػدرق مػػف قػػرارات  مخػػتص 

الإدارة سػػمطة تقديريػػة وهػػو اختصػػاص لا يتمتػػع بػػه سػػوى مػػف هػػـ عمػػى قمػػة  لهػػذا منحػػت
يمػػػيف قبػػػؿ القيػػػاـ بالعمػػػؿ الالقػػػانوف مػػػف أداء عمػػػا قػػػد يشػػػترطه  ناهيػػػؾالهيكػػػؿ الإداري  

التػػػػي تتسػػػػـ أعمػػػػالهـ بحساسػػػػية أو أهميػػػػة خاصػػػػة و بالنسػػػػبة لػػػػبعض طوائػػػػؼ المػػػػوظفيف 
 .(1)وبعدق عف الهوى لموضوعية القرار الإداريأخرى ضمانه إضافية  ليضيؼ

عػؿ   أف قرينة المشػروعية التػي تتمتػع بهػا القػرارات الإداريػة تجومما لا شؾ فيه         
إنبػػات عكػػس مػػا يتمتػػع بػػه  هػػذا الأخيػػر  إذ يحػػاوؿ عمػػى المسػػتدعيعػػبء الإنبػػات نقػػيلًا 

بػػػػدورها إلػػػػى وقػػػػوؼ تػػػػؤدي   والتػػػػي (2)ار الإداري محػػػػؿ الطعػػػػف مػػػػف قرينػػػػة الصػػػػحةالقػػػػر 
 ضػدقدعى سػت  في حيف تقؼ الإدارة في موقػؼ المستدعي الفرد في الموقؼ الصعبالم

تنػتج آنػاراً فيمػا  وبالنتيجة  في الدعوى نباتوهو مركز أيسر وأفضؿ مف ناحية عبء الإ
 قرينػػة بسػػيطة ومرنػػة تقبػػؿ إنبػػات إلا أنهػػايتعمػػؽ بنظريػػة الإنبػػات أمػػاـ القضػػاء الإداري  

 دعي إنبات عكسها بتقديـ الدلائؿ والقرائف التي تمقػى الشػؾ ست  وبالتالي يمكف لممالعكس
عػاتؽ الإدارة  عمػىالإنبػات  نقؿ عػبءي مما  ر وتكفي لزحزحتهافي صحة القرابالقاضي 

تراخت أو عجزت عف تقديـ ما يؤيد صػحة قراراتهػا أو اتخػذت  ف هيفر ضدق دعىستالم
 .(3)ياً خسرت الدعوىمف القاضي موقفاً سمب

وقػػد أشػػار القضػػاء الإداري إلػػى قرينػػة السػػلامة التػػي تمتػػع بهػػا قػػرارات الإدارة فػػي        
وبمػا أف " :العدؿ العميا الأردنية الذي جػاء فيػه العديد مف المناسبات  ومنها حكـ محكمة

  وحيػث مػا لػـ تػرد بينػة تنبػت عكػس ذلػؾالأصؿ في القػرار الإداري أف يصػدر صػحيحاً 
لػػـ تقػػدـ فػػي الػػدعوى أي بينػػة تنبػػت أف القػػرار المطعػػوف فيػػه قػػد صػػدر مشػػوباً بػػأي عيػػب 

دعوى حقيقػػػة وتكػػػوف الػػػ مػػػف عيػػػوب القػػػرارات الإداريػػػة فػػػاف أسػػػباب الطعػػػف لا تػػػرد عميػػػه

                                                 

 .93لإدارية  صالدعاوى افي  الإنباتخميفة   ((1
 .318رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة قضاء الإلغاء  صالجرؼ   (2)
 .104دراسة مقارنة  ص  في مجاؿ المسؤولية الإداريةبسيوني  قرينة الخطأ  (3)
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حػوؿ إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة وحيػث إف :" وفي حكـ آخر قضت المحكمػة أنػه .(1)"بالرد
كػػؿ قػػرار إداري يصػػدر إنمػػا هػػو متمتػػع بقرينػػة الصػػحة والسػػلامة  وعمػػى مػػدعي العكػػس 
إقامة البينة عمى ما يدعيه  وبما أف المستدعي قد اخفؽ في إنبات أف القرار الطعيف قػد 

وقضػت فػي . (2)"عماؿ السػمطة  فػرف هػذا السػبب يكػوف حقيقػاً بػالردشابه عيب إساءة است
بمػػػػا أنػػػػه مػػػػف النابػػػػت أف القػػػػرار المطعػػػػوف فيػػػػه لػػػػـ يتضػػػػمف سػػػػبباً لإحالػػػػة :" حكػػػػـ آخػػػػر

المستدعي عمى التقاعد يكوف القرار الطعيف الصادر عف مجمس الوزراء تصػاحبه قرينػة 
احب الشػأف ػ أي المسػتدعي ػ السػلامة لقيامػه عمػى مػا يبػرر إصػدارق صػدقاً وحقػاً  ولصػ

وعمػى مػا جػػرى عميػه قضػػاء محكمتنػا والقضػاء الإداري فػػي الػدوؿ العربيػػة إنبػات العكػػس 
بكؿ وسائؿ الإنبات أو زعزعة قرينة السلامة المفترضة  ولـ نجد مػا يستشػؼ مػف القػرار 

 .(3)"أو بالأوراؽ بينة مقنعة تنبت عكس قرينة سلامته أو تزعزعها
أف الأصػؿ " :قولهػا ب إلػى هػذق القرينػةالمحكمػة الإداريػة العميػا  ارتوفي مصػر أشػ      

فػػي القػػػرار الإداري أنػػػه يتمتػػػع بقرينػػػة الصػػػحة ويقػػػع عمػػػى عػػػاتؽ مػػػف يػػػدعي خػػػلاؼ هػػػذا 
  كمػػا أف منػػاط الاعتػػداد بالقرينػػة مػػف نكػػوؿ أف يقػػيـ الػػدليؿ عمػػى صػػحة ادعائػػه الأصػػؿ

ؿ فػػػي الػػػدعوى وذلػػػؾ بتفسػػػير هػػػذق الجهػػػة الإداريػػػة عػػػف تقػػػديـ المسػػػتندات اللازمػػػة لمفصػػػ
المػدعى عميهػا  القرينة لصالح المدعي أف تكوف تمؾ المستندات في حوزة الجهة الإداريػة

 . (4)"وحدها
ومػػف الأحكػػاـ القضػػائية الصػػادرة عػػف محكمػػة القضػػاء الإداري فػػي عُمػػاف فػػي هػػذا      

ي هػػو بحسػػػب وحيػػث أنػػه مػػف المقػػرر أف القػػرار الإدار :" السػػياؽ حكمهػػا الػػذي جػػاء فيػػه
الأصػػػؿ قػػػائـ عمػػػى قرينػػػة الصػػػحة وأف جهػػػة الإدارة لا تمتػػػزـ بتسػػػبيب قرارهػػػا مػػػا داـ أف 

                                                 

  1997ـ  مجمػػػػة نقابػػػػة المحػػػػاميف 29/3/1998 بتػػػػارين عميػػػػا   عػػػػدؿ 374/97ر رقػػػػـ القػػػػرا ((1
 .40ص

 .منشورات مركز عدالةـ  16/6/1999 بتارين عميا  عدؿ  64/99القرار رقـ  (2)
مشار إليه في  ـ31/1/1994بتارين   عدؿ عميا  349/93  في القضية رقـ (28)رقـ  قرارال (3)

 .57كنعاف  وسائؿ الإنبات الإداري في قضاء محكمة العدؿ العميا  ص
جمسػػػػػػػة    المصػػػػػػػرية  الإداريػػػػػػػة العميػػػػػػػاالمحكمػػػػػػػة  ؽ ( 45)لسػػػػػػػنة ( 5845)طعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ قػػػػػػػرار  (4)

 .92مشار إليه في خميفة  الإنبات أماـ القضاء الإداري  ص ـ19/1/2002
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القػػانوف لا يمزمهػػا بهػػذا التسػػبيب  إلا أنػػه مػػف المسػػمـ بػػه أف جهػػة الإدارة متػػى أفصػػحت 
عػػػف أسػػػباب قرارهػػػا فػػػرف هػػػذق الأسػػػباب تخضػػػع لرقابػػػة القاضػػػي الإداري الػػػذي عميػػػه أف 

ذا كانػػػت النتيجػػػة التػػػي انتهػػػى إليهػػػا القػػػرار مسػػػتمدة مػػػف أصػػػوؿ يمحصػػػها والتأكػػػد ممػػػا إ
موجودة أو غير موجػودة ومػا إذا كانػت مستخمصػة استخلاصػاً سػائغاً مػف عدمػه ومػا إذا 

وحكمها الػذي . (1)"كانت هذق الوقائع مادية أو قانونية تصمح سبباً قانونياً لإصدار القرار
الإداري الػػذي تصػػدرق جهػػة الإدارة يكػػوف  وحيػػث إنػػه مػػف المسػػمـ بػػه أف القػػرار:"جػػاء فيػػه 

محمػػػولًا عمػػػى سػػػببه الصػػػحيح مػػػا لػػػـ يقػػػـ الػػػدليؿ عمػػػى غيػػػر ذلػػػؾ  وأف هػػػذق الجهػػػة غيػػػر 
ممزمػػة بربػػداء أسػػباب لقرارهػػا  ولكنهػػا إذا أقامػػت القػػرار عمػػى أسػػباب معينػػة فػػرف القضػػاء 

حكػػػػاـ الإداري يممػػػػؾ رقابػػػػة هػػػػذق الأسػػػػباب وتحميصػػػػها والتحقػػػػؽ ممػػػػا إذا كانػػػػت تتفػػػػؽ وأ
القػػانوف أو تخالفػػه والحكػػـ بػػبطلاف السػػبب إذا كػػاف غيػػر مشػػروع  وبالتػػالي القضػػاء بعػػدـ 

 .(2)"صحة القرار إذا كانت بقية الأسباب لا تكفي لحمؿ القرار عمى سببه الصحيح
وبنػػػاءً عمػػػى مػػػا ذكػػػر  ومػػػف خػػػلاؿ اطلاعنػػػا عمػػػى الأحكػػػاـ الصػػػادرة عػػػف المحػػػاكـ      

أف المدعي إف استطاع أف ينبػت صػحة إدعاءاتػه رغػـ مػا الإدارية المختصة  يتضح لنا 
تتمتػػػع بػػػه قػػػرارات الإدارة بقرينػػػة الصػػػحة والسػػػلامة  فػػػرذا كانػػػت قػػػرارات الإدارة تتحصػػػف 
بقرينػػػة الصػػػحة والسػػػلامة فرنػػػه بالإمكػػػاف دحػػػض هػػػذق القرينػػػة التػػػي تسػػػتند عميهػػػا الإدارة 

مػػا قامػػت بػػه  أو امتنعػػت  وذلػػؾ فػػي حالػػة عػػدـ تقػػديـ الإدارة دلائػػؿ قانونيػػة تنبػػت صػػحة
عػػػػف تقػػػػديـ مػػػػا بحوزتهػػػػا مػػػػف أدلػػػػة ومسػػػػتندات أو اتخػػػػذت مسػػػػمكاً سػػػػمبياً تجػػػػاق القاضػػػػي 
الإداري  فرف المدعي والحالة هػذق يكػوف فػي موقػؼ أفضػؿ ومػريح مػف الإدارة الػذي يقػع 

 .(3)عميها عبء الإنبات

                                                 

جمسػػػػة   محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري العُمانيػػػػة ؽ ( 5)لسػػػػنة ( 42)الػػػػدعوى الابتدائيػػػػة رقػػػػـ قػػػػرار  (1)
 .732ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ21/6/2005

جمسػػػة  العُمانيػػػة محكمػػػة القضػػػاء الإداري  ؽ ( 5)لسػػػنة ( 190)قػػػـ الػػػدعوى الابتدائيػػػة ر قػػػرار  (2)
 .901ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ7/5/2006

رقػـ  القضائية الصادرة في هذا السياؽ ما قضػت بػه محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػةومف الأحكاـ  (3)
بػالرجوع :" مف أنػه 838  ص1997ـ  مجمة نقابة المحاميف 8/10/1997بتارين   123/97

إلى ممؼ المستدعي  فقد تبيف أنه يخمو مف أي شػائبة يمكػف الاسػتناد إليهػا لمقػوؿ بعػدـ كفاءتػه 
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 امتياز التنفيذ المباشر 4.3.3
حػػؽ الإدارة فػػي أف تنفػػػذ " :نطػػاؽ القػػانوف الإداريمعنػػاق فػػي حػػؽ التنفيػػذ المباشػػر       

سػابؽ  تيػاراً دوف حاجػة إلػى إذفخأوامرها عمى الإفراد بالقوة الجبريػة إذا رفضػوا تنفيػذها ا
اختياريػػػاً  أو عػػػف طريػػػؽ يػػػتـ تنفيػػػذ القػػػرارات الإداريػػػة إمػػػا أف  والأصػػػؿ .(1)"مػػػف القضػػػاء

القػػػرارات التػػػي تخػػػاطبهـ طواعيػػػةً  قيػػػاـ الأفػػػراد بتنفيػػػذ الأولػػػىلحالػػػة ويقصػػػد با .القضػػػاء
الالتجػػػػاء إلػػػػى الوسػػػػائؿ  سػػػػبيؿ ذلػػػػؾ  ولهػػػػـ فػػػػي مػػػػنهـ لقوتهػػػػا القانونيػػػػة الممزمػػػػة احترامػػػػاً 

  أمػػا هػػذق الوسػػائؿ وقػػؼ تنفيػػذ القػػرارلا يترتػػب عمػػى  حيػػث مشػػروعيتها القانونيػػة لرقابػػة
مػػػػذيؿ  التجػػػػاء الإدارة إلػػػػى القضػػػػاء لاستصػػػػدار حكػػػػـ نهػػػػائي افيقصػػػػد بهػػػػ النانيػػػػةالحالػػػػة 

بالنسػػػبة لسػػػائر  الحػػػاؿبالصػػػيغة التنفيذيػػػة حيػػػث يعتبػػػر بمنابػػػة السػػػند التنفيػػػذي كمػػػا هػػػو 
 .(2)في علاقاتهـ مع بعضهـ البعض الأفراد
والإدارة عندما تمجأ إلى القضاء لتنفيذ قراراتها فاف ذلؾ يضعؼ في العادة مركزهػا       

اري وتحقيػػػؽ المصػػػمحة وبالتػػػالي يضػػػعؼ مػػػف مقػػػدرتها عمػػػى ضػػػماف انتظػػػاـ العمػػػؿ الإد
ولهػػذا منحػػت الإدارة تنفيػػذ القػػرارات الإداريػػة  .(3)الجهػػد والوقػػت والنفقػػات العامػػة ويكبػػدها

                                                                                                                                               

نتاجيتػػه فػػي العمػػؿ  بػػؿ عمػػى العكػػس فػػرف تقػػاريرق السػػنوية تبػػيف أف كفاءتػػه كانػػت تتػػراوح بػػيف  وا 
. حض مػػا ورد فػي هػذق التقػػاريردرجػة جيػد جػػداً وممتػاز  ولػـ تقػػدـ النيابػة العامػة الإداريػػة مػا يػد

ومػا قضػت بػه . مخالفػاً لمقػانوف( إحالة المستدعي عمى التقاعد)لذلؾ يكوف القرار المطعوف فيه 
ؽ  جمسػػػة ( 5)لسػػػنة ( 104)الػػدعوى الابتدائيػػػة رقػػـ قػػػرار محكمػػة القضػػػاء الإداري فػػي عُمػػػاف 

وحيث :" أنه مف 739ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ27/6/2005
أف المسػػػتقر عميػػػه فػػػي الفقػػػه والقضػػػاء الإداري متػػػى صػػػدر صػػػحيحاً ومتفقػػػاً وأحكػػػاـ القػػػانوف لا 

وحيػػث إف رفػػض الػػوزارة لػػـ يسػػتند لقػػانوف ولػػـ يقػػـ . عمػػى نػػص يجػػوز إلغػػاءق أو تعديمػػه إلا بنػػاءً 
تحقيػؽ مصػمحة عامػة الأمػر الػذي يبعػدق عػف الشػرعية  = =عمى سبب يبرر صدورق ولـ يهػدؼ

 ".عيف معه الحكـ بعدـ صحة قرارها بعدـ السماح لممدعي العمؿ بالمدارس الخاصةويت
 .615النظرية العامة لمقرارات الإدارية  صالطماوي   (1)
عبػػػدالفتاح  تسػػػبيب القػػػرارات الإداريػػػة أمػػػاـ قاضػػػي الإلغػػػاء  رسػػػالة أبػػػو المجػػػد محمػػػد  أشػػػرؼ  (2)

 .577- 576مف ـ  ص 2007دكتوراق  منشأة المعارؼ  الإسكندرية  
 .81الإداري  ص في القانوف  الإنباتموسى  نظرية  (3)
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مػػف حقػػوؽ الإدارة ومػػف أخطػػر الامتيػػازات    وهػػذا الحػػؽ يُعػػد  المباشػػرة عػػف طريػػؽ الإدارة
 .(1)وأنجحها أنراً 

متياز الذي تممكػه الإدارة وقد أشار القضاء الإداري في مناسبات عديدة إلى هذا الا     
إف المشػػػرع :" ومػػػف قبيػػػؿ ذلػػػؾ حكػػػـ محكمػػػة القضػػػاء الإداري فػػػي عُمػػػاف الػػػذي جػػػاء فيػػػه

أسػػبغ حمايػػة خاصػػة عمػػى أمػػلاؾ الدولػػة العامػػة والخاصػػة وعنػػد حصػػوؿ أي تعػػد عميهػػا 
أنػػاط بالسػػمطة المختصػػة صػػلاحية إزالػػة هػػذا التعػػدي بػػالطريؽ الإداري دوف حاجػػة إلػػى 

ضػػػػائي ودوف تعػػػػويض لمػػػػف قػػػػاـ بهػػػػذا التعػػػػدي  مػػػػع حقهػػػػا فػػػػي مطالبػػػػة حكػػػػـ أو قػػػػرار ق
ولمػػا كػػاف قيػػاـ المػػدعي ببنػػاء حظيػػرة لممواشػػي بػػدوف  ...المتعػػدي بػػدفع تكػػاليؼ الإزالػػة 

تػػرخيص مػػف قبػػؿ الجهػػة المختصػػة يشػػكؿ تعػػدياً عمػػى أرض  ممموكػػة  يتوجػػب معػػه مػػف 
انونيػػػػة فػػػػي الحفػػػػاظ عمػػػػى الجهػػػػة الإداريػػػػة المختصػػػػة التصػػػػدي لػػػػه قيامػػػػاً بمسػػػػؤوليتها الق

وحيػث أنػه عنػد لجػوء جهػة الإدارة إلػى إزالػة المخالفػة بطريػؽ التنفيػذ ... الأملاؾ العامػة 
المباشػػر قيامػػاً منهػػا بمسػػؤولياتها وواجباتهػػا القانونيػػة نػػـ مطالبتهػػا المخػػالؼ بتكػػاليؼ هػػذق 

جهػة الإدارة  الإزالة  فرف تمػؾ المطالػب لا بػد مػف أف تكػوف نابتػة ومحػددة بمبػالغ تكمفتهػا
 .  (2)"فعمياً لإزالة المخالفة  ويتوجب أف ينبت ذلؾ بمستندات كتابية واضحة

والتنفيػػذ المباشػػر لمقػػرار الإداري واف كػػاف أحػػد امتيػػازات السػػمطة العامػػة التػػي تتمتػػع      
بهػػػا الإدارة فػػػي مواجهػػػة الأفػػػراد  إلا أنػػػه فػػػي حقيقتػػػه اسػػػتنناء مػػػف الأصػػػؿ العػػػاـ والػػػذي 

الإداريػػػة منازعػػػات الف القضػػػاء حكمػػػاً فيمػػػا ينشػػػب بػػػيف الإدارة والأفػػػراد مػػػف بموجبػػػه يكػػػو 
بمعنػػػػى آخػػػػر أف الأصػػػػؿ العػػػػاـ هػػػػو أف  .(3)الصػػػػادرة بحقهػػػػـ القػػػػرارات الإداريػػػػةوخاصػػػػةً 

لتحصػؿ عمػى قبػؿ قيامهػا بالتنفيػذ الإدارة منؿ الأفراد تمتزـ بضرورة الالتجاء إلى القضاء 
حقػػػاً  إذف لػػػيسفهػػػو   (4)الخضػػػوع لقراراتهػػػا فػػػرادرفػػػض الأ وذلػػػؾ فػػػي حالػػػةحكػػػـ بحقوقهػػػا 

                                                 

 .613الإدارية  صالطماوي  النظرية العامة لمقرارات  (1)
جمسػة  محكمة القضاء الإداري العُمانية  صلالة . ؽ( 7)لسنة ( 6)الابتدائية رقـ الدعوى قرار  ((2

 .594ـ  ص2006/2007  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ9/4/2007
 .96الإدارية  صفي الدعاوى  الإنباتخميفة   (3)
ت  .شػػػػػيحا  إبػػػػػراهيـ عبػػػػػدالعزيز  أصػػػػػوؿ القػػػػػانوف الإداري  منشػػػػػأة المعػػػػػارؼ  الإسػػػػػكندرية  د  (4)

 .وما بعدها 195ص
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هػػا تسػػتعممها متػػى تػػوافر مطمقػػاً أو سػػمطة مخولػػة لهػػا بػػلا حػػدود بػػؿ هػػو رخصػػة منحػػت ل
 .(1)موجبها
وتأكيػػداً عمػػى هػػذا المػػنهج فقػػد قضػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر فػػي أحػػد      

ارة  ومػػػف نػػػـ فػػػرف الإدارة مػػػف المقػػػرر أف التنفيػػػذ المباشػػػر رخصػػػة لػػػاد:" أحكامهػػػا بأنػػػه
تتػػرخص فػػي إجرائػػه بحسػػب مقتضػػيات المصػػمحة العامػػة  ذلػػؾ أف التنفيػػذ المباشػػر لػػيس 
نمػػػا الأصػػػؿ التنفيػػػذ غيػػػر المباشػػػر  أي أف تمجػػػأ  الأصػػػؿ فػػػي معاممػػػة الإدارة لرفػػػراد  وا 

 . (2)... الإدارة شأنها شأف الأفراد إلى القضاء لاستيفاء حقوقها
ف حػػالات التنفيػػذ المباشػػر رفػػيػػذ المباشػػر هػػو اسػػتنناء عمػػى الأصػػؿ ولمػػا كػػاف التنف       

 : الحالتيف الآتيتيف تكمف في إحدى
 :التنفيذ المباشر حالة وجود نص صريح في القوانيف أو الموائح يبيح لادارة:  أولاً 

  لأف التنفيػذ المباشػر التنفيػذ المباشػر وأكنرهػا وضػوحاً  هذق الحالة أولػى حػالات تُعد       
فػػي القػػانوف الأردنػػي قػػانوف الأمػػف منػػاؿ ذلػػؾ و . (3)مػػف صػػحيح نػػص القػػانوفيجػػد أساسػػه 

 .(4)العاـ الذي حدد الحالات التي يجوز فيها لقوة الأمف العاـ استخداـ السلاح
ومنػاؿ ذلػؾ فػي عُمػػاف أف الأمػواؿ الممموكػة لمدولػة ػ ممكيػة عامػة أو خاصػة ػ لا       

عميهػا بالتقػادـ  ولا يجػوز التعػرض لهػا أو التعػدي يجوز تممكها أو كسػب أي حػؽ عينػي 
عميها  وفي حالػة حصػوؿ التعػرض أو التعػدي يكػوف لمػوزير المخػتص اتخػاذ الإجػراءات 
الفورية اللازمة لإزالة هذا التعرض أو التعدي إدارياً  وكذلؾ الإجراءات القانونية اللازمة 

 .(5)"أو التعدي لممطالبة بالتعويض عف الأضرار الناتجة عف هذا التعرض
 :حالة الضرورة: ثانياً 

                                                 

 .94  صأماـ القضاء الإداري الإنباتخميفة   (1)
السػنة النامنػة  ص  مجموعة مصرية المحكمة الإدارية العميا ال ـ 1962/ 24/11حكـ بتارين  ((2

 .86مشار إليه في موسى  نظرية الإنبات في القانوف الإداري  ص 95
 .87الخصومة الإدارية  صفي  الإنباتالشامي  خصوصية   (3)
انظػػر الخلايمػػة  محمػػد عمػػي  القػػانوف الإداري  الكتػػاب الأوؿ  . ـ1965لسػػنة ( 9)رقػػـ قػػانوف   (4)

 .228 – 227ـ  ص 2010لطبعة الأولى  عمعاف الأردف  إنراء لمنشر والتوزيع  ا
 .47/98السمطاني رقـ بالمرسوـ  مف القانوف المالي الصادر( 17)المادة  (5)
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يتعػػػػذر و وتطبػػػػؽ هػػػػذق الحالػػػػة إذا مػػػػا صػػػػادفت الإدارة خطػػػػراً يهػػػػدد الصػػػػالح العػػػػاـ       
سػرعة التػدخؿ لممحافظػة عمػى الأمػف  يقتضػي منهػامواجهته بالطرؽ العادية الأمر الػذي 

أف  ئي مػػػف شػػػأنهلاف انتظارهػػػا لصػػػدور حكػػػـ قضػػػاذلػػػؾ أو السػػػكينة أو الصػػػحة العامػػػة 
 تهػدد الأمػفخطيػرة   مناؿ ذلؾ حػدوث مظػاهرات أو اضػطرابات (1)يرتب أضراراً جسيمة

 .العاـ
شروطاً معينػة لحالػة الضػرورة الموجبػة لمتنفيػذ المباشػر القضاء الإداري  وضعوقد       

 : (2)لمقرار الإداري بحيث لو تخمؼ أحدها انتفت حالة الضرورة وهي
 . بخطر جسيـ ومفاج، العاـ تهديد النظاـ والأمف.  1
 .هو وسيمتها الوحيدة لدفع الخطر أف يكوف عمؿ الضرورة الصادر عف الإدارة.  2
 .يكوف العمؿ لازماً لمواجهة الخطرأف .  3
 .ما يقوـ به مف أعماؿ وظيفته أف يقوـ بهذا العمؿ الموظؼ المختص في إطار.  4

ر فػػػي مواجهػػػة الأفػػػراد يػػػؤدي إلػػػى أف تمتػػػع الإدارة بامتيػػػاز التنفيػػػذ المباشػػػ ولا شػػػؾ     
تنفيػػذ قراراتهػػا  الإدارة   حيػػث يكػػوف بوسػػعوأفضػػؿ مػػف مركػػزهـوضػػعها فػػي مركػػز أقػػوى 

  ولا فػػي ذلػػؾلاستصػػدار حكػػـ قضػػائي للالتجػػاء لمقضػػاء دوف حاجػػة منهػػا عمػػيهـ جبػػراً 
 إلػػى القاضػػي الإدارييكػػوف أمػػاـ خصػػمها إذا اعتقػػد عػػدـ مشػػروعية القػػرار سػػوى المجػػوء 

فػػي موقػػؼ المػػدعى عميػػه ممػػا والإدارة ق الحالػػة يقػػؼ الأفػػراد فػػي موقػػؼ المػػدعي وفػػي هػػذ
 . (3)ازف الذي أوجدق هذا الامتيازالتو  ظؿ اختلاؿيقمؿ مف فرصته في الإنبات في 

 
 امتياز المبادرة 5.3.3

                                                 

 .96الإداري  صأماـ القضاء  الإنباتخميفة   ((1
مشػار  565  ص(11)المصػرية  السػنة المحكمػة الإداريػة العميػا  ـ 26/3/1966 حكـ بتػارين (2)

 .97فة  الإنبات في الدعاوى الإدارية  صإليه في خمي
 .99الإداري   صأماـ القضاء  الإنباتخميفة   (3)
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حػػػؽ " :  أو"قػػػرارات تنفيذيػػػة سػػػمطة الإدارة فػػػي إصػػػدار" :ويقصػػػد بامتيػػػاز المبػػػادرة      
اتخاذ موقػؼ معػيف تحػدد بػه مركزهػا القػانوني وحقوقهػا دوف توقػؼ عمػى إرادة الإدارة في 

 .(1)"القضاء   بغير حاجة للالتجاء إلىه لها قوة تنفيذيةالأفراد بمقتضى قرارات ممزم
 هػػاقرارات وبمعنػػى آخػػر فػػرف هػػذا الامتيػػاز يتجسػػد فػػي قػػدرة الإدارة عمػػى أف تصػػدر      

فػػػي مواجهػػػة الأفػػػراد دوف اً آنػػػار  عمػػػى صػػػدورهارتػػػب يت   حيػػػثالمنفػػػردة تنفيذيػػػة بررادتهػػػاال
مػػػف الخدمػػػة  والجػػػزاءات الفصػػػؿ  لتنفيػػػذها ومنالهػػػا قػػػراراتلمقضػػػاء  حاجػػػة منهػػػا لممجػػػوء

حاؿ الادعاء بعػدـ مشػروعيتها سػوى المجػوء إلػى القضػاء  الأفراد   ولا يكوف أماـالتأديبية
  والإدارة فػػي موقػػؼ عيلمطعػػف بعػػدـ صػػحتها حيػػث يكونػػوا والحالػػة هػػذق فػػي موقػػؼ المػػد

 .(2)في مجاؿ الإنباتوالأيسر المدعى عميه وهو الموقؼ الأسهؿ 
ويشير القضاء الإداري إلى هذا الامتياز الذي تممكه الإدارة في العديد مف الأحكػاـ      

أما القوؿ بأف مجمس الوزراء لـ :" فقد قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية. الصادرة عنه
المستدعي الذي يشهد له بالكفاءة والجدية في الخدمة  فرف هػذا بفػرض يطمع عمى ممؼ 

صحته لا يصمح سبباً لمطعف بقرار مجمػس الػوزراء برحالتػه عمػى الاسػتيداع  لأف الممػؼ 
الوظيفي ليس الوعاء الوحيد الذي يستمد منه دحػض مشػروعية القػرار المطعػوف فيػه  أو 

ه مػا لػـ يقػـ الػدليؿ عمػى عكػس ذلػؾ  واف دفع قرينة صحته  وقيامه عمى سػببه المبػرر لػ
الجهػػة المسػػتدعية لػػـ تقػػدـ الػػدليؿ عمػػى صػػدور القػػرار مشػػوباً بعيػػب الانحػػراؼ كمػػا سػػمؼ 
بيانػػه  وكػػذلؾ الادعػػاء بػػأف مجمػػس الػػوزراء لػػـ يضػػع نفسػػه فػػي أفضػػؿ الظػػروؼ عنػػدما 

حكػـ  وقضػت فػي. (3)"أصدر قرارق بقي مجػرد إدعػاء وبقػي القػرار متمتعػاً بقرينػة السػلامة
وبمػػا أف محضػػر التحقيقػػات التػػي أجرتهػػا لجنػػة التحقيػػؽ تبػػيف أف هػػذق المجنػػة قػػد :" آخػػر

واجهت المستدعي بالمخالفة المنسوبة إليه  واسػتمعت إلػى إفادتػه وكفمػت لػه حػؽ الػدفاع 

                                                 

 .65الإنبات في القانوف الإداري  ص موسى  نظرية  (1)
 .98القضاء الإداري  صأماـ  الإنباتخميفة   ((2

 .منشورات مركز عدالةـ  22/3/1995   بتارينعميا  عدؿ 277/94رقـ القرار  (3)
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عػػف نفسػػه  واسػػتمعت إلػػى الشػػهود  فرنهػػا تكػػوف قػػد راعػػت الضػػمانات الأساسػػية الواجػػب 
 .(1)"كوف الطعف برجراءاتها غير قائـ عمى أساسمراعاتها في التحقيؽ ػ في

 :"ة بهػذا الخصػوص مػا قضػت بػه المحكمػةومف الأحكاـ القضائية العُمانية الصػادر      
وحيػػػث إف الفقػػػه والقضػػػاء الإداريػػػيف اسػػػتقرا عمػػػى أف لػػػادارة الحػػػؽ فػػػي إنهػػػاء عقودهػػػا 

مطتها في إنهاء العقػد الإدارية حتى ولو لـ يرتكب المتعاقد معها أي خطأ  وأف لادارة س
متى قدرت أف ذلؾ تقتضيه المصمحة العامة  ويبقى لمطػرؼ الآخػر فػي العقػد الحػؽ فػي 

 .  (2)"التعويض إف كاف له وجه حؽ
الالتػزاـ  عمػى الإدارةالأمػر يقتضػي ف رولأف هذا الامتياز تفرضه المصمحة العامة فػ     

يػػػػاز والالتجػػػػاء إلػػػػى القضػػػػاء متهػػػػذا الا  بحيػػػػث لا يجػػػػوز لهػػػػا تػػػػرؾ بػػػػه فػػػػي أداء دورهػػػػا
تممػػؾ  دوف أف معػػاً يفػػرض نفسػػه عمػػى الإدارة والأفػػراد  فهػػذا الامتيػػاز  حكػػـاللاستصػػدار 

وفػػي هػػذا تقػػوؿ محكمػػة القضػػاء الإداري فػػي عُمػػاف فػػي حكػػـ . (3)التنػػازؿ أو التخمػػي عنػػه
د وحيػث أف مفػاد النصػوص القانونيػة سػالفة الػذكر أف المشػرع قػ:" سبؽ الإشارة إليه بأنػه

أسبغ حماية خاصة عمى أمػلاؾ الدولػة العامػة والخاصػة  وعنػد حصػوؿ أي تعػدي عمػى 
أمػػػلاؾ الدولػػػة العامػػػة والخاصػػػة أنػػػاط بالسػػػمطة المختصػػػة صػػػلاحية إزالػػػة هػػػذا التعػػػدي 

 . (4)"بالطريؽ الإداري دوف حاجة إلى حكـ أو قرار قضائي
ريػػػػة المناطػػػػه بػػػػالإدارة أف الوظيفػػػػة الإدا يجػػػػد أساسػػػػه فػػػػيوأسػػػػاس امتيػػػػاز المبػػػػادرة       

لمجتمػػع وسػػلامته  وأهػػـ وسػػائؿ تسػػتهدؼ إشػػباع الحاجػػات العامػػة لافػػراد وكفالػػة أمػػف ا
ولػػو  مباشػػرة اً الأخيػػرة ترتػػب آنػار وهػذق  .(5)التنفيذيػػة مباشػرة هػػذق الوظيفػػة القػرارات الإداريػػة

                                                 

 المجمػػػة القضػػػائية  العػػػدد النالػػػث ـ  17/3/1998عػػػدؿ عميػػػا  بتػػػارين   449/97رقػػػـ لقػػػرار ا (1)
 .542ص   1998

جمسػػػػػة  القضػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػة محكمػػػػػة  س . ؽ( 4)لسػػػػػنة ( 13)الاسػػػػػتئناؼ رقػػػػػـ قػػػػػرار   ((2
 .13ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ27/11/2004

 .67 -66في القانوف الإداري  ص مف  الإنباتموسى  نظرية  (3)
 العُمانيػػػة محكمػػػة القضػػػاء الإداري  صػػػلالة  -ؽ ( 7)لسػػػنة ( 6)الػػػدعوى الابتدائيػػػة رقػػػـ قػػػرار  (4)

 .594ـ  ص2006/2007  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ9/4/2007جمسة 
 .80الإنبات في الخصومة الإدارية  صالشامي  خصوصية  (5)
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ؿ قػرار   إذ أف كػبصفة عامػة تختمؼ عف القرارات الإداريةوهي جبراً في مواجهة الأفراد 
أف يكػوف تنفيذي يعتبر في الواقع قراراً إدارياً في حيف أف كؿ قرار إداري ليس بالضرورة 

 .(1)قراراً تنفيذياً 
وترتيبهػا لأنرهػا المباشػر فػور صػدورها إلا إذا فأهـ ما يميز قػرارات الإدارة فوريتهػا       

لصػػالح العػػاـ تحقيػػؽ االتنفيػػذي بحجيػػة  كمػػا يتمتػػع القػػرار الإداري .(2)حكػػـ بوقػػؼ تنفيػػذها
إلا أف هػذق الحجيػة   قػوة إلزاميػة وتنفيذيػة تفػوؽ التصػرفات المنفػردة لرفػراد مما يجعؿ له

 .(3)التي تتمتع بها الأحكاـ القضائيةؿ مرتبة مف حجية الشيء المحكوـ فيه أق
أف الإدارة تحػدد حقوقهػا والتزامػات الآخػريف تجاههػا وتنفػذها دوف  القوؿخلاصة و        

  وعمػى مػف ينػازع فػي صػحة تصػرفاتها عػرض الإداري إلى القضاءجة للالتجاء سمفاً حا
 بحيػػث  ز المػػدعي فػػي الػػدعوىتحمػػؿ مخػػاطر ومصػػاعب مركػػعمػػى القضػػاء مػػع  الأمػػر

المػزودة سػمفاً بأدلػة الإنبػات فػي الموقػؼ المػريح مػف حيػث  ػ المػدعى عميػه ػ تقػؼ الإدارة
لأنػه لا يممػؾ فػي الغالػب أدلػة الموقػؼ الصػعب فػي  ػ المػدعي ػ فيقػؼالفرد أما الإنبات  
بخػػػلاؼ  الػػػدعوى الإداريػػػة بػػػيف طرفػػػي  الأمػػػر الػػػذي يخمػػػؽ ظػػػاهرة عػػػدـ التػػػوازف الإنبػػػات
يتطمب مف فرف ذلؾ ولتحقيؽ التوازف بيف الطرفيف وعميه  .(4)القاضي العادي أماـ الأمر

ه فػػػي الفصػػػؿ يجػػػابي وفعػػػاؿ والػػػذي سػػػيأتي الحػػػديث عنػػػإبػػػدور القيػػػاـ  القاضػػػي الإداري
   .مف هذق الدراسة  وهو ما يساهـ في خمؽ نظرية خاصة بالإنبات الإداري الأخير

 
 أثر امتيازات الإدارة عمى الخصومة الإدارية 6.3.3
إف الامتيازات التػي تتمتػع بهػا الإدارة والتػي أشػرنا فيمػا سػبؽ إلػى أهمهػا لهػا تػأنير     

نها تجعػؿ الفػرد غالبػاً فػي مركػز المػدعي بالغ عمى طبيعة الخصومة الإدارية مف حيث أ

                                                 

 .69القانوف الإداري  صفي  لإنباتاموسى  نظرية  (1)
 .بعدها وما 518الإدارية  ص الطماوي  النظرية العامة لمقرارات  ((2
 .70 -69ص مف في القانوف الإداري   الإنباتموسى  نظرية  (3)
 .82-81الإدارية  ص مففي الخصومة  الإنباتالشامي  خصوصية  (4)
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وهذا الوضع بدورق يجعؿ العبء الأكبر عمػى الأفػراد . (1)والإدارة في مركز المدعى عميه
اسػػػتناداً إلػػػػى القاعػػػدة الأصػػػػولية إف البينػػػة عمػػػػى مػػػف ادعػػػػى  وآخػػػذاً بعػػػػيف الاعتبػػػػار أف 

لامتيازات وهو مػا المدعى عميه هنا وليس المدعي هو الذي يممؾ الونائؽ والمستندات وا
يميػػز الػػدعوى الإداريػػة عػػف الػػدعوى العاديػػة  وهػػو مػػا يفػػرض عمػػى القاضػػي الإداري فػػي 
ذات الوقػػت أف يمعػػب دوراً إيجابيػػاً ليعيػػد التػػوازف إلػػى طرفػػي الػػدعوى وعمػػى النحػػو الػػذي 

 .سنتحدث عنه في الفصؿ النالث مف هذق الرسالة
مدعيػػة أمػػاـ القضػػاء الإداري وذلػػؾ  واسػػتنناءً مػػف الأصػػؿ فػػرف الإدارة يمكػػف أف تكػػوف

فػػي حػػالات محػػددة لعػػؿ أهمهػػا حالػػة رفػػع الػػدعوى التأديبيػػة فػػي مواجهػػة الموظػػؼ أمػػاـ 
  وحالػػة (فػػي الػػدوؿ التػػي تأخػػذ بالنظػػاـ القضػػائي فػػي مجػػاؿ التأديػػب)المحػػاكـ التأديبيػػة 

ود لعػػدـ وجػػود نػػص يسػػمح بػػذلؾ وعػػدـ وجػػ) عػػدـ تمتػػع الإدارة بامتيػػاز التنفيػػذ المباشػػر 
  حيػػث يتوجػػب عمػػى الإدارة المجػػوء إلػػى القضػػاء كمدعيػػة لمحصػػوؿ عمػػى (حالػػة ضػػرورة

     .(2)حكـ قضائي بالتنفيذ الجبري لقرارها الذي امتنع الأفراد عف تنفيذق طوعاً 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 

  104-100مػػػػاـ القضػػػػاء الإداري  ص مػػػػف الإنبػػػػات ألمزيػػػػد مػػػػف المعمومػػػػات انظػػػػر خميفػػػػة   ((1
 .108-91الإدارية  ص مفوالشامي  خصوصية الإنبات في الخصومة 

 .268القضاء الإداري  صأماـ  الإنبات فكرةموسى   (2)
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 الثالث الفصل
طبيعة إجراءات التقاضي الإدارية ودورىا في خمق نظرية خاصة بالإثبات أمام 

 القضاء الإداري
 

إف الحديث عف طبيعة إجراءات التقاضي الإداريػة ودورهػا فػي خمػؽ نظريػة خاصػة      
بيػػػػاف خصػػػػائص أو سػػػػمات إجػػػػراءات  يتطمػػػػب منػػػػا أولاً بالإنبػػػػات أمػػػػاـ القضػػػػاء الإداري 
المبحػػث )العاديػػة ف إجػػراءات التقاضػػي أمػػاـ المحػػاكـ التقاضػػي الإداريػػة التػػي تميزهػػا عػػ

المبحػث )اضػي الإداري فػي إنبػات الػدعوى الإداريػة دور القومف نـ نتطرؽ إلػى   (الأوؿ
 (. الناني

 
 خصائص وسمات إجراءات التقاضي الإدارية 2.4

مجموعػة القواعػد التػي يتعػيف عمػى المتقاضػيف  :يقصد بػرجراءات التقاضػي الإداريػة     
ولغايػة الحكػـ إتباعها في منازعاتهـ الإدارية  كمػا يمتػزـ بهػا القضػاة منػذ تحريػؾ الػدعوى 

 .(1)فيها ونفاذ هذا الحكـ
إجػػراءات  ولبيػػاف خصػػائص وسػػمات إجػػراءات التقاضػػي الإداريػػة والتػػي تميزهػػا عػػف     

تمػػػػؾ  التقاضػػػػي أمػػػػاـ المحػػػػاكـ العاديػػػػة  نشػػػػير إلػػػػى أف الفقهػػػػاء لػػػػـ يتفقػػػػوا عمػػػػى تحديػػػػد
وأف اجمعوا عمى سمتيف رئيسػيتيف همػا الكتابيػة وتوجيػه القاضػي  الخصائص أو السمات

الاخػتلاؼ إلػى نظػرة الػبعض إلػى طبيعػة القضػاء الإداري  أو يعود سبب هػذا و لمدعوى  
ف بعضها لا يرقى إلى مرتبة الخصائص المميزة لها  أو لأنها ذات طػابع مشػترؾ مػع لأ

في هػذا المبحػث عػف أهػـ خصػائص  وسنتحدث .(2)المرافعات المدنية والأصوؿ الجزائية

                                                 

 دراسػػػػة مقارنػػػػة   مػػػػاـ محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الأردنيػػػػة  إجػػػػراءات التقاضػػػػي الإداريػػػػة أالغػػػػويري ((1
 .201ص

تقاضػػػػي الإداريػػػػة أمػػػػاـ محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الأردنيػػػػة  دراسػػػػة مقارنػػػػة  الغػػػػويري  إجػػػػراءات ال (2)
 .212ص
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نظرية خاصة  خمؽإلى أنر كؿ منها في  وسمات إجراءات التقاضي الإداري مع الإشارة
 :بالإنبات الإداري وذلؾ في المطالب الستة التالية

 
 السمة الكتابية 2.2.4
تقػػوـ الإجػػراءات الإداريػػة عمػػى أسػػاس الصػػيغة الكتابيػػة فطمبػػات الخصػػوـ ودفػػوعهـ      

 تحت نظػر القاضػي وبنػاءً و  عريضة الدعوىمكتوبة في يجب أف تكوف ومستنداتهـ كمها 
وترجع هذق الصفة ػ الصفة الكتابيػة ػ لإجػراءات التقاضػي فػي القضػاء . (1)مى توجيهاتهع

الإداري إلػػى طبيعػػة آليػػات إنبػػات تمػػؾ الػػدعوى مػػف مسػػتندات وممفػػات ومكاتبػػات يصػػعب 
شػػرح محتواهػػا شػػفاهةً حيػػث يكػػوف مػػف الأوفػػؽ إيػػداعها ممػػؼ الػػدعوى لتكػػوف تحػػت نظػػر 

مػػف الإطػػلاع عميهػػا وتفنيػػد  أطػػراؼ الػػدعوىمكف وليػػتالقاضػػي الإداري حػػاؿ تحضػػيرق لهػػا 
 .(2)ما جاء بها

 إجػػراءات سػػواءً كانػػتولاجػػراءات الكتابيػػة أهميػػة كبيػػرة فهػػي تحقػػؽ مبػػدأ المواجهػػة      
التقاضي مدنية أـ إدارية  حيث يتعيف لمفصؿ في الدعوى مواجهػة الأطػراؼ بعػد أف يػتـ 

هـ وملاحظػاتهـ  كمػا أنهػا تػؤدي إلػى عمى المسػتندات وتقػديـ دفػاع الإطلاعتمكينهـ مف 
نتيجةً هامة ألا وهي تجنب المفاجحت بالنسبة لطرفي الدعوى مف خػلاؿ إعطػاء الفرصػة 
عػػػػداد الػػػػرد عميهػػػػا بهػػػػدوء ودقػػػػة بعيػػػػداً عػػػػف  الكافيػػػػة لػػػػادارة لدراسػػػػة الػػػػدعوى بتعمػػػػؽ  وا 

ظاتػػػه الملاحظػػػات والأقػػػواؿ الشػػػفهية  ولمفػػػرد كػػػذلؾ مػػػف تحديػػػد موقفػػػه لتقػػػديـ ردق وملاح
المكتوبػػة بهػػدوء بمػػا يتفػػؽ ومصػػمحته  وبطبيعػػة الحػػاؿ تمكػػف طرفػػي الػػدعوى مػػف تحديػػد 
مراكػػزهـ مػػف الحكػػـ الصػػادر فػػي الػػدعوى والطعػػف فيػػه عمػػى أسػػاس مػػا ورد بػػالممؼ مػػف 

وهػذا لا يمنػع القاضػي مػف أف يطمػب بعػض الإيضػاحات . (3)وقائع ومسػتندات ومػذكرات
مػا يريػدوف شػفاهة بالجمسػة عمػى أف يػتـ إنبػات  مف أطػراؼ الػدعوى  أو يػأذف لهػـ بربػداء

                                                 

قضػاء ( أو الإبطػاؿ)  الكتاب النػاني  قضػاء الإلغػاء عبدالوهاب  محمد رفعت  القضاء الإداري( 1)
 .354  صـ2003التعويض وأصوؿ الإجراءات  منشورات الحمبي الحقوقي  

 .108صي  الإدار الإنبات أماـ القضاء خميفة   (2)
   .147 - 146ص مف الخصومة الإدارية  صية الإنبات في الشامي  خصو (3) 
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  وهػػػو دور نػػػانوي يقتصػػػر عمػػػى مجػػػرد شػػػرح مػػػا تضػػػمنته المػػػذكرات (1)ذلػػػؾ بالمحضػػػر
وهػػذا عمػػى خػػلاؼ القضػػاء العػػادي حيػػث . (2)المكتوبػػة دوف أف تضػػيؼ إليهػػا شػػيئاً جديػػداً 

 .  (3)القاضيقناعة لممرافعات الشفوية نصيب الأسد في تكويف يكوف 
فيمػا يتعمػؽ بػرجراءات الػدعوى أف نصػوص قػانوف محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػة كما     

تؤكد عمى هذا طػابع الكتػابي مػف خػلاؿ اسػتخداـ المشػرع لعبػارات منػؿ اللائحػة الجوابيػة 
المكتوبػػػػة  تقػػػػديـ عريضػػػػة الػػػػدعوى  مػػػػذكرة بالبيانػػػػات والملاحظػػػػات مرفػػػػؽ بهػػػػا الأوراؽ 

 (11)الكتابيػة لاجػراءات الإداريػة بػنص المػادة وقػد تأكػدت الصػفة . الػن... والمستندات
مف قانوف محكمػة القضػاء الإداري العُمانيػة المعدلػة فيمػا أشػارت إليػه مػف ضػرورة إقامػة 
الػػػدعوى بعريضػػػة تعمػػػف بمرفقاتهػػػا إف وجػػػدت إلػػػى الجهػػػة الإداريػػػة المعنيػػػة فػػػي موعػػػد لا 

 .يتجاوز سبعة أياـ مف تارين تقديمها
الإداريػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية فػػػػي أحػػػػد أحكامهػػػػا إلػػػػى الصػػػػيغة وقػػػػد أشػػػػارت المحكمػػػػة      

يقػوـ عمػى ... إف النظػاـ القضػائي فػي تنظػيـ مجمػس الدولػة :" الكتابية لاجراءات بقولها
مبدأ المرافعات التحريرية في مواعيد منضبطة  ويستطيع ذوو الشأف أف يقدموا مػذكراتهـ 

ضػػائية الإداريػػة الأردنيػػة والعُمانيػػة قػػد كمػػا أف الأحكػػاـ الق. (4)..."كتابػػة مػػع مسػػتنداتهـ 
أكدت عمى هذق السمة في العديػد مػف الأحكػاـ الصػادرة عنهمػا والتػي سػبؽ الإشػارة إليهػا 

الإداري وامتيػازات في الفصؿ النػاني مػف هػذق الدراسػة عنػد الحػديث عػف وسػائؿ الإنبػات 
 .   الإدارة كطرؼ في الدعوى الإدارية

فمػف خلالهػا دراسػة ممػؼ الػدعوى  الإداري تطيع القاضػي مف خلاؿ الكتابة يسػإذف ف    
الإلمػػػاـ بالوقػػػائع والحجػػػج وعػػػدـ الاعتمػػػاد عمػػػى الػػػذاكرة  كمػػػا أنهػػػا  مػػػف تمكػػػف القاضػػػي

تضمف وجود كؿ البيانات في الممؼ  وبػذلؾ تعطػى لمقاضػي الفرصػة الكافيػة لاسػتيعاب 
سػػػػة وظروفهػػػػا الموضػػػػوع ودراسػػػػته دراسػػػػة موضػػػػوعية مجػػػػردة بعيػػػػدة عػػػػف انفعػػػػالات الجم

                                                 

 .367ص  إجراءات التقاضي  القضاء الإداري  قضاء الإلغاء  القضاء الكامؿحممي   ( (1
 .520ص  الجزء الناني  موسوعة القضاء الإداريشطناوي   ( (2

 .575ص  فهمي  القضاء الإداري ومجمس الدولة  (3)
مشػػار إليػػه فػػي عبػػدالوهاب   1017  ص شػػاديأبػػو    مجموعػػةـ22/2/1964 الحكػػـ بتػػارين  (4)

 .354القضاء الإداري  الكتاب الناني  ص
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وبنػػػاءً عميػػػه أصػػػبحت الأوراؽ والمسػػػتندات هػػػي الوسػػػيمة الرئيسػػػية لانبػػػات فػػػي . الطارئػػػة
القانوف الإداري  إلا انه ونظرا لتمتع الإدارة بحيازة المستندات والأوراؽ الإدارية فقػد أدى 
ذلػػػػؾ إلػػػػى ضػػػػرورة تػػػػدخؿ القاضػػػػي الإداري لخمػػػػؽ حالػػػػة مػػػػف التػػػػوازف بػػػػيف الإدارة ومػػػػف 

راتها  وتكميفها بتقديـ ما في حوزتهػا مػف مسػتندات وفػي حالػة عػدـ الاسػتجابة يخاصـ قرا
 . (1)فرف تصرفها محؿ الطعف يُعد غير مشروعاً 

         
 السمة الاستقصائية 3.2.4
عمػػػى خػػػلاؼ الإجػػػراءات المدنيػػػة والتجاريػػػة التػػػي يهػػػيمف عميهػػػا الخصػػػوـ إلػػػى حػػػد      
ريػة لا يممػػؾ القيػاـ بػأي إجػراء آخػر بعػد تقػػديـ فػرف المسػتدعي فػي الػدعوى الإدا. (2)كبيػر

لائحػػػة الػػػدعوى حيػػػث يتػػػولى القاضػػػي الإداري الػػػدعوى بنفسػػػه  فهػػػو الػػػذي يػػػأمر بتبميػػػغ 
لائحة الدعوى إلى المستدعى ضػدق  ويحػدد مهػؿ تقػديـ المسػتندات المطموبػة  ويقػرر مػا 

وهػػذا . (3)فيهػػاإذا كػػاف لهػػذا الإجػػراء أو ذلػػؾ ضػػرورة أـ لا  وهػػؿ الػػدعوى جػػاهزة لمفصػػؿ 
بطبيعػػػة الحػػػاؿ لا يمنػػػع الخصػػػوـ مػػػف أف يقترحػػػوا عمػػػى القاضػػػي اتخػػػاذ إجػػػراءات معينػػػة 

مػػػا يػػػراق ملائمػػػاً لسػػػير ولكنػػػه يحػػػتفظ بكامػػػؿ الحريػػػة فػػػي الأخػػػذ بهػػػذق الاقتراحػػػات بحسػػػب 
 .(4)المعروضة أمامه الدعوى
دارتهػػا  ويرجػػع الػػدور الايجػػابي لمقاضػػي الإداري خػػلاؿ مرحمػػة النظػػر فػػي الػػدعوى     وا 

إلػػى طبيعػػة الػػدعوى الإداريػػة ومركػػز الأطػػراؼ فيهػػا  الأمػػر الػػذي يسػػتدعي قيػػاـ القاضػػي 
. (5)الإداري بدور إيجابي لتحقيؽ التوازف العادؿ بػيف الطػرفيف الإدارة ومػف يطعػف بقرارهػا

تتعمػػؽ برفػػع  الأولػػىويبػػرز هػػذا الػػدور فػػي مجػػاؿ الػػدعوى الإداريػػة مػػف خػػلاؿ صػػورتيف  
قػػػدـ عريضػػػتها إلػػػى القاضػػػي مباشػػػرة  فػػػي حػػػيف أنهػػػا تػػػتـ أمػػػاـ القضػػػاء الػػػدعوى والتػػػي ت

                                                 

 .126صالإداري  ظرية الإنبات في القانوف موسى   ن ( 1)
 .353صالناني    الكتاب عبدالوهاب  القضاء الإداري( (2
 .214صالأردنية  اـ محكمة العدؿ العميا أم الغويري  إجراءات التقاضي الإدارية (3)
 .353ص    الكتاب النانيعبدالوهاب  القضاء الإداري (4)

دعػػػػوى   تنظػػػػيـ القضػػػػاء الإداري  القضػػػػاء الإداري مبػػػػدأ المشػػػػروعيةخضػػػر  طػػػػارؽ فػػػػتح اِ    (5)
 .380ـ  ص2002الإلغاء  
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المدني بتكميؼ بالحضور يوجهه المدعي إلػى المػدعى عميػه مػف خػلاؿ قمػـ المحضػريف  
تتعمػػؽ بػػرجراءات تحضػػير وسػػير الػػدعوى حيػػث يباشػػر القاضػػي الإداري تكميػػؼ  والنانيػػة

 .(1)لمذكرات واستيفاء الدعوىالمدعى عميه بالحضور وتمكينه مف تقديـ دفاعه وتبادؿ ا
أف مػػف شػػأف الميػػزة الايجابيػػة لمقاضػػي الإداري التػػأنير بػػدرجات متفاوتػػة عمػػى نقػػؿ      

عبء الإنبات الواقػع عمػى عػاتؽ المػدعي حيػث يظهػر وبجػلاء الػدور الايجػابي لمقاضػي 
الإداري فيمػػا يتعمػػؽ بوسػػائؿ الإنبػػات بصػػفة عامػػة وتنظػػيـ ومراقبػػة عػػبء الإنبػػات بصػػفة 

اصػػػة  فبموجػػػب هػػػذا الػػػدور يػػػؤدي بالقاضػػػي الإداري إلػػػى إعفػػػاء المػػػدعي فػػػي بعػػػض خ
الأحيػػاف مػػف عػػبء الإنبػػات مػػع نقمػػه لػػادارة المػػدعى عميهػػا  وفػػي حػػالات أخػػرى يخفػػؼ 
مف نقؿ العػبء الواقػع عمػى عاتقػه وذلػؾ بالاعتمػاد عمػى الإدعػاءات المحػددة والعناصػر 

. رة ولػػـ تقػػدـ الإيضػػاحات المطموبػػة بشػػأنهاالجديػػة المقدمػػة منػػه والتػػي لػػـ تدحضػػها الإدا
والقاضي الإداري وفػي ظػؿ اخػتلاؿ التػوازف بػيف الطػرفيف يػأمر بمػا يػراق مناسػباً لمختمػؼ 

موقفػػػه وسػػػائؿ التحضػػػير ووسػػػائؿ الإنبػػػات التػػػي تسػػػهؿ مأموريػػػة المػػػدعي  وتعينػػػه عمػػػى 
 .(2)الصعب في مواجهة الإدارة الطرؼ القوي الحائز لممستندات

وطبيعػػة حسػػب نػػوع الػػدعوى وظروفهػػا لمقاضػػي الإداري بالايجػػابي  الػػدورتمػػؼ ويخ      
  مػػػػع ملاحظػػػػة أنػػػػه بالنسػػػػبة لمطمبػػػػات الموضػػػػوعية فػػػػي (3)الادعػػػػاءات والػػػػدفوع المقدمػػػػة

الدعوى فرف القاضي الإداري كأي قاض  آخر يتقيد بطمبات الخصوـ وليس لػه أف يحكػـ 
بع الػذي اتسػمت بػه الإجػراءات الإداريػة ويترتب عمى هذا الطػا. (4)بما لـ يطمبه الخصوـ

  وأصػػبحت وسػػيمة فعالػػة فكػػرة الخصػػومةكبيػػر مػػف أف تجػػردت الػػدعوى الإداريػػة إلػػى حػػد 
 .(5)لمبحث عف الحقيقة

                                                 

 .574ص الدولة  القضاء الإداري ومجمس فهمي  (  1)

 .وما بعدها 121ص  ظرية الإنبات في القانوف الإدارينموسى  (  2)
 .276ص  الحمو  القضاء الإداري (3)
 .354ػ  353مف  ص    الكتاب النانيالإداري القضاءعبدالوهاب  ( 4)

ي  سػػػػػػميماف  القضػػػػػػاء الإداري  الكتػػػػػػاب الأوؿ  قضػػػػػػاء الإلغػػػػػػاء  دار الفكػػػػػػر العربػػػػػػي  لطمػػػػػػاو ا ((5
 .813  صـ1996
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تُعػد مػف أهػـ  ف الصفة الايجابيػة لإجػراءات التقاضػي الإداريػةوبناءً عمى ما ذكر  فر    
العبء الواقع عمى عاتؽ المػدعي فػي  السمات المميزة لها  فمف خلالها يتـ التخفيؼ مف

الػػػدعوى الإداريػػػة  حيػػػث يشػػػارؾ القاضػػػي الإداري إيجابيػػػاً فػػػي الاسػػػتيفاء وتنظػػػيـ عػػػبء 
 (1)الإنبػػػػات  الأمػػػػر الػػػػذي يكفػػػػؿ إعػػػػادة التػػػػوازف العػػػػادؿ بػػػػيف طرفػػػػي الػػػػدعوى  الإداريػػػػة

 .وبالنتيجة يساهـ في خمؽ نظرية خاصة بالإنبات الإداري
 

 صاد بالنفقاتالبساطة والاقت 4.2.4
تتميز إجراءات التقاضي الإدارية إذا ما قورنت بالإجراءات المدنية بالبسػاطة وعػدـ      

التعقيػد  والسػبب فػي ذلػؾ يعػود إلػى أف القاضػي الإداري ػ كمػا سػبؽ القػوؿ ػ ومنػذ إيػداع 
صػحيفة الػدعوى ػ مػف قبػؿ المػدعي ػ قمػـ كتػاب المحكمػة حتػى الفصػؿ فيهػا يهػيمف عمػى 

اءات ويوجههػػػػػا بشػػػػػكؿ إيجػػػػػابي مباشػػػػػر  فالقاضػػػػػي الإداري يقتصػػػػػر عمػػػػػى هػػػػػذق الإجػػػػػر 
الإجراءات المباشرة المفيدة في الكشؼ عف الحقيقة ويستبعد كؿ إجػراء غيػر مفيػد والػذي 

رهاؽ الخصـ  .(2)لا يكوف له مف غاية سواء الإطالة وتعطيؿ الدعوى وا 
 الخػػػاص برعػػػادة ـ1955لسػػػنة  165لمقػػػانوف رقػػػـ المػػػذكرة الإيضػػػاحية  أكػػػدتوقػػػد      

إف العدالػػػة الإداريػػػة لػػػف :" تنظػػػيـ مجمػػػس الدولػػػة المصػػػري لهػػػذق الخاصػػػية إذ جػػػاء فيهػػػا
تتحقؽ عمى خير وجه إلا إذا سارت عمػى نمػط يجمػع التبسػيط والسػرعة فػي الإجػراءات  
وتجػػػردت المنازعػػػات الإداريػػػة مػػػف فكػػػرة الخصػػػومة الفرديػػػة  وهيئػػػت الوسػػػائؿ لتمحػػػيص 

قػاً ولتأصػيؿ أحكػاـ القػانوف الإداري تأصػيلًا يػربط بػيف شػتاتها ربطػاً القضايا تمحيصػاً دقي
وقد جاء فػي أحػد  ."محكماً بعيداً عف التناقض والتعارض  متجهاً نحو النبات والاستقرار

فهػو ... ليست محض حؽ لمخصوـ إنمػا يممكهػا القاضػي :" الأحكاـ أف الدعوى الإدارية
 .(3)"لتحضيرها واستيفائها  وتهيئتها لمفصؿالذي يسيرها ويوجهها ويطمب ما يراق لازماً 

                                                 

 .151صالإدارية  صية الإنبات في الخصومة الشامي  خصو  (1)
 .355صالناني    الكتاب القضاء الإداريعبدالوهاب   (2)
  المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا المصػػػػػرية  مجموعػػػػػة أبػػػػػو شػػػػػادي  ـ23/11/1963ين حكػػػػػـ بتػػػػػار  ( 3)

 .356مشار إليه في عبدالوهاب  القضاء الإداري  الكتاب الناني  ص 1787ص
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ممكػف فقػد  ونظراً لخصوصية المنازعات الإدارية ولزوـ الفصػؿ فيهػا فػي أسػرع وقػت    
مشرع تقديـ استدعاء الػدعوى الإداريػة خػلاؿ مػدة قصػيرة حػددها قػانوني محكمػة أوجب ال

العػػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة ومحكمػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة بسػػػتيف يومػػػاً مػػػف تػػػارين تبمػػػغ 
كمػا أف الػرد بلائحػة جوابيػة مػػف . (1)المسػتدعي لمقػرار المشػكو منػه أو بػأي طريقػة أخػرى

خمسػػة عشػػر يومػػاً مػػف تػػارين تبمغػػه ( 15)هػػا خػػلاؿ قبػػؿ المسػػتدعى ضػػدق يجػػب التقػػدـ ب
                        :"  كمػػػػػػػػػػػػػػا أنػػػػػػػػػػػػػػه ولطبيعػػػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػػػدعوى الإداريػػػػػػػػػػػػػػة وهػػػػػػػػػػػػػػدفها(2)اسػػػػػػػػػػػػػػتدعاء الػػػػػػػػػػػػػػدعوى

 .(3)"يجوز إسقاط أي دعوى لدى المحكمة إسقاطاً مؤقتاً أو تأجيمها لوقت غير معيفلا 
القضػػائية أمػػاـ مجمػػس الدولػػة  فػػاف الرسػػوـأمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بالاقتصػػاد فػػي النفقػػات      

الفرنسػػػي أقػػػؿ مػػػف الرسػػػوـ أمػػػاـ القضػػػاء العػػػادي فضػػػلًا عػػػف أف الطعػػػف بالإلغػػػاء يعفػػػى 
صػػاحبه مػػف دفػػع الرسػػوـ مقػػدماً ويعفيػػه نهائيػػاً أف نجػػح فػػي دعػػواق  كمػػا أنػػه يعفيػػه مػػف 

أمػا فػي مصػر والأردف وعُمػاف . (4)الالتجاء بوساطة محا ـ فيعُد طعنه بنفسػه إف اسػتطاع
كػػؿ الػػدعاوى الإداريػػة يجػػب أف يػػدفع عنهػػا رسػػوـ وأف تقػػدـ بواسػػطة محػػا ـ  ربمػػا يعػػود ف

السبب في ذلػؾ إلػى أف كنيػر مػف المتقاضػيف تنقضػهـ النقافػة القانونيػة التػي تمكػنهـ مػف 
التقاضػػي أمػػاـ المحكمػػة بأنفسػػهـ دوف الاسػػتعانة بمحػػامي أسػػتاذ  وفػػي هػػذا الصػػدد فرننػػا 

تاحػػػة المجػػػاؿ أمػػػاـ الأفػػػراد لمطعػػػف  نؤيػػػد وجهػػػة النظػػػر التػػػي تطالػػػب برزالػػػة هػػػذا القيػػػد وا 

                                                 

  والمػػادة ـ1992لسػػنة ( 12)الأردنيػػة رقػػـ العػػدؿ العميػػا  مػػف قػػانوف محكمػػة( 12)المػػادة ر انظػػ ( (1
ـ الصػػػػادر بتػػػػارين 3/2009اء الإداري العُمانيػػػػة رقػػػػـ المعدلػػػػة مػػػػف قػػػػانوف محكمػػػػة القضػػػػ( 9)

 .ـ17/1/2009
لـ يحدد المشرع الأردني مدة معينة يجب تبميغ استدعاء الػدعوى خلالهػا لممسػتدعى ضػدق  أمػا   (2)

عُماف فتتولى أمانة سػر المحكمػة إعػلاف العريضػة ومرفقاتهػا إلػى المػدعى عميػه فػي في سمطنة 
المعدؿ لقانوف  مف القانوف( 11)سبعة أياـ مف تارين تقديـ الطمب المادة ( 7)يتجاوز ميعاد لا 

محكمػػة القضػػاء الإداري العُمانيػػة  وعمػػى المػػدعى عميػػه تقػػديـ مػػذكرة بالبيانػػات ومرفقاتهػػا خػػلاؿ 
 .مف تارين إعلانه بالعريضة ومرفقاتها يوماً ( 30)

 .ـ1992لسنة ( 12)مف قانوف محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ ( 28)المادة  ( 3)
 .575الدولة  صاري ومجمس القضاء الإدفهمي   ( 4)
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بمشػػػروعية القػػػرارات الإداريػػػة وأف لا تشػػػكؿ النفقػػػات المطمػػػوب دفعهػػػا لممحػػػاميف ورسػػػوـ 
 .(1)الدعوى حاجزاً دوف القياـ بذلؾ

 
 استقلال إجراءات التقاضي الإدارية 5.2.4
 عػػػف الإجػػػراءات المدنيػػػة ممػػػا لا شػػػؾ فيػػػه أف الإجػػػراءات الإداريػػػة متميػػػزة ومسػػػتقمة     

ولكػػف مػػع ذلػػؾ فهنػػاؾ حقيقػػة قائمػػة وهػػي أف قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة أكنػػر . والتجاريػػة
تنظيمػػػاً وأكنػػػر شػػػمولًا مػػػف إجػػػراءات التقاضػػػي الإداري بحكػػػـ حدانػػػة التشػػػريعات الإداريػػػة 

 .(2)بالمقارنة مع التشريعات المدنية
يتسػػػػػػـ بالخصيصػػػػػػة الذاتيػػػػػػة  فالقواعػػػػػػد  وفقػػػػػػاً لمنظريػػػػػػة الفرنسػػػػػػيةالقػػػػػػانوف الإداري و      

الموضوعية له لا تعتبر استنناءً مف قانوف  خاص كالقانوف المدني منلًا بؿ تعتبػر قواعػد 
أصػػيمة  وكػػذا هػػو الحػػاؿ بالنسػػبة لقواعػػد الإجػػراءات الإداريػػة فهػػي لا تعتبػػر اسػػتنناءً مػػف 

مػة وأساسػية وهػي قواعد المرافعات بػؿ تعتبػر قواعػد أصػمية  ويترتػب عمػى ذلػؾ نتيجػة ها
أنػػه فػػي حالػػة الغمػػوض أو الػػنقص فػػي قواعػػد الإجػػراءات الإداريػػة فػػرف القاضػػي الإداري 
لػػػيس ممزمػػػاً بػػػالرجوع إلػػػى قواعػػػد المرافعػػػات المدنيػػػة  بػػػؿ عميػػػه أف يسػػػتمد القاعػػػدة التػػػي 
ينظرهػػػػا القاضػػػػي مػػػػف واقػػػػع الحيػػػػاة الإداريػػػػة وضػػػػرورات سػػػػير المرافػػػػؽ العامػػػػة وطبيعػػػػة 

ة المنظػػػورة بطريقػػػة إنشػػػائية تشػػػبه تمػػػؾ التػػػي اتبعهػػػا القاضػػػي فػػػي خمػػػؽ العلاقػػػات الإداريػػػ
 .(3)الموضوعيةقواعد القانوف الإداري 

أمػػا فػػي مصػػر والأردف وعُمػػاف فػػرف القاضػػي الإداري فػػي كنيػػر مػػف الأحيػػاف يعػػود      
إلػػى إجػػراءات المرافعػػات المدنيػػة عنػػدما يجػػد نقصػػاً أو غموضػػاً فػػي إجػػراءات التقاضػػي 

. الما أف منؿ هذق الإجراءات المدنيػة لا تتعػارض مػع طبيعػة الػدعوى الإداريػةالإدارية ط
وقد أشارت إلى هػذق المسػألة محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػة فػي أكنػر مػف مناسػبة  ومنهػا 

وحيث أف الخصـ الحقيقي فػي دعػوى الإلغػاء هػو مصػدر القػرار :" حكمها الذي جاء فيه
                                                 

 ص دراسػػة مقارنػػة   إجػػراءات التقاضػػي الإداريػػة أمػػاـ محكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردنيػػة الغػػويري  ( (1
 .221 -218 مف

 .577ص الدولة  القضاء الإداري ومجمس فهمي  ( (2
 .812-811مف صالإلغاء    قضاء القضاء الإداري  الكتاب الأوؿالطماوي  ( 3)
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لا يقبػػػػؿ طمػػػػب وكيػػػػؿ المسػػػػتدعية بتعػػػػديؿ لائحػػػػة الإداري ولػػػػـ تقػػػػـ الػػػػدعوى ضػػػػدق  فرنػػػػه 
ضػػػافة مسػػػجؿ العلامػػػات التجاريػػػة كمسػػػتدعى ضػػػدق  لأف المػػػواد    49  48)الػػدعوى  وا 

لا تجيز إدخػاؿ الشػخص فػي الػدعوى كمػدعى عميػه  مػا لػـ تكػف الػدعوى صػحيحة  (50
لا يجػػوز إدخػػاؿ أي شػػخص :" وحكمهػػا الػػذي جػػاء فيػػه. (1)"ومقامػػة عمػػى خصػػـ حقيقػػي

ما لـ تكف الدعوى في الأصؿ صحيحة ومقامة عمى خصـ حقيقي سػنداً لممػادة  بالدعوى
 .(2)"مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية (50)

داري العُمانيػػػة  فجػػػاء فػػػي حكػػػـ كمػػػا أشػػػارت إلػػػى هػػػذق المسػػػألة محكمػػػة القضػػػاء الإ     
دفوع وحيث أنه تـ استئناؼ الحكـ المستأنؼ مػف جميػع أطػراؼ الػدعوى وبالػذات الػ:" لها

  فػػػرف هػػػذق الاسػػػتئنافات تنقػػػؿ الػػػدعوى ةوالأسػػػباب التػػػي طرحوهػػػا فػػػي الػػػدعوى الابتدائيػػػ
مػف  (223)بحالتها التي كانت عميهػا قبػؿ صػدور الحكػـ المسػتأنؼ  عمػلًا بحكػـ المػادة 

مػف  (121)وحيث تنص المادة :" وفي حكـ آخر. (3)"قانوف الإجراءات المدنية والتجارية
 (2002/ 29)ة والتجاريػػػة الصػػػادر بالمرسػػػوـ السػػػمطاني رقػػػػـ قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػ

يجػػوز لكػػؿ ذي مصػػمحة أف يتػػدخؿ فػػي الػػدعوى  منضػػماً لأحػػد الخصػػوـ أو :" عمػػى أنػػه
مػػػف القػػػانوف  (122)  كمػػػا جػػاء بالمػػػادة ..."طمبػػاً لمحكػػػـ لنفسػػػه بطمػػب مػػػرتبط بالػػػدعوى 

ذا رأت المحكمػة أف تحكـ المحكمة في كؿ نػزاع يتعمػؽ بقبػوؿ التػدخؿ  :" ذاته ما نصه وا 
طمب الإدخاؿ أو التدخؿ لا يستند إلى مصمحة جدية أو لػـ يقصػد بػه إلا تػأخير الفصػؿ 

مػػف القػػانوف المػػذكور  (211)  كمػػا تػػنص المػػادة ..."فػػي الػػدعوى  قػػررت رفػػض الطمػػب 

                                                 

مشػػار إليػػه  740  ص1986ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 12/2/1986   بتػػارينعميػػاعػػدؿ قػػرار  (1)
 .553في شطناوي  موسوعة القضاء الإداري  الجزء الناني  ص

مشػار إليػه فػي  47ص  1986ـ  مجمة نقابػة المحػاميف 29/9/1985   بتارينعمياعدؿ قرار  (2)
 .553شطناوي  موسوعة القضاء الإداري  الجزء الناني  ص

 القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة محكمػػػة   س.ؽ( 6)لسػػػنة ( 30و 27و 25)ت رقػػػـ الاسػػػتئنافاقػػػرار ( (3
 .113ـ  ص2006/2007لعامي    مجموعة المبادئ القانونيةـ24/12/2006جمسة 
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لمخصػػػوـ فػػػي غيػػػر الأحػػػواؿ المسػػػتنناة بػػػنص فػػػي القػػػانوف أف يسػػػتأنفوا أحكػػػاـ :" عمػػػى أف
 .   (1)..."لأولى الصادرة في اختصاصها الابتدائي محاكـ الدرجة ا

وعمػػى الصػػعيد الفقهػػي فهنالػػؾ مػػف يػػرى أف قواعػػد المرافعػػات المدنيػػة هػػي الأصػػؿ      
العػػاـ لإجػػراءات التقاضػػي أيػػا كػػاف نوعهػػا مدنيػػة كانػػت أـ تجاريػػة أـ حتػػى إداريػػة  حيػػث 

ا كممػا شػاب القػوانيف يتوجب عمى القاضي الإداري التعامؿ معها كشػريعة عامػة وتطبيقهػ
وهناؾ اتجػاق  .(2)الإجرائية الإدارية نقص أو قصور دوف الحاجة إلى نص بالإحالة إليها

جػػػػػراءات  آخػػػػػر ينػػػػػادي بػػػػػأف إجػػػػػراءات التقاضػػػػػي الإداريػػػػػة مسػػػػػتقمة تمامػػػػػاً  عػػػػػف قواعػػػػػد وا 
المرافعػػػات المدنيػػػة وسػػػندهـ فػػػي ذلػػػؾ هػػػو وجػػػود فػػػوارؽ كبيػػػرة بػػػيف روابػػػط القػػػانوف العػػػاـ 

قانوف الخاص  وأف قصور تشريع الإجراءات الإداريػة لا يجعػؿ القاضػي ممزمػاً وروابط ال
نشػػػاء قواعػػػد تعػػػالج  بػػػالمجوء إلػػػى قواعػػػد قػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة  بػػػؿ عميػػػه الاجتهػػػاد وا 

. (3)المنازعػػػات الإداريػػػة المعروضػػػة عميػػػه بمػػػا يتوافػػػؽ والمبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانوف الإداري
رى التوفيػػؽ بػػيف الػػرأييف مػػف خػػلاؿ مراعػػاة اعتبػػاريف ومػػف جانػػب نالػػث فػػرف هنالػػؾ مػػف يػػ

يتمنؿ أحدهما في الخصائص المميزة لػروابط القػانوف العػاـ  والنػاني فػي مراعػاة المبػادئ 
العامػػة لمتقاضػػي المسػػتقاة مػػف المنطػػؽ والعدالػػة والموجػػودة فػػي قػػوانيف المرافعػػات المدنيػػة 

 .   (4)والتي لا تتعارض مع طبيعة الدعاوى الإدارية

                                                 

العُمانيػػػػػػة  جمسػػػػػػة محكمػػػػػػة القضػػػػػػاء الإداري  س .ؽ( 7)لسػػػػػػنة ( 52)رقػػػػػػـ الاسػػػػػػتئناؼ قػػػػػػرار  (1)
 .399ـ  ص2006/2007  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ24/6/2007

 .بعدها وما 15  صـ1977القاهرة  المرافعات  دار الفكر العربي    أصوؿ مسمـ  أحمد ( 2)
 .379ص  الإداريالقضاء   خضر ( (3

ولمزيػد مػف المعمومػات . بعػدها وما 286صنظر الفقيه المصري طعيمه الجرؼ  انظر وجهة   (4)
الإداريػػػة أمػػػاـ محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا حػػػوؿ هػػػذا الموضػػػوع انظػػػر الغػػػويري  إجػػػراءات التقاضػػػي 

قضػػػاء والبنػػػا  محمػػػود عػػػاطؼ  الوسػػػيط فػػػي ال ومػػػا بعػػػدها  207لأردنيػػػة  دراسػػػة مقارنػػػة  صا
ـ  1990الدعاوى الإدارية  دار الفكر العربػي  القػاهرة  داري  تنظيـ رقابة القضاء الإداري  الإ
ؿ العميػػػػا محكمػػػػة العػػػػد= =مػػػػاـ  إجػػػػراءات قضػػػػاء الإلغػػػػاء أ  والزعبػػػػي  خالػػػػد40-35مػػػػف  ص

 74  صـ1996  (1)  العػدد (11)عػة مؤتػة  المجمػد   جامالأردنية  مؤتة لمبحوث والدراسػات
  .اوما بعده
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مػػف قػػانوف محكمػة القضػػاء الإداري العُمانيػػة  (105)وتجػدر الإشػػارة إلػػى أف المػادة      
فيمػػػا لػػػـ يػػػرد بشػػػأنه نػػػص خػػػاص فػػػي هػػػذا القػػػانوف  تطبػػػؽ عمػػػى :" المعدلػػػة قػػػد تضػػػمنت

الخصومة الإدارية أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والتجارية  وذلؾ فيما لا يتعارض مع 
عؿ المشػرع العُمػاني عمػى هػذا النحػو يأخػذ بػالرأي النالػث   مما يج"طبيعة هذق الخصومة

 .    والذي يعتقد الباحث بسلامته وهو الرأي الراجح
      

 الطابع الحضوري أو الوجاىي 6.2.4
المبػادئ  يرى جانب مف الفقه أف هذق الخاصية هي مف عناصر حػؽ الػدفاع  ومػف     

أـ جنائيػػة  وبالتػػالي لا تعتبػػر لصػػيقة  العامػػة لإجػػراءات التقاضػػي إداريػػة كانػػت أـ مدنيػػة
وعمى النقيض مف ذلػؾ يػرى . (1)بالإجراءات الإدارية ولا تدخؿ ضمف خصائصها العامة

جانب مف الفقه ػ والذي نميؿ إليه ػ أف إجراءات التقاضي الإداريػة تتميػز بأنهػا حضػورية 
 .(2)صةالإدارية عمى أهمية خاأو وجاهية  وهذق الخاصية تنطوي في المنازعات 

 غيػػاب المػػدعي فػػي الػػدعوى الحقوقيػػة رغػػـ تبمغػػه بموعػػد الجمسػػة حسػػبففػػي حالػػة      
. الحكػـ فيهػاالأصوؿ فمممػدعى عميػه ػ وكقاعػدة عامػة ػ الخيػار بػيف إسػقاط الخصػومة أو 

المسػػتدعي فػػي الموعػػد المحػػدد أو تخمػػؼ عػػف  رذا لػػـ يحضػػرفػػفػػي الػػدعوى الإداريػػة  أمػػا
فػػػرف الخيػػػار لا يكػػػوف لمجهػػػة الإداريػػػة المسػػػتدعى حضػػػور أي جمسػػػة دوف عػػػذر مشػػػروع 

نمػػا لممحكمػػة التػػي تهػػيمف عمػػى الإجػػراءات والتػػي تممػػؾ أف تػػرد الػػدعوى  وهػػذق  ضػػدها وا 
مسػػػألة تػػػدخؿ ضػػػمف سػػػمطتها التقديريػػػة عمػػػى أنػػػه يحػػػؽ لممسػػػتدعي تقػػػديـ دعػػػوى جديػػػدة 

المسػتدعى )طالما لـ تنقض المدة المحددة لتقديمها  أما فػي حالػة غيػاب الطػرؼ الآخػر 
فػػػػػرف الإجػػػػػراء ( ضػػػػػدق فػػػػػي الػػػػػدعوى الإداريػػػػػة أو المػػػػػدعى عميػػػػػه فػػػػػي الػػػػػدعوى الحقوقيػػػػػة

المنصوص عميه في كلا الحالتيف هو محاكمته بصورة غيابية  مػع حقػه فػي أف يحضػر 
بداء الدفوع القانونية  .(3)جمسات المحاكمة وا 

                                                 

 .وما بعدها 108صالإداري  الإنبات في القانوف نظرية موسى    (1)
 .520صالجزء الناني  وعة القضاء الإداري  موسشطناوي   ( 2)

مػػػف قػػانوف محكمػػػة ( 23)مػػػف قػػانوف المحاكمػػػات المدنيػػة الأردنػػػي والمػػادة ( 67)المػػادة انظػػر  ( (3
فػػي سػػمطنة عُمػػاف حيػػث لػػـ يتػػرؾ الأمػػر العػػدؿ العميػػا الأردنيػػة  عممػػاً أف هػػذق القاعػػدة تختمػػؼ 
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 السرية 7.2.4
الحكػـ  ولػـ يكػف ـ1831تػى سػنة ح لـ تكف الجمسات أماـ المحاكـ في فرنسا عمنية     

يجػب أف تتمػى  أحكامهػاالجمسات كقاعدة عامة عمنية و أصبحت يتمى عمناً  أما الآف فقد 
ويػػػدخؿ اسػػػتنناء عمػػػى ذلػػػؾ فيمػػػػا يتعمػػػؽ بقضػػػايا الضػػػرائب وخاصػػػة فيمػػػا يتعمػػػػؽ  عمنػػػاً 

 .(1)مجموع الإيرادبالضريبة عمى الدخؿ سواء عمى أفرع الدخؿ المختمفة أـ عمى 
كرحػػػػدى سػػػػمات التقاضػػػػي الإداري سػػػػرية الإجػػػػراءات  يقصػػػػد بالسػػػػريةعميػػػػه فرنػػػػه و      

يحػػاطوا عممػػاً  أف لمخصػػوـالقاعػػدة بالنسػػبة بالنسػػبة لمغيػػر غيػػر الخصػػوـ فػػي الػػدعوى  ف
فػػػالإجراءات بجميػػع الونػػائؽ والمسػػتندات وأوجػػه الػػدفاع فػػػي الػػدعوى  أمػػا بالنسػػبة لمغيػػر 

 .(2)سرية
 مػػػف قػػػانوف( 24)بصػػػراحة نػػػص المػػػادة  عُمػػػافالأردف و وهػػػذق القاعػػػدة مػػػأخوذة فػػػي      

تنظػػػر المحكمػػػة فػػػي :" ـ المتضػػػمنة1992لسػػػنة  12 محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة رقػػػـ
الػػدعاوى المقامػػة لػػديها مرافعػػةً وبصػػورة عمنيػػة إلا إذا قػػررت مػػف تمقػػاء نفسػػها أو وافقػػت 

قتضػيات المصػمحة عمى طمػب أحػد الفرقػاء النظػر فػي أي دعػوى سػراً وذلػؾ بنػاءً عمػى م
رقػػـ  العُمانيػػةمػػف قػػانوف محكمػػة القضػػاء الإداري ( 14)وبصػػراحة نػػص المػػادة   "العامػػة
  ولا يجػوز لغيػر مػف يصػدر الحكػـ فػي جمسػة عمنيػة:" المتضمنةـ 1999لسنة  91/99

 ".نظر الدعوى وحضر المداولة أف يشترؾ في إصدارق

                                                                                                                                               

لممدعى عميه في القضػاء العػادي الخيػار بػيف إسػقاط الػدعوى أو الحكػـ فيهػا بػدليؿ نػص المػادة 
)  :المتضػمنة ـ وتعديلاتػه2002لسنة ( 29)رقـ مف قانوف الإجراءات المدنية والتجارية ( 84)

بعضػهـ فػي الجمسػة الأولػى  وتحكـ المحكمة في الػدعوى إذا غػاب المػدعي أو المػدعوف أو... 
كمػػا لا يجػػوز لممػػدعى عميػػه أف )...  :مػػف ذات القػػانوف( 85)والمػػادة ( وحضػػر المػػدعى عميػػه

  ولػـ يػرد فػي قػانوف محكمػة القضػاء الإداري (يطمػب فػي غيبػة المػدعي الحكػـ عميػه بطمػب مػا 
لممحكمػة كمػػا العُمانيػة أحكامػاً فيمػا يتعمػؽ بغيػػاب المػدعي والمػدعى عميػه فيكػػوف الأمػر متػروؾ 

  .هو الحاؿ في القضاء العادي
 .576 - 575 مف صاري ومجمس الدولة  القضاء الإدفهمي   ( 1)
 .815صري  الكتاب الأوؿ  قضاء الإلغاء  القضاء الإداالطماوي    (2)
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اعتمػػدت عميهػػا فػػي إصػػدار القػػرار تممػػؾ الإدارة إخفػػاء الأسػػباب التػػي فػػي الأردف و      
فيػػه ويكفيهػػا أف تقػػدـ شػػهادة مػػف رئػػيس الػػوزراء تفيػػد بػػأف المسػػتندات المطموبػػة  المطعػػوف

وحيػػػػث أف ممنػػػػؿ :" وهػػػػذا مػػػػا اسػػػػتقر عميػػػػه قضػػػػاء محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا. سػػػػرية لمغايػػػػة
فيػػه أف  ـ يػػذكر5/2/1980مؤرخػػاً فػػي المسػػتدعى ضػػدق ابػػرز كتابػػاً مػػف رئػػيس الػػوزراء 

كمػا ابػرز شػهادة مؤرخػة بػػنفس . لمسػتدعي تػـ بنػاءً عمػى أسػباب تمػس أمػف الدولػةعػزؿ ا
التػػارين المػػذكور وموقعػػة مػػف الػػرئيس بػػاف المسػػتندات التػػي تػػـ الاعتمػػاد عميهػػا فػػي اتخػػاذ 

واف إفشػاء مضػمونها يتنػافى والمصػمحة العامػة وهػذق . قرار العزؿ مستندات سػرية لمغايػة
أصػوؿ المحاكمػات المدنيػة كمػا هػو  مػف قػانوف( 110)بمقتضى المادة الشهادة المعطاة 

الامتنػػاع عػػف وحيػػث إف هػػذق المػػادة تجيػػز لػػادارة فػػي هػػذق الحالػػة . واضػػح مػػف عنوانهػػا
 .   (1)"إبراز المستندات

 وبناءً عمى هذا الحكـ كيؼ يتصرؼ القاضي الإداري إزاء امتنػاع الإدارة عػفعميه      
 بحجة سريتها؟  تقديـ الونيقة كاف القاضي قد طمبها

  عمػػى أف يقػدر بعػػد هػذق الونيقػة أف يصػػر عمػى طمػػبالإداري الجػواب إف لمقاضػي      
إذا كانػػت المصػػمحة العامػػة توجػػب حقيقػػة بقاءهػػا سػػريةً ومػػا إذا كػػاف  الاطػػلاع عميهػػا مػػا

ضػػمها إلػػى ممػػؼ الػػدعوى قػػد يسػػيء إلػػى سػػريتها  فػػرذا رأى فػػي الونيقػػة أنهػػا سػػرية أمػػر 
الإدارة دوف أف تضػػػـ إلػػػى الممػػػؼ  عمػػػى أف يبػػػيف هػػػذق الواقعػػػة إلػػػى  برعادتهػػػا إلػػػى جهػػػة

 .(2)يحرمه مف أي فرصة لمدفاع عف حقهالمستدعي بالشكؿ الذي لا 
وحيػػػث إنػػػه :" ومػػػف الأحكػػػاـ القضػػػائية الإداريػػػة العُمانيػػػة فػػػي هػػػذا الصػػػدد مػػػا جػػػاء      

داري والمضػػػػافة مػػػػف قػػػػانوف محكمػػػػة القضػػػػاء الإ( 8)مػػػػف المػػػػادة إعمػػػػالًا لمفقػػػػرة النانيػػػػة 

                                                 

مشار إليػه  868  ص 1981ـ  مجمة نقابة المحاميف  11/3/1980بتارين قرار عدؿ عميا   ( (1
ولمزيػػد مػػف المعمومػػات عػػف . 615وعة القضػػاء الإداري  الجػػزء النػػاني  صفػػي شػػطناوي  موسػػ

اعتمػػدت عميهػػا الإدارة فػػي فيمػػا يتعمػػؽ بطمػػب المسػػتندات التػػي موقػػؼ القضػػاء الإداري الأردنػػي 
 – 612مػػػػف    الجػػػػزء النػػػػاني  صانظػػػػر شػػػػطناوي  موسػػػػوعة القضػػػػاء الإداريإصػػػػدار القػػػػرار 

620.  
الإداريػة  دراسػػة نظريػػة وعمميػػة مقارنػة  محاضػػرات لطػػلاب قسػػـ   الإجػػراءات الخطيػب  عػػدناف ( 2)

 .28ـ  ص1968العربية  ية  جامعة الدوؿ الدراسات القانونية في معهد البحوث العرب
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ويعتبػر :"   التي تقضي بػػ بتعديؿ قانوف المحكمة( 2009/  3)بالمرسوـ السمطاني رقـ 
المحكمػة صػورة   فقػد ورد إلػى "سبب القرار مشػروعاً إذا كػاف مبنيػاً عمػى اعتبػارات أمنيػة
  مقتضاق بوجػود ـ11/10/2009الخطاب الصادر عف الجهة الأمنية المختصة بتارين 

عمػى نحػو    وحيػث إنػه لمػا كػاف الأمػر...احية الأمنية عمػى تعيػيف المػدعيتحفظ مف الن
ما تقدـ ونبت لممحكمة أف سبب القرار عمى نحو ما سمؼ بيانػه راجػع إلػى أسػباب أمنيػة 
حالػػت دوف تعيػػيف المػػدعي بالوظيفػػة المترشػػح لهػػا  ممػػا يكػػوف معػػه قػػرار اسػػتبعاد الجهػػة 

وظيفػػة المتقػػدـ إليهػػا قائمػػاً عمػػى مػػا يبػػررق مػػف الإداريػػة المػػدعى عميهػػا مػػف التعيػػيف فػػي ال
 .(1)"برفض الدعوىويتعيف القضاء ... الواقع والقانوف  

المحػػػػاكـ  إذف فػػػػرجراءات التقاضػػػػي الإداريػػػػة تتميػػػػز عػػػػف إجػػػػراءات التقاضػػػػي أمػػػػاـ     
العادية بالنظر إلى اختلاؼ طبيعة العلاقات التي يحكمها القػانوف الإداري  والػى طبيعػة 

الإداريػة حيػث أنهػا دعػوى عينيػػة تسػتهدؼ حمايػة مبػدأ المشػروعية  والػى مراكػػز الػدعوى 
الخصوـ فالإدارة كطػرؼ الػدائـ فػي الػدعوى هػو الطػرؼ القػوي بمػا تممكػه مػف امتيػازات  
والأفػػراد المجػػرديف مػػف أيػػة امتيػػازات  كػػؿ هػػذا يجعػػؿ إجػػراءات التقاضػػي الإداريػػة متميػػزة 

 .العاديةعف إجراءات التقاضي أماـ المحاكـ 
إلا أف نشػير إلػى أف الػدكتور عػدناف الخطيػب يػرى فػي ختػاـ هػذا المبحػث ولا يفوتنا     

لطبيعػػػة الإجػػػراءات المدنيػػػة والجزائيػػػة والإداريػػػة وتميزهػػػا عػػػف بعضػػػها  فػػػي إطػػػار تحديػػػدق
الإجراءات أماـ القضاء المدني  ممؾ لمخصوـ  وهػي ضػماف لمسػاواتهـ "... البعض أف 

قاضي خفيرها  والإجراءات أماـ القضاء الجزائي تبتغػي تحقيػؽ العدالػة  أماـ القانوف  وال
وهػػي ضػػماف لحريػػات النػػاس وكرامػػاتهـ  والقاضػػي أسػػيرها  أمػػا الإجػػراءات أمػػاـ القضػػاء 

 .(2)"الإداري فهي وسيمة لإعلاف الحقيقة  وضماف لسيادة القانوف  والقاضي أميرها
 
 
 

                                                 

 ة  جمسػػػػػػػػةمحكمػػػػػػػة القضػػػػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػػػػ ؽ ( 10)لسػػػػػػػػنة ( 217)الػػػػػػػػدعوى رقػػػػػػػػـ  قػػػػػػػرار ( (1
 .  غير منشورـ22/5/2010

 .33دارية  دراسة نظرية وعممية مقارنة  صالإجراءات الإالخطيب    ((2
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 ى الإداريةدور القاضي الإداري في إثبات الدعو  3.4
إف تسػيير المنازعػة الإداريػة ػ كمػا ذكرنػا سػابقاً ػ يعتمػد بالدرجػة الأولػى عمػى دور       

القاضي الإداري سػواءً الإجرائػي المتمنػؿ بتحضػير الػدعوى الإداريػة وسػمطته فػي مباشػرة 
وسػػػػػائؿ الإنبػػػػػات والػػػػػذي يعبػػػػػر عنػػػػػه فػػػػػي كيفيػػػػػة سػػػػػير إجػػػػػراءات التقاضػػػػػي الإداريػػػػػة  أـ 

ي يتمنؿ في استخلاص القػرائف القضػائية وتنظػيـ ومراقبػة الخصػوـ فيمػا الموضوعي والذ
 .(1)يتعمؽ بمحؿ الإنبات

فػػػػي العػػػػادة الإداريػػػػة والػػػػذي يميػػػػؿ  الػػػػدعوىنبػػػػاتي بػػػػيف طرفػػػػي التػػػػوازف الإلتحقيػػػػؽ و      
فػػي الإنبػػات سػػواءً  اً ايجابيػػ اً لصػػالح الإدارة فقػػد كػػاف لا بػػد أف يكػػوف لمقاضػػي الإداري دور 

الإجرائيػػػػة أو الموضػػػػوعية  لا سػػػػيما مػػػػع محدوديػػػػة دور المشػػػػرع فػػػػي هػػػػذا مػػػػف الناحيػػػػة 
 . (2)الشأف
وسػػػػنتحدث عػػػػف دور القاضػػػػي الإداري فػػػػي إنبػػػػات الػػػػدعوى الإداريػػػػة مػػػػف الناحيػػػػة       

 .الإجرائية والموضوعية وذلؾ في مطمبيف مستقميف
 

 إثبات الدعوى الإداريةالدور الإجرائي لمقاضي الإداري في  2.3.4
لمقاضػػػي الإداري منػػػذ إقامػػػة الػػػدعوى وحتػػػى الفصػػػؿ فيهػػػا سػػػمطات ومكنػػػات عديػػػدة      

تفػػوؽ مػػا لمقاضػػػي العػػادي مػػػف سػػمطات وذلػػػؾ لتمكينػػه مػػػف إعمػػاؿ رقابتػػػه الكاممػػة عمػػػى 
جميػػػػػع الأعمػػػػػػاؿ الإجرائيػػػػػة وجميػػػػػػع طػػػػػرؽ ووسػػػػػػائؿ الإنبػػػػػات المتعمقػػػػػػة بالػػػػػدعوى التػػػػػػي 

اؿ الإنبػػػػػػات يتميػػػػػػز بسػػػػػػمات والػػػػػػدور الإجرائػػػػػػي لمقاضػػػػػػي الإداري فػػػػػػي مجػػػػػػ. (3)ينظرهػػػػػػا
 .(4)وخصائص معينة نظراً لما تتمتع به وسائؿ الإنبات المعموؿ بها أمامه مف مرونة

                                                 

 .163صالإدارية  الخصومة الشامي  خصوصية الإنبات في (  1)
 .115ص  خميفة  الإنبات في الدعاوى الإدارية ( 2)

  بطػلاف إجػػراءات التقاضػي أمػاـ القضػػاء الإداري  دراسػة مقارنػػة  الشػربيني  مصػطفى محمػػود ( (3
 .799ـ  ص2006ية  الإسكندر جامعة الجديدة  دار ال

جراءات صيغ الػدعاو إسماعيؿ  خميس السيد  ((4 ى الإداريػة  دار الطباعػة   قضاء مجمس الدولة وا 
 .وما بعدها 312ـ  ص 1986الحدينة  الطبعة النانية  
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ولمدور الإجرائػي مظهػراف فػي العمػؿ الأوؿ يتعمػؽ بموضػوع التحضػير حيػث يباشػر      
القاضػػي الإداري مختمػػؼ الوسػػائؿ الممكنػػة لتكػػويف عقيدتػػه واقتناعػػه عمػػى أسػػاس دراسػػة 

الواقع  والنػػاني يتعمػػؽ بنطػػاؽ التحضػػير مػػف حيػػث الزمػػاف حيػػث يهػػيمف القاضػػي كاممػػة بػػ
 .(1)عمى مواعيد التحضير ومدته

والقاضػػػي الإداري مػػػف خػػػلاؿ تحضػػػير الػػػدعوى وتهيئتهػػػا لمفصػػػؿ فيهػػػا يجمػػػع مػػػف      
خلالها عناصر وأدلة الإنبات ويعاوف في سبيؿ الوصػوؿ إلػى الحقيقػة الطػرؼ الضػعيؼ 

خلاؿ القياـ بالعديد مف الإجػراءات العاديػة التػي تضػمف حقػوؽ الػدفاع   ػ وهو الفرد ػ مف
كالإشػػػػراؼ عمػػػػى معظػػػػـ الإجػػػػػراءات تحقيقػػػػاً لحقػػػػوؽ الػػػػػدفاع ومبػػػػدأ المواجهػػػػة  وتوجيػػػػػه 
لػػى جانػػب ذلػػؾ يباشػػر القاضػػي وسػػائؿ الإنبػػات المختمفػػة  الخصػػوـ إلػػى تحقيػػؽ ذلػػؾ  وا 

مػػػا وسػػػائؿ تحقيقيػػػة فاحصػػػة وهػػػي أمػػػا عامػػػة يصػػػدر بهػػػا قػػػرار أو أمػػػر مػػػف القاضػػػي  وأ
 .(2)يقررها بموجب حكـ إجرائي سابؽ عمى الفصؿ في الموضوع

ولمحػػديث عػػف الػػدور الإجرائػػػي لمقاضػػي الإداري فػػي مجػػػاؿ الإنبػػات فرننػػا سػػػنبحث      
 .عف دورق في تحضير الدعوى كفرع  أوؿ  وتوجيهه لاجراءات أنناء التحقيؽ كفرع   ناف  

 
 ضير الدعوىدور القاضي في تح 2.2.3.4

تبػػػدأ إجػػػراءات الػػػدعوى الإداريػػػة أو المنازعػػػة الإداريػػػة بريػػػداع صػػػحيفة أو عريضػػػة      
الػػدعوى إلػػػى قمػػػـ كتػػاب المحكمػػػة المختصػػػة  فهػػذا الإجػػػراء وحػػػدق هػػو الػػػذي ينػػػتج الأنػػػر 
القانوني المترتب عمى إقامة الػدعوى وهػو بخػلاؼ الحػاؿ مػا هػو مقػرر بالنسػبة لمػدعاوى 

     . (3)ي التي تبدأ المنازعة فيها برعلاف الخصوـأماـ القضاء العاد

                                                 

عمػػػي  صػػػافي احمػػػد قاسػػػـ  الخصػػػائص المميػػػزة لػػػدعوى الإلغػػػاء عػػػف الػػػدعوى العاديػػػة دراسػػػة  ( (1
 .576  صـ2006امعة أسيوط  مصر  دكتوراق  جمقارنة  رسالة 

أما عف وسائؿ الإنبػات العامػة  .164صلخصومة الإدارية  الشامي  خصوصية الإنبات في ا(  2)
 .  أو التحقيقية فقد تـ الحديث عنها في المبحث الأوؿ مف الفصؿ الناني مف هذق الدراسة

ة    القػػاهر النهضػػة العربيػػةضػػاء الإداري  دار   صػػبري محمػػدي  الإجػػراءات أمػػاـ القالسنوسػػي ( 3)
 .45  صـ1998
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مجموعػػة الوسػػائؿ التػػي تتخػػذ اعتبػػاراً مػػف تػػارين إيػػداع : ويقصػػد بتحضػػير الػػدعوى     
ذا كػػػاف تػػػػارين بػػػدء عمميػػػة التحضػػػػير . عريضػػػة الػػػدعوى بقصػػػد تهيئتهػػػػا لمفصػػػؿ فيهػػػا وا 

الػػدعوى  إلا  يخضػػع لإرادة المػػدعي المطمقػػة حيػػث يختػػار بنفسػػه تػػارين إيداعػػه عريضػػة
أف تػػػػػارين انتهػػػػػاء التحضػػػػػير يخضػػػػػع لإرادة القاضػػػػػي الإداري وتقػػػػػديرق لمػػػػػدى صػػػػػلاحية 
الػػدعوى لمفصػػؿ فيهػػا  إذف فهػػو تػػارين غيػػر معمػػوـ سػػمفاً ويخضػػع لظػػروؼ الاسػػتيفاءات 

 .(1)المختمفة ومجريات الأمور
تبػػر  وعمميػػة تحضػػير الػػدعوى تعتبػػر أسػػاس الإنبػػات أمػػاـ القضػػاء الإداري  حيػػث تع     

الوعػػػػاء الػػػػذي تتجمػػػػع فيػػػػه عناصػػػػر الإنبػػػػات  ويكشػػػػؼ مػػػػف خلالهػػػػا اتجاهػػػػات القاضػػػػي 
الإداري فيمػػا يتعمػػؽ بتنظػػيـ عػػبء الإنبػػات ووسػػائمه ومػػدى تحمػػؿ كػػؿ طػػرؼ لػػه  حيػػث 
يفصؿ القاضي في النهاية عمى أسػاس مػا تجمػع فػي الممػؼ مػف مسػتندات وأوراؽ ولهػذا 

جهات مختصة بتحضػير الػدعوى الإداريػة  الغرض عممت التشريعات المقارنة إلى إيجاد
سواءً كاف ذلؾ بواسطة القسـ المختص بمجمس الدولة أو بواسػطة المحكمػة الإداريػة فػي 

وسػػػػوؼ نمقػػػػي الضػػػػوء عمػػػػى عمميػػػػة التحضػػػػير بطريقػػػػة . (2)غرفػػػػة المشػػػػورة أو المداولػػػػة
 :مختصرة في كؿ مف فرنسا ومصر والأردف وعُماف وعمى النحو التالي

أحػػد المنػػدوبيف تحػػت  ةيقػػوـ بتحضػػير دعػػوى الإلغػػاء أمػػاـ مجمػػس الدولػػ اففػػي فرنسػػ     
إشػػراؼ احػػد مستشػػاري الفػػرع المخػػتص بنظرهػػا  حيػػث يرسػػؿ إليػػه ممػػؼ الػػدعوى لدراسػػته 
كمػػاؿ التحقيػػؽ ويضػػع تقريػػراً مفصػػلًا بكػػؿ مػػا قػػاـ بػػه مػػف إجػػراءات  وهػػو يُعػػد مشػػروع  وا 

دهـ حيػػث يبػػدي المنػػدوب رأيػػه يتضػػمف الوقػػائع وحجػػج الخصػػوـ وأسػػاني ىحكػػـ فػػي الػػدعو 
ويػػتـ بعػػد ذلػػؾ إرسػػاؿ ممػػؼ الػػدعوى إلػػى مفػػوض الحكومػػة لدراسػػته . فػػي المنازعػػة مسػػبباً 

عداد مذكرة ليترافع فيها أماـ الهيئة القضائية التي ستنظرها  حيث يػتـ تسػجيؿ القضػية  وا 
( 4)فػػي ممػػؼ الجمسػػات  ويحػػدد موعػػد النظػػر فيهػػا مػػع أخطػػار الخصػػوـ قبػػؿ الموعػػد بػػػ 

 .(3)ربعة أياـأ
                                                 

 .183صظرية الإنبات في القانوف الإداري  نموسى    (1)
 .188 -187ظرية الإنبات في القانوف الإداري  ص مف نموسى    (2)
دراسػػػػة مقارنػػػػة    إجػػػػراءات التقاضػػػػي الإداريػػػػة أمػػػػاـ محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الأردنيػػػػةالغػػػػويري   ( 3)

 .232ص
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فػػرف تحضػػير الػػدعوى الإداريػػة تػػتـ عػػف طريػػؽ مفػػوض الدولػػة وهػػي  فػػي مصػػرأمػػا      
فػػػرع مسػػػتقؿ لمقسػػػـ القضػػػائي بمجمػػػس الدولػػػة  حيػػػث تتػػػولى تهيئػػػة الػػػدعوى لمفصػػػؿ فيهػػػا 

يػػػػداع تقريػػػػر مكتػػػػوب بػػػػالرأي القػػػػانوني ولػػػػه سػػػػمطات واسػػػػعة منهػػػػا إمكانيػػػػة تسػػػػوية . (1)وا 
رذا تمت التسوية أنبتت في محضػر موقػع مػف الخصػوـ أو المنازعة بيف طرفي الدعوى ف

مػػػف وكلائهػػػـ حيػػػث يكػػػوف لػػػه قػػػوة السػػػند التنفيػػػذي ممػػػا يػػػؤدي إلػػػى اسػػػتبعاد القضػػػية مػػػف 
 .(2)الجداوؿ لانتهاء النزاع فيها

ويحسػػف بنػػا أف نبػػيف الاخػػتلاؼ الجػػوهري بػػيف مفػػوض الدولػػة فػػي مصػػر ومنػػدوب      
مصػػػػر يتبػػػػع هيئػػػػة وهػػػػي إحػػػػدى هيئػػػػات القسػػػػـ الدولػػػػة فػػػػي فرنسػػػػا  فمفػػػػوض الدولػػػػة فػػػػي 

القضائي بمجمس الدولة  أما المندوبيف في فرنسا فلا يشكموف هيئة مستقمة  كمػا أنهػـ لا 
 .(3)يترافعوف في القضية بخلاؼ الحاؿ لمفوض الدولة في مصر

تـ عممية تحضير الدعوى أمػاـ محكمػة العػدؿ العميػا مػف خػلاؿ إيػداع الأردف توفي      
لائحة الدعوى إلى قمػـ كتػاب المحكمػة  والتػي بػدورها تقػوـ بػربلاغ الاسػتدعاء  المستدعي

خمسػة عشػر يومػاً ( 15)لممستدعى ضدق ليقوـ بتقديـ لائحة جوابية عمػا ورد فيػه خػلاؿ 
مػػف تػػارين إبلاغػػه إيػػاق  مػػع اشػػتراط المشػػرع أف تكػػوف اللائحػػة موقعػػة مػػف محػػاـ أسػػتاذ 

ة مػػػػف غيػػػػر أشػػػػخاص الإدارة العامػػػػة فػػػػي ممػػػػارس إذا كانػػػػت الػػػػدعوى مقامػػػػة عمػػػػى جهػػػػ
الحكومػػة  وتبمػػغ اللائحػػة الجوابيػػة مػػع المرفقػػات لممسػػتدعي ولػػه حػػؽ الػػرد عميهػػا خػػلاؿ 

 ىسػػبعة أيػػاـ مػػف تػػارين التبميػػغ  مػػع حػػؽ المحكمػػة دعػػوة المسػػتدعي دوف المسػػتدع( 7)
ف لا ضدق لمرد عمى استفساراتها أو تقػديـ إيضػاحات  كمػا لهػا أف تػرد الػدعوى إذا رأت أ

وجػػه لإقامتهػػا  ولهػػا أف تكمػػؼ الطػػرفيف فػػي أي دعػػوى مقامػػة لػػديها أو أيػػاً منهمػػا تقػػديـ 
لائحػػػة إضػػػافية أو أكنػػػر لتوضػػػيح أو تفضػػػيؿ أي مػػػف الوقػػػائع أو الأسػػػباب الػػػواردة فػػػي 

                                                 

هضػػػة العربيػػػة  القػػػاهرة  عبػػػدالمنعـ  دور القاضػػػي الإداري فػػػي الإنبػػػات  دار الن عكاشػػػة  هشػػػاـ (1)
 .104-103مف  ـ  ص2003مصر  

ة الجديػدة   دار الجامعػالمحروقي  شادية إبراهيـ  الإجراءات في الدعوى الإدارية  دراسة مقارنة( (2
 .244ـ  ص2005لمنشر  الإسكندرية  

دراسػػػػة مقارنػػػػة    اريػػػػة أمػػػػاـ محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الأردنيػػػػةإجػػػػراءات التقاضػػػػي الإدالغػػػػويري   ((3
 .233ص
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اسػػػتدعاء الػػػدعوى أو اللائحػػػة الجوابيػػػة عميػػػه أو فػػػي الػػػرد عمػػػى هػػػذق اللائحػػػة سػػػواءً قبػػػؿ 
 .       (1)أو في أي مرحمة مف مراحمهافي نظر الدعوى  ةالمباشر 
فتقػػدـ عريضػػة الػػدعوى ومرفقاتهػػا مػػف قبػػؿ المػػدعي إلػػى أمانػػة  فػػي سػػمطنة عُمػػافأمػػا     

سر المحكمة  حيث تتولى هذق الأخيرة إعلاف العريضة ومرفقاتها إلى المدعى عميه فػي 
عميػػػه أف سػػػبعة أيػػػاـ مػػػف تػػػارين تقػػػديـ العريضػػػة  وعمػػػى المػػػدعى ( 7)ميعػػػاد لا يتجػػػاوز 

نلانػػيف يومػػاً مػػف تػػارين إعلانػػه بالعريضػػة مػػذكرة ( 30)يػػودع أمانػػة سػػر المحكمػػة خػػلاؿ 
بالبيانػػػػػات والملاحظػػػػػات مشػػػػػفوعة بػػػػػالأوراؽ والمسػػػػػتندات اللازمػػػػػة والمتعمقػػػػػة بالػػػػػدعوى  

عشػػرة أيػػاـ مػػف تػػارين إعلانػػه مػػف ( 10)ولممػػدعي أف يػػودع الأمانػػة مػػذكرة بػػالرد خػػلاؿ 
عمػػػى الػػػدعوى  وكػػػذا لرخيػػػر أف يػػػودع مػػػذكرة بػػػالرد فػػػي مػػػدة قبمهػػػا بػػػرد المػػػدعى عميػػػه 

 . (2)مع حؽ رئيس الدائرة أف يطمب إلى ذوي الشأف ما يراق لازماً مف إيضاحات. ممانمة
وبعد هػذا الاسػتعراض المػوجز لمرحمػة تحضػير الػدعوى فػي كػؿ مػف فرنسػا ومصػر      

الػػدوؿ فيمػػا يتعمػػؽ بهػػذق  والأردف وعُمػػاف يتضػػح لنػػا بػػأف هنالػػؾ فػػوارؽ أساسػػية بػػيف هػػذق
 :(3)المرحمة تتمنؿ في الآتي

تقوـ بتحضير الدعوى في كؿ مف فرنسا ومصر جهػات متخصصػة بخػلاؼ الحػاؿ  :أولاً 
فػػي الأردف وعُمػػاف حيػػث يػػتـ تحضػػيرها مػػف قبػػؿ ذات المحكمػػة التػػي سػػتنظر فػػي 

 .موضوع الدعوى
مفصػؿ يُعػد مشػروع  إف تحضير الػدعوى فػي كػؿ مػف فرنسػا ومصػر ينتهػي بتقريػر :ثانياً 

لمحكـ فيها وقد تحكـ المحكمة استناداً إليػه  أمػا المحكمػة فػي الأردف وعُمػاف فرنهػا 
لا تنهي تحضيرها بمنؿ هذا التقرير بؿ تقوـ بنفسػها بمرحمػة التحضػير والحكػـ فػي 

 .      الدعوى
وتختمػػؼ وسػػائؿ تحضػػير الػػدعوى عػػف طػػرؽ إنباتهػػا  حيػػث يقصػػد بػػالأولى السػػبؿ      
حيػػػػػث تتطمػػػػػب إجػػػػػراءات وأوضػػػػػاع معينػػػػػة والتػػػػػي لا يمكػػػػػف  زمػػػػػة لاسػػػػػتيفاء الػػػػػدعوىاللا

                                                 

 .مف قانوف محكمة العدؿ العميا الحالي( 18)و( 17)المادتيف ( (1
 .مف قانوف محكمة القضاء الإداري العُمانية( 13ػ  10)المواد مف ( (2

دراسػػػػة مقارنػػػػة    إجػػػػراءات التقاضػػػػي الإداريػػػػة أمػػػػاـ محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الأردنيػػػػةالغػػػػويري   ((3
 .234ص
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مباشػرتها إلا بمعرفػة القاضػي أو بػأمر منػه لهػذا فهػي تتسػـ بالصػفة الإجرائيػة منػاؿ ذلػؾ 
طمب إيداع المستند  أما طرؽ الإنبات فهػي التػي يمجػأ إليهػا ذوي الشػأف دوف تػدخؿ مػف 

 .    (1)القاضي وبذلؾ تكوف ذات صفة موضوعية
والقاضػػػي الإداري فػػػي ممارسػػػته لػػػدورق الايجػػػابي وبمػػػا لا يتعػػػارض مػػػع سػػػمطته فػػػي      

تحضػػير الػػدعوى يمتػػزـ بمراعػػاة حقػػوؽ الػػدفاع وضػػمانات التقاضػػي مػػف ناحيػػة  وبػػاحتراـ 
. اسػػتقلاؿ الإدارة وعػػدـ التػػدخؿ فػػي شػػؤونها التقديريػػة أو الحمػػوؿ محمهػػا مػػف جهػػة أخػػرى

الػذي يلائػـ القضػاء الإداري هػو مػذهب الإنبػات الحػر أو  معنى ذلػؾ أف مػذهب الإنبػات
أولهمػػا مػػع العمػػـ أف هػػذق الحريػػة ليسػػت مطمقػػة حيػػث يحػػدها اعتبػػاريف . (2)حريػػة الإنبػػات

التزاـ القاضي بالاستجابة لطمبات الطرفيف في الأمر بوسيمة الإنبات اللازمة لفهـ وبيػاف 
التزامػػه بعػػدـ الأمػػر بالوسػػائؿ  انيهمػػاوقػػائع الػػدعوى وهػػو عمػػى درايػػة كاممػػة بوقائعهػػا  ون

غيػػر المجديػػة لمتحضػػير أو الإنبػػات  حيػػث تُعػػد وسػػيمة الإنبػػات غيػػر منتجػػة لمفصػػؿ فػػي 
الدعوى إذا كػاف بوسػع القاضػي الفصػؿ فيهػا مػف واقػع الممػؼ دوف حاجػة إلػى معمومػات 

ؿ فقػد قضػت محكمػة العػد. (3)أخرى  أو إذا كانت الوسػيمة منبتػة الصػمة بموضػوع النػزاع
أمػا بالنسػبة لمبينػة الشخصػية التػي طمػب وكيػؿ المسػتدعي سػماعها  فقػد :" العميا الأردنية

وجػػػدنا ممػػػا توصػػػمنا إليػػػه ممػػػا ذكرنػػػا سػػػابقاً استخلاصػػػاً مػػػف الأوراؽ  بػػػأف البينػػػة المػػػراد 
 .(4)"سماعها غير منتجة  فنمتفت عف طمب سماعها

جهػػػػة فػػػػي الػػػػدعوى  ويقصػػػػد والقاضػػػػي الإداري فػػػػي هػػػػذا الإطػػػػار يقػػػػرر مبػػػػدأ الموا      
بالمواجهػػة وضػػع المػػتهـ وجهػػاً لوجػػه أمػػاـ مػػتهـ آخػػر أو شػػاهد أو أكنػػر حتػػى يسػػمع مػػا 

                                                 

مشػػػار إليػػػه فػػػي  30ـ  ص1952سػػػنة  أصػػػوؿ الإنبػػػات فػػػي المػػػواد المدنيػػػة  سػػػميمافمػػػرقس    (1)
 .123صالإنبات أماـ القضاء الإداري    خميفة

تسػػبيب القػػرارات الإداريػػة أمػػاـ قاضػػي الإلغػػاء  رسػػالة   لمزيػػد مػػف المعمومػػات انظػػر أبػػو المجػػد ( 2)
 .560ػ  559مف  دكتوراق  ص

 .128ػ  127مف    صةخميفة  الإنبات في الدعاوى الإداري  (3)
  ص 1996ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 8/5/1996   بتػػارينعػػدؿ عميػػا  33/96القرررار رقرر   ( (4
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  حيػث تُعػد مػف أهػـ (1)يبدونه بشأف واقعة أو وقػائع فيتػولى الػرد عميهػا بالتأييػد أو بػالنفي
حقوؽ الدفاع سواءً في مرحمة التحضير أو في غيرها مف مراحؿ سير إجػراءات الػدعوى 

 .(2)داريةالإ
وعميػه فرنػػه إذا كػػاف عػػبء الإنبػػات نقػػيلًا عمػػى الأفػػراد  فمػػيس مػػف السػػهؿ عمػػيهـ أف      

يقيموا الدليؿ كاملًا عمى صحة ادعاءاتهـ  لهذا يتػدخؿ القضػاء الإداري كنيػراً فػي مجػاؿ 
الإنبػػػات وذلػػػؾ لمتخفيػػػؼ مػػػف وطػػػأة هػػػذا العػػػبء الممقػػػى عمػػػى عػػػاتقهـ  فحيػػػاد القاضػػػي 

حيزق لا يعني السمبية حيث يقوـ بدور كبير في البحث عف الحقيقػة  لهػذا الإداري وعدـ ت
خمؽ القضاء الإداري العديد مف القواعػد التػي تخفػؼ مػف وطػأة هػذا العػبء ويتمنػؿ ذلػؾ 

 :(3)في القواعد الآتية
طمػػب المسػػتندات والونػػائؽ التػػي اعتمػػدت عميهػػا الإدارة فػػي إصػػدار القػػرار كممػػا  .أ 

ذا رفضػت الإدارة ذلػؾ صػراحةً أو ضػمناً رأى ذلؾ ضرورياً لمفصؿ  في النزاع  وا 
اعتبػػرت المحكمػػة إدعػػاءات المسػػتدعي صػػحيحة وقضػػت بعػػدـ مشػػروعية القػػرار  
ويسػػتننى مػػف ذلػػؾ الونػػائؽ والمسػػتندات المتعمقػػة بأسػػرار الػػدفاع الػػوطني والمتعمقػػة 
 بالأسػػػػرار الطبيػػػػة أو المهنيػػػػة أو الدبموماسػػػػية  فقػػػػد قضػػػػت محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا

مػػف النابػػت بػػرقرار المسػػتدعي والمسػػتندات المبػػرزة أف خدمتػػه المقبولػػة :" الأردنيػػة
لمتقاعػػػد تجػػػاوزت الخمػػػس عشػػػرة سػػػنة  فػػػرف قػػػرار مجمػػػس الػػػوزراء برحالتػػػه عمػػػى 

:" وقضػػػت محكمػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة . (4)التقاعػػػد يتفػػػؽ وأحكػػػاـ القػػػانوف
مػدعي إلا أف واقػع الأمػر ولئف كاف الأصػؿ أف عػبء الإنبػات يقػع عمػى عػاتؽ ال

فػػي المنازعػػات الإداريػػة تقػػوـ جهػػات الإدارة بالاحتفػػاظ بكافػػة السػػجلات والأوراؽ 

                                                 

رمضػػػػاف  عمػػػػػر السػػػػػعيد  مبػػػػادئ الإجػػػػػراءات الجنائيػػػػػة  الجػػػػزء الأوؿ  دار النهضػػػػػة العربيػػػػػة   ( 1)
 .398ـ  ص1985

 .111ي الإداري في الإنبات  صعكاشة  دور القاض( 2)
ػ  612مػف    صموسوعة القضاء الإداري  الجزء النػانيالمعمومات انظر شطناوي  لمزيد مف   (3)

633. 
  ص 1971ـ  مجمػػة نقابػػة المحػػاميف 23/8/1971  بتػػارين   عػػدؿ عميػػا44/71ر رقػػـ القرررا( 4)

903. 
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والمسػػػتندات  وأنػػػه كػػػاف يتعػػػيف عمػػػى جهػػػة الإدارة المسػػػتأنفة الاسػػػتجابة لطمبػػػات 
المحكمػػػة سػػػواءً أننػػػاء نظػػػر الشػػػؽ العاجػػػؿ مػػػف الػػػدعوى أو أننػػػاء نظػػػر الموضػػػوع 

طموبػػػة منهػػػا وهػػػي أصػػػؿ طمػػػب الاسػػػتقالة وكػػػذلؾ أصػػػؿ بتقػػػديـ كافػػػة الأوراؽ الم
طمب سحبها والسػجؿ المقيػد بػه الطمػب الأخيػر إلا أف الجهػة الإداريػة نكمػت عػف 
تقػػديـ أصػػؿ الطمػػب سػػحب الاسػػتقالة عميػػه مػػف الجهػػة الإداريػػة ممػػا يمقػػي عػػبء 
الإنبػػػات عميهػػػا ويعػػػد فػػػي ذات الوقػػػت تسػػػميماً منهػػػا بطمبػػػات المدعيػػػة ممػػػا يتعػػػيف 

 .  (1)"ت عف هذا الوجه مف أوجه الطعفالالتفا
طمب الممؼ الوظيفي لمموظؼ حيث يُعد امتناع الإدارة عف الاستجابة لمنػؿ هػذا  .ب 

الأمػػر دلػػيلًا عمػػى صػػحة إدعػػاء الموظػػؼ  فقػػد وردت التعبيػػرات التاليػػة فػػي أحػػد 
وقػػػد تبػػػيف مػػػف الممفػػػات المبػػػرزة فػػػي هػػػذق :" أحكػػػاـ محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة

ـ  كػػاف 7/10/1985المسػػتدعي قػػد عػػيف موظػػؼ بعقػػد منػػذ  تػػارين  الػػدعوى أف
ـ  وجػدد هػذا 7/10/1989العقد يتجدد سنوياً  وعػدلت شػروط العقػد اعتبػاراً مػف 

ـ  حيػػػػػث تػػػػػـ تصػػػػػنيؼ المسػػػػػتدعي بالدرجػػػػػة 17/10/1994العقػػػػػد حتػػػػػى تػػػػػارين 
 .  (2)"ـ16/10/1994الخامسة بتارين 

القػػػرار المطعػػػوف فيػػػه  مػػػع أنهػػػا فػػػي  إلػػػزاـ الإدارة أحيانػػػاً بالإفصػػػاح عػػػف أسػػػباب .ج 
الأصػػؿ غيػػر ممزمػػة بتسػػبيب قراراتهػػا إلا بوجػػود نػػص صػػريح  فقػػد جػػاء فػػي أحػػد 

ف نصت عمػى أف مػف حػؽ مجمػس :" الأحكاـ الصادرة عف محكمة العدؿ العميا وا 
الأمانػػػة إحالػػػة الموظػػػؼ إلػػػى التقاعػػػد  إذا أكمػػػؿ مػػػدة خمسػػػة عشػػػر عامػػػاً خدمػػػة 

د فيها ما يوجب عمى المجمس أف يسػبب قػرارق  إلا أف مقبولة لمتقاعد  دوف أف ير 
وجػػػود السػػػبب عنػػػد إصػػػدار أي قػػػرار إداري أمػػػر مفػػػروغ منػػػه  إذ لا نتصػػػور أف 

كمػػػا جػػػاء فػػػي حكػػػـ لمحكمػػػة . (3)"تصػػػدر الإدارة أي قػػػرار بػػػدوف داع  أو موجػػػب
                                                 

  جمسػػػػػػػة الإداري العُمانيػػػػػػػةمحكمػػػػػػػة القضػػػػػػػاء   س.ؽ( 2)لسػػػػػػػنة ( 2)قػػػػػػػرار الاسػػػػػػػتئناؼ رقػػػػػػػـ  (1)
 .24ـ  ص2001/2002  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ26/1/2002

 .منشورات مركز عدالةـ  30/12/1995  عدؿ عميا  بتارين 329/95رقـ القرار ( 2)
  ص 1974بػػػة المحػػػاميف   مجمػػػة نقاـ19/9/1974  عػػػدؿ عميػػػا  بتػػػارين 25/74القػػػرار رقػػػـ ( 3)
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وحيػػػث أنػػػه مػػػف المسػػػمـ بػػػه أف القػػػرار الإداري :" القضػػػاء الإداري فػػػي عُمػػػاف أنػػػه
درق جهػػة الإدارة يكػػوف محمػػولًا عمػػى سػػببه الصػػحيح مػػا لػػـ يقػػـ الػػدليؿ الػػذي تصػػ

عمػػى غيػػر ذلػػؾ  وأف هػػذق الجهػػة غيػػر ممزمػػة بربػػداء أسػػباب لقرارهػػا  ولكنهػػا إذا 
أقامت القػرار عمػى أسػباب معينػة فػرف القضػاء الإداري يممػؾ رقابػة هػذق الأسػباب 

تخالفػػػػػه والحكػػػػػـ وتمحيصػػػػػها والتحقػػػػػؽ ممػػػػػا إذا كانػػػػػت تتفػػػػػؽ وأحكػػػػػاـ القػػػػػانوف أو 
بػػبطلاف السػػبب إذا كػػاف غيػػر مشػػروع  وبالتػػالي القضػػاء بعػػدـ صػػحة  القػػرار إذا 

 .(1)"كانت بقية الأسباب لا تكفي لحمؿ القرار عمى سببه الصحيح

الاكتفػػاء بزعزعػػة قرينػػة السػػلامة لإنبػػات عػػدـ مشػػروعية القػػرار الإداري المطعػػوف  .د 
أمػا الادعػاء بػأف القػرار المطعػوف  :"فيه  فقد قضت محكمة العػدؿ العميػا الأردنيػة

فيه مشوب بعيب إساءة استعماؿ السمطة  فردعاء لػـ يقػـ عميػه دليػؿ  وقػد اسػتقر 
اجتهاد هذق المحكمة عمى أف القرار الإداري يصدر متمتعاً بقرينػة الصػحة وعمػى 
مف يدعي  بأنه معيب بعيػب إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة إنبػات مػا يدعيػه  أو تقػديـ 

ق القرينػػػػة وبمػػػػا أف الطػػػػاعف لػػػػـ يتقػػػػدـ مػػػػا ينفػػػػي قرينػػػػة الصػػػػحة أو مػػػا يزعػػػػزع هػػػػذ
وقضػػػػت . (2)"يزعزعهػػػػا  فيكػػػػوف مػػػػا جػػػػاء فػػػػي هػػػػذا السػػػػبب غيػػػػر وارد متعينػػػػاً ردق

وحيػث أف المسػتقر عميػه :" محكمة القضػاء الإداري العُمانيػة فػي حكػـ لهػا بػالقوؿ
وف لا يجػوز في الفقه والقضاء الإداري متى صدر صػحيحاًُ  ومتفقػاً وأحكػاـ القػان

إلغاءق أو تعديمه إلا بناء عمى نص  وحيث أف رفض الوزارة لـ يستند لقانوف ولـ 
يقـ عمى سبب يبرر صدورق ولػـ يهػدؼ تحقيػؽ مصػمحة عامػة الأمػر الػذي يبعػدق 

                                                 

جمسػػػة  محكمػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة  ؽ ( 5)لسػػػنة ( 190)ى الابتدائيػػػة رقػػػـ الػػػدعو قػػػرار ( (1
 .901ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ7/5/2006

  ص 1994ـ  مجمة نقابػة المحػاميف 15/10/1994  عدؿ عميا  بتارين 175/94القرار رقـ ( 2)
  1995ـ  مجمة نقابة المحاميف 2/12/1995  عدؿ عميا  بتارين 328/95  والقرار رقـ 51
 .983ص 
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عف الشرعية  ويتعيف معه الحكـ بعدـ صحة قرارها بعدـ السػماح لممػدعي العمػؿ 
 .   (1)"بالمدارس الخاصة

  

 وجيو الإجراءات أثناء التحقيقت 3.2.3.4
بينمػػػا يهػػػيمف الخصػػػوـ عمػػػى الإجػػػراءات المدنيػػػة والتجاريػػػة التػػػي تتسػػػـ بالخصػػػومة      

الشخصية بيف طرفيها فرنه وعمى النقيض مف ذلؾ يكفي أف تصؿ الػدعوى الإداريػة إلػى 
القاضػػػػي الإداري ليتحمػػػػؿ عػػػػبء السػػػػير حتػػػػػى نهايتهػػػػا  فيػػػػأمر بالسػػػػير فػػػػي إجراءاتهػػػػػا 

قيؽ إذا كػػاف لػه موضػػع وتكميػؼ الأطػػراؼ فيهػػا بمػا يػػراق لازمػاً لاسػػتيفاء تحضػػيرها وبػالتح
أف يقػوـ بػدور إيجػابي فػي سػبيؿ البحػث  وتهيئتها لمفصؿ فيها  مما يفرض عمى القاضي

 .(2)عف الحقيقة وضماف سيادة القانوف ومبدأ المشروعية
مصػػػرية حيػػػث تؤكػػػد أف وهػػػذق الخاصػػػية أشػػػارت إليهػػػا المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا ال      

الإجراءات المتبعة أماـ القضاء الإداري تتميز بخصائص ذاتيػة تغػاير المػأخوذ بهػا أمػاـ 
إيجابيػػة يوجههػػا القاضػػي عمػػى خػػلاؼ " محػػاكـ القضػػاء العػػادي لأف الإجػػراءات الإداريػػة

... الإجراءات المدنية والتجاريػة التػي يهػيمف الخصػوـ عمػى تسػيير الجانػب الأكبػر منهػا 
"(3)       . 

وتوجيػػػػه القاضػػػػي الإداري لاجػػػػراءات أننػػػػاء التحقيػػػػؽ تعبػػػػر عػػػػف دورق فػػػػي تحقيػػػػؽ      
الػػدعوى بوسػػائؿ التحقيػػؽ فهػػي تنطػػوي عمػػى طػػرؽ وأدلػػة الإنبػػات المقبولػػة بجانػػب غيرهػػا 

وتتميػز وسػائؿ التحقيػؽ عػف غيرهػا مػف الوسػائؿ ... مف الأدلة ووسائؿ الإنبػات الأخػرى 
كفػي لتقريرهػا صػدور قػرار بسػيط مػف القاضػي الإداري وهػو قػرار العامة في أف الأخيػرة ي

غيػػػر قطعػػػي وغيػػػر مسػػػبب ويمكػػػف صػػػدورق فػػػي غيبػػػة الأطػػػراؼ   فهػػػو يعتبػػػر مػػػف قبيػػػؿ 

                                                 

محكمػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة  جمسػػػة  ؽ ( 5)لسػػػنة ( 104)الػػػدعوى الابتدائيػػػة رقػػػـ قػػػرار   ((1
 .739ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ27/6/2005

قػػػرارات الإداريػػػة  منشػػػأة جمػػػاؿ الػػػديف  سػػػامي  إجػػػراءات المنازعػػػة الإداريػػػة فػػػي دعػػػوى إلغػػػاء ال ( (2
 .  101-100مف  ص  ـ2004المعارؼ  الطبعة الأولى  الإسكندرية  

مشػػػػار إليػػػػه فػػػػي موسػػػػى  نظريػػػػة  958ـ  مجموعػػػػة المبػػػػادئ  ص 3/11/1968حكػػػػـ بتػػػػارين  ((3
  .119الإنبات في القانوف الإداري  ص
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الإجراءات الإدارية لمقضػاء التػي يقػدر ملاءمتهػا  أمػا وسػائؿ التحقيػؽ فأنػه يمػزـ لتقريرهػا 
ها وكيفيػة مباشػرتها  صدور حكـ قضائي قبؿ الفصؿ في الموضوع  حيث يبيف موضوع

وهػو حكػػـ قطعػػي إجرائػي لا يجػػوز الطعػػف فيػه إلا مػػع الحكػػـ المنهػي لمخصػػومة إذا كػػاف 
قابلًا لمطعف  وهو يتميز عف الحكـ النهائي الذي يضع حداً لمدعوى والػذي يحػوز حجيػة 

 .(1) كاممة
ث إف أهػػػـ وسػػػائؿ التحقيػػػؽ المعمػػػوؿ بهػػػا فػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة والتػػػي سػػػبؽ الحػػػدي      

عنهػا فػي الفصػػؿ النػاني مػػف هػذق الرسػػالة هػي الخبػػرة والمعاينػة والشػػهادة  وسنشػير إليهػػا 
هنػػا بريجػػػاز  لبيػػػاف كيفيػػػة إعمالهػػػا عمػػػى الخصػػومة الإداريػػػة  ومػػػدى اخػػػتلاؼ ذلػػػؾ عػػػف 

 .الخصومة العادية وليس بهدؼ تكرار الحديث عنها مرةً أخرى
شػػػأف أمػػػور معينػػػة لا تتػػػوافر لػػػدى معرفػػػة فنيػػػة خاصػػػة ب تُعػػػر ؼ الخبػػػرة بأنهػػػاحيػػػث      

وهػػػي تهػػػدؼ إلػػػى إنبػػػات حالػػػة مطروحػػػة عمػػػى القضػػػاء  أو إلػػػى . (2)القاضػػػي المخػػػتص
إنبػػات حالػػة مسػػتعجمة بصػػفة أصػػمية يخشػػى عميهػػا مػػف التغييػػر أو الػػزواؿ أو يحتمػػؿ أف 

وقرار ندب الخبير مف شأف المحكمة  وليس مػف شػاف . (3)تكوف محؿ نزاع في المستقبؿ
. (4)قاضػػي الإداري هػػو الػػذي يقػػدر جػػدوى الاسػػتفادة مػػف الخبيػػر مػػف عدمػػهالخصػػوـ فال

إف محكمتنػػا قػػد أجػػرت :" وفػػي هػػذا الصػػدد جػػاء فػػي حكػػـ لمحكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردنيػػة
كشفاً عمى الموقع بمعرفة خبيػريف تػرؾ الطرفػاف أمػر انتخابهمػا إلػى المحكمػة  ولمػا كػاف 

بالدعوى  وكونػه جػاء واضػحاً ووافيػاً بػالغرض   تقرير الخبرة هو البينة المنتجة والحاسمة

                                                 

 .175-174الخصومة الإدارية  ص مف الشامي  خصوصية الإنبات في  (1)
  شػػػػػػػػرح قػػػػػػػػانوف الإجػػػػػػػػراءات الجزائيػػػػػػػػة المبنػػػػػػػػاني  دار النهضػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػة  عبدالسػػػػػػػػتار  فوزيػػػػػػػػة (2)

 .466-465مف  ص ـ 1975بيروت 
ولمزيػػػػػد مػػػػػف  .177-176مػػػػػف  خصوصػػػػػية الإنبػػػػػات فػػػػػي الخصػػػػػومة الإداريػػػػػة  صالشػػػػػامي   (3)

المعمومػػػات عػػػػف دعػػػػوى التزويػػػػر وتحقيػػػػؽ الخطػػػوط راجػػػػع عكاشػػػػة  دور القاضػػػػي الإداري فػػػػي 
  الوسػػػػيط فػػػػي قػػػػانوف القضػػػػاء المػػػػدني    وكػػػػذلؾ والػػػػي  فتحػػػػي121-117مػػػػف  ات  صالإنبػػػػ

 .وما بعدها 522ـ  ص1993مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي  القاهرة  
لإداريػػة دراسػػة متعمقػػة فػػي   أصػػوؿ التحقيػػؽ الابتػػدائي أمػػاـ النيابػػة احجػػازي  عبػػدالفتاح بيػػومي( 4)

 .194  صـ2003  سكندريةالتأديب  دار الفكر الجامعي  الإ
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ذا كانػػػت أوراؽ :"   وفػػػي حكػػػـ لمحكمػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة بأنػػػه(1)"فرننػػػا نعتمػػػدق وا 
الػػػدعوى لا تسػػػعؼ المحكمػػػة لتكػػػويف عقيػػػدتها حػػػوؿ عنصػػػري الخطػػػأ والضػػػرر فػػػي هػػػذق 

ر هندسػػي الحالػػة  ممػػا يتعػػيف معػػه وقبػػؿ الفصػػؿ فػػي الموضػػوع إحالػػة الػػدعوى إلػػى خبيػػ
 .(2)"تكوف مهمته عمى النحو الوارد بمنطوؽ هذا الحكـ

مػػػف أهػػػـ الأدلػػػة فػػػي المسػػػائؿ الماديػػػة وقػػػد تكػػػوف أحيانػػػاً الػػػدليؿ  أمػػػا المعاينػػػة فهػػػي     
القاطع  وكؿ ما ينبػت بالمعاينػة يعتبػر دلػيلًا قائمػاً فػي الػدعوى يتحػتـ عمػى المحكمػة أف 

لا كػاف حكمهػا قاصػراً  ويقصػد بالمعاينػة ػ كمػا اشػرنا سػابقاً ػ قيػاـ . (3)تقػوؿ كممتهػا فيػه وا 
القاضي بنفسه بمشاهدة موضوع النزاع لمحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ بالمنازعػة  وهػي 
وسيمة اختياريػة يمجػأ إليهػا القاضػي مػف تمقػاء نفسػه أو بنػاءً عمػى طمػب الخصػوـ  وفيهػا 

ها لمشػػػاهدة محػػػؿ تنتقػػػؿ المحكمػػػة بكامػػػؿ هيئتهػػػا أو ينتقػػػؿ مػػػف تنتدبػػػه لػػػذلؾ مػػػف قضػػػات
 .النزاع عمى الطبيعة

ومػػف أحكػػاـ القضػػاء الإداري فػػي هػػذا السػػياؽ حكػػـ لمحكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردنيػػة      
وحيػػث أنػػه مػػف النابػػت بتقريػػر الكشػػؼ أف البنػػاء موضػػوع الػػدعوى هػػو :" الػػذي جػػاء فيػػه

المحميػػة بنػػاء مؤقػػت ومشػػوق لممنطقػػة المجػػاورة ويسػػبب إزعاجػػاً لمجػػوار  فػػرف قػػرار المجنػػة 
بوجػػوب إزالتػػه والأخطػػار الصػػادر عػػف رئيسػػها بوجػػوب تنفيػػذ هػػذا القػػرار يتفقػػاف وأحكػػاـ 

وبحسػػب مػػا هػػو :"   وحكػػـ محكمػػة القضػػاء الإداري فػػي عُمػػاف الػػذي جػػاء فيػػه(4)"القػػانوف
مقرر  انتقمت هيئة المحكمة بكامؿ تشػكميها إلػى الموقػع وبحضػور الأطػراؼ والمػوظفيف 

الجهػػات المػػدعى عميهػا  وتػػـ تحريػػر محضػر بػػذلؾ تضػػمف  ذوي الاختصػاص الفنػػي مػف

                                                 

  ص 1997ـ  مجمػػػة نقابػػػة المحػػػاميف 15/7/1997  عػػػدؿ عميػػػا  بتػػػارين 82/97القػػػرار رقػػػـ ( 1)
4347. 

محكمػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػػػة  جمسػػػػػػػة  س .ؽ( 4)لسػػػػػػػنة ( 3)رقػػػػػػػـ  الاسػػػػػػػتئناؼقػػػػػػػرار  (2)
 .298ـ  ص2003/2004  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ29/5/2004

 قانوف الإنبات في المعاملات المدنية والتجارية    ي مونس  أحمد محمد  التعميؽ عمى المحام (3)
 .633ـ  ص2009العُماني  دار الفكر والقانوف  المنصورة  مصر      

  1972اميف   مجمػػػػة نقابػػػػة المحػػػػـ29/2/1972  عػػػػدؿ العميػػػػا  بتػػػػارين 129/72القػػػػرار رقػػػػـ  (4)
 .375ص
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أسػػػػماء مػػػػف حضػػػػرها وأقػػػػوالهـ  ومػػػػا نبػػػػت لممحكمػػػػة مػػػػف معاينػػػػة الموقػػػػع  وأودع ذلػػػػؾ 
 .(1)"المحضر ممؼ الدعوى

  فهػػػي إخبػػػار (2)فتعتمػػػد عمػػػى شخصػػػية الشػػػاهد وأحاسيسػػػه ومعتقداتػػػه أمػػػا الشػػػهادة     
لشػػػهادة شػػػأنها كشػػػأف بػػػاقي وسػػػائؿ وا. (3)الإنسػػػاف فػػػي مجمػػػس الحكػػػـ عمػػػى غيػػػرق لغيػػػرق

فممقاضػػي الإداري وحػػدق تقػػدير مػػدى . تحقيػػؽ الػػدعوى الإداريػػة تتسػػـ بالصػػفة الاختياريػػة
ملائمػػة المجػػوء إليهػػا مػػف عدمػػه دوف معقػػب عميػػه فػػي ذلػػؾ  كمػػا لػػه أف يأخػػذ فػػي حكمػػه 

 . (4)بما ورد بالشهادة أو أف يطرحه إذا لـ يطمئف إلى صحته
ي يمجػػأ فيهػػا القاضػػي الإداري إلػػى الشػػهادة بالنسػػبة لموقػػائع التػػي ومػػف المسػػائؿ التػػ      

تشير إلى الانحراؼ بالسػمطة كمػا لػو قصػدت الإدارة بقرارهػا التنكيػؿ بمػف صػدر  القػرار 
بشأنه وينبت ذلؾ مف خلاؿ شػهادة شػهود الػذيف حضػروا جمسػة المػداولات السػابقة عمػى 

لانتقػػاـ مػػف موظفػػه  دوف تػػوافر وجػػه صػػدور القػػرار والتػػي تفيػػد رغبػػة مصػػدر القػػرار فػػي ا
 . (5)حؽ بشأنه وعدـ ابتغاء تحقيؽ المصمحة العامة 

وبعػػػد هػػػذا الاسػػػتعراض المػػػوجز لمخبػػػرة والمعاينػػػة والشػػػهادة فرنهػػػا تعتبػػػر مػػػف قبيػػػؿ      
الأصػػوؿ العامػػة لمتقاضػػي حيػػث تسػػيطر عميهػػا القواعػػد العامػػة المعمػػوؿ بهػػا فػػي القضػػاء 

تقػػديرها لمقاضػػي الإداري ولػػو طمبهػػا الخصػػوـ صػػراحةً  كمػػا العػػادي  ويتػػرؾ عػػادةً أمػػر 
ونظػػػراً لاتصػػػاؼ إجػػػراءات القضػػػاء . أنهػػػا وجاهيػػػة تػػػتـ إجراءاتهػػػا فػػػي مواجهػػػة الخصػػػوـ

الإداري بالصػػفة الكتابيػػة فػػرف الخبػػرة والمعاينػػة لهػػا قيمػػة أكبػػر مػػف الشػػهادة التػػي تحظػػى 
                                                 

جمسػػػػػة  محكمػػػػػة القضػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػة   س.ؽ( 9)لسػػػػػنة  (208)لاسػػػػػتئناؼ رقػػػػػـ اقػػػػػرار  (1)
 .  غير منشورـ16/11/2009

مشار إليه في موسى  نظرية الإنبات في  338أصوؿ إجراءات القضاء الإداري  ص وصفي  ( 2)
 .363القانوف الإداري  ص 

نس  و ولمزيػػػد مػػػف المعمومػػػات عػػػف الشػػػهادة انظػػػر مػػػ .190وف الإنبػػػات  صشػػػرح قػػػانالنػػػداوي  ( 3)
  .وما بعدها 365التعميؽ عمى قانوف الإنبات في المعاملات المدنية والتجارية العُماني  ص

 .68  صالإنبات في الدعاوى الإداريةخميفة  ( (4
سػمطة كسػبب لإلغػاء القػرار بال يراجػع فػي تفاصػيؿ ذلػؾ خميفػة  عبػدالعزيز عبػدالمنعـ  الانحػراؼ( (5

 عػػػدؿ عميػػػا  25/74القػػػرار رقػػػـ  .126  صـ2009    منشػػػأة المعػػػارؼ  الإسػػػكندريةالإداري
   .1281  ص1974  مجمة نقابة المحاميف  ـ30/9/1974بتارين 
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ي القضػػػاء الإداري إلا بصػػػورة بقيمػػػة كبيػػػرة فػػػي القضػػػاء العػػػادي ولا يػػػتـ المجػػػوء إليهػػػا فػػػ
 .   (1)محدودة

   
 الدور الموضوعي لمقاضي الإداري في مجال الإثبات 3.3.4
إلػى جانػػب الػػدور الإجرائػي الػػذي يضػػطمع بػػه القاضػي الإداري فػػي مجػػاؿ الإنبػػات       

فرنه يقوـ وعمى التوازي معه بدور موضوعي يتمنؿ فػي استخلاصػه لمقػرائف ولا يقػؿ ذلػؾ 
ف دورق الإجرائي  وسنتحدث في هذا المطمب عف القرائف القضائية كمظهػر مػف أهميةً ع

نػػـ عػػف مراقبػػة . مظػػاهر الػػدور الموضػػوعي لمقاضػػي الإداري فػػي إنبػػات الػػدعوى الإداريػػة
القاضػػػػي الإداري لشػػػػروط وطػػػػرؽ إنبػػػػات الػػػػدعوى الإداريػػػػة كمظهػػػػر آخػػػػر لهػػػػذا الػػػػدور 

 .الموضوعي
 

 القرائن القضائية 2.3.3.4
رينة القضائية هي ػ كما أشرنا سابقاً ػ اسػتنباط القاضػي أمػراً غيػر نابػت مػف أمػر الق     

نابػػت لديػػه فػػي الػػدعوى  وهػػي تختمػػؼ عػػف القػػرائف القانونيػػة التػػي يػػنص عميهػػا القػػانوف  
وكلاهمػا يػؤدي إلػى الوصػوؿ عػف . رغـ أف كميهما يُعد مف وسائؿ الإنبات غير المباشرة

مػادي  أولهمػاولمقرينػة عنصػريف  .ولة مف حقيقة معمومػةالاستنتاج إلى حقيقة مجهطريؽ 
معنػػػػوي  ونانيهمػػػػاويتكػػػػوف مػػػػف وقػػػػائع نابتػػػػة فػػػػي الػػػػدعوى تسػػػػمى بالػػػػدلائؿ أو الإمػػػػارات 

ويتحصػؿ فػي عمميػػة الاسػتنباط أو الاسػػتخلاص التػي يقػوـ بهػػا القاضػي ليصػػؿ مػف هػػذق 
ة  ويتمتع القاضػي فػي الدلائؿ والإمارات إلى نبوت الوقائع المجهولة مف الوقائع المعموم

 .(2)شأف هذيف العنصريف بسمطة تقديرية مطمقة

                                                 

موسػى  نظريػة الإنبػات فػي القػانوف  لمزيد مف المعمومػات عػف الخبػرة والمعاينػة والشػهادة انظػر ( (1
داري الشػػػربيني  بطػػػلاف إجػػػراءات التقاضػػػي أمػػػاـ القضػػػاء الإو   384-326مػػػف  الإداري  ص

 .325-313مف  دراسة مقارنة  ص
محمػػود جمػػاؿ الػػديف  الػػوجيز فػػي النظريػػة العامػػة للالتزامػػات فػػي القػػانوف المػػدني     أنظػػر زكػػي    (2)

وموسػػى  . ومػػا بعػػدها 1114ـ  ص1978المصػػري  مطبعػػة جامعػػة القػػاهرة  الطبعػػة النالنػػة  
 .   وما بعدها 401نظرية الإنبات في القانوف الإداري  ص
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أمػػاـ القضػػاء الإداري   ةوتعتبػػر القػػرائف القضػػائية فػػي مقدمػػة أدلػػة الإنبػػات المقبولػػ     
وهي مألوفػة وشػائعة فػي العمػؿ حيػث تلائػـ ظػروؼ الػدعوى الإداريػة وتػؤدي إلػى تيسػير 

 .(1)عبء الإنبات عمى صاحب العلاقة
تتجمػػى أهميػػة القػػرائف فػػي مجػػاؿ الإنبػػات الإداري فػػي إطػػار مػػا يتمتػػع بػػه القاضػػي و      

الإداري مف دور إيجابي في إنبات الدعوى في التخفيؼ مف عبء الإنبػات الممقػى عمػى 
كاهػػػػػؿ المػػػػػدعي فػػػػػي الػػػػػدعاوى الإداريػػػػػة باعتبػػػػػارق الطػػػػػرؼ الأضػػػػػعؼ والأولػػػػػى بالرعايػػػػػة 

 .(2)القضائية
ذا كانت القرائف الق      ضائية مف أدلة الإنبات أماـ القضػاء العػادي  فرنهػا تعتبػر فػي وا 

مقدمػػػػة أدلػػػػة الإنبػػػػات وأهمهػػػػا أمػػػػاـ القضػػػػاء الإداري  ويعػػػػود السػػػػبب فػػػػي ذلػػػػؾ إلػػػػى أف  
القػػػػانوف لػػػػـ يحػػػػدد الأدلػػػػة المقبولػػػػة فػػػػي هػػػػذا السػػػػياؽ أو قيمتهػػػػا القانونيػػػػة  وبالتػػػػالي فػػػػرف 

ة واسعة في تقدير كؿ ما يقدـ إليه مػف القاضي الإداري والحالة هذق يتمتع بسمطة تقديري
أدلة  دوف أف يكوف لأي مف هذق الأدلة حجية أو قوة محددة في الإنبات تفضػؿ غيرهػا  
وذلؾ فيما عدا بعػض الحػالات الاسػتننائية التػي يتطمػب فيهػا القػانوف بمقتضػى نصػوص 

الموظػػؼ  متفرقػػة دلػػيلًا معينػػاً عمػػى قيػػاـ واقعػػة محػػددة  منػػاؿ ذلػػؾ ضػػرورة إنبػػات كفايػػة
بالتقارير السػرية وانبػات مػرض الموظػؼ بمعرفػة الهيئػة الطبيػة المختصػة  وانبػات واقعػة 

 .(3)الولادة أو الوفاة بالسجلات الرسمية المعدة لذلؾ
ويتعػػيف أف تتػػوافر فػػي القرينػػة المستخمصػػة قضػػائياً الوضػػوح وسػػلامة الاسػػتخلاص      

فهػػػػي تتسػػػػـ بعػػػػدد مػػػػف السػػػػمات أو مػػػػع الاتصػػػػاؿ الونيػػػػؽ بالواقعػػػػة محػػػػؿ الإنبػػػػات  لػػػػذا 

                                                 

  حمػػدي ياسػػيف  موسػػوعة المرافعػػات الإداريػػة والإنبػػات فػػي قضػػاء مجمػػس المستشػػار عكاشػػة  ((1
 2010الإداريػة  منشػأة المعػارؼ  الإسػكندرية     ىالدولة  الكتاب السادس  الإنبات في الػدعو 

 .73ـ  ص
 .152  الإنبات أماـ القضاء الإداري  صخميفة(  2)
 .404صلإداري  ظرية الإنبات في القانوف انموسى  (  3)
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الخصائص تجعؿ لها ذاتية خاصة  فرلى جانب أنها مف الأدلة المقيدة فرف دلالتها غيػر 
 . (1)قاطعة هذا بالإضافة إلى أنها ذات حجية متعدية

وفػػػػي ضػػػػوء اعتنػػػػاؽ القاضػػػػي الإداري لمػػػػذهب حريػػػػة الإنبػػػػات فرنػػػػه يتمتػػػػع بسػػػػمطة      
لتػػي تمكنػػه مػػف لعػػب دور ايجػػابي فػػي الإنبػػات  فػػرف تقديريػػة واسػػعة فػػي مجػػاؿ الإنبػػات ا

. (2)القػرائف القضػائية باعتبارهػا نتاجػاً لهػذا الػدور كنيػرة ومتنوعػة بحيػث لا يمكػف حصػرها
ولعػؿ أهمهػا قرينػة العمػـ اليقينػي بػالقرار الإداري وقرينػة الانحػراؼ فػي اسػتعماؿ السػمطة  

 .باختصار وعمى التوالي وقرينة الخطأ في المسؤولية الإدارية  وسنتكمـ عنها
 قرينة العمم اليقيني بالقرار: أولاً   

العمـ اليقيني هو عمـ المخاطػب بػالقرار بصػدورق عممػاً مؤكػداً غيػر قػائـ عمػى الظػف      
أو الاحتماؿ بحيث ينطوي هذا العمـ عمى جميع عناصر القػرار الإداري التػي مػف شػأنها 

 .(3)العمـ في تارين معيفالتأنير في مركز صاحب الشأف مع نبوت هذا 
وتسػػتطيع الإدارة أف تنبػػت بػػأف المػػدعي قػػد عمػػـ بػػالقرار عممػػاً يقينيػػاً مػػف أيػػة واقعػػة      

ومف تطبيقات قرينة العمـ اليقيني فػي قضػاء . يمكف أف تقنع المحكمة بحصوؿ هذا العمـ
ر أف محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الأردنيػػػة تقػػػديـ المسػػػتدعي لاسػػػتدعاء إلػػػى مػػػدير الػػػدائرة يشػػػي

المػادة التػي يبنػى عميهػا القػرار لا تنطبػؽ عمػػى حالتػه  وأف لديػه التقػارير التػي تبػرر عػػدـ 
نه مستعد لإبرازهػا   وتقػديـ اسػتدعاء إلػى مجمػس (4)عودته إلى عممه بعد انتهاء إجازته وا 

نقابػػة المحػػاميف يطمػػب فيػػه الرجػػوع عػػف قػػرارق السػػابؽ المتضػػمف شػػطب اسػػمه مػػف سػػجؿ 

                                                 

  الإنبػػػات فػػػي القػػػرائف القضػػػائية انظػػػر خميفػػػة لمزيػػػد مػػػف المعمومػػػات عػػػف شػػػروط وخصػػػائص(  1)
   وعكاشػػػة  دور القاضػػػي الإداري فػػػي الإنبػػػات  ص162 -159مػػػف  الػػػدعاوى الإداريػػػة  ص

 . 136 -134مف 
 .163خميفة  الإنبات في الدعاوى الإدارية  ص ( (2
 .163ضاء الإداري  ص  الإنبات أماـ القخميفة  ((3
  ص 1969ـ  مجمػػػة نقابػػػة المحػػػاميف 1/10/1969  عػػػدؿ عميػػػا  بتػػػارين 49/69القػػرار رقػػػـ  (4)

888. 
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  أو استلاـ المسػتدعي لراتػب دوف احتسػاب العػلاوات التػي قػررت (1)فالمحاميف المتدربي
 .(2)الإدارة تخفيضها

ومػػف تطبيقػػات هػػذق القرينػػة فػػي القضػػاء الإداري فػػي عُمػػاف مػػا قضػػت بػػه محكمػػة       
وحيػػػث أف المسػػتقر عميػػه أف العمػػـ اليقينػػي تستخمصػػػه :" القضػػاء الإداري هنػػاؾ مػػف أنػػه
تنداتها  وتقدير ذلؾ الدليؿ يرجػع إليهػا طالمػا يػؤدي هػذا المحكمة مف وقائع الدعوى ومس

الاستخلاص المنطقي إلػى هػذق النتيجػة وهػو العمػـ اليقينػي بػالقرار المطعػوف فيػه  وحيػث 
أف النابػػػت مػػػف مطالعػػػة الحكػػػـ المسػػػػتأنؼ وسػػػائر الأوراؽ أف الجهػػػة الإداريػػػة أصػػػػدرت 

يقينػاً بنهايػة شػهر ديسػمبر  ـ وعمـ المستأنؼ عمماً 15/5/2005القرار المطعوف فيه في 
موضػػوع النػػزاع حسػػب إقػػرارق )...( ـ بػأف القػػرار تضػػمف مػػنح قطعػػة الأرض رقػػـ  2005

وكػػاف يتعػػيف أف يػػتظمـ فػػي ميعػػاد أقصػػاق ... ـ 2005بعريضػػة دعػػواق بأنػػه بنهايػػة عػػاـ 
ـ وأقػػػػػػاـ دعػػػػػػواق المانمػػػػػػة بتػػػػػػارين 28/5/2006ـ   إلا أنػػػػػػه تظمػػػػػػـ بتػػػػػػارين 31/1/2006
ف نػػػـ تكػػػوف الػػػدعوى قػػػد أقيمػػػت بعػػػد الميعػػػاد المنصػػػوص عميػػػه فػػػي ـ ومػػػ15/8/2006

مػػف قػػانوف محكمػػة القضػػاء الإداري  ممػػا يعػػيف القضػػاء بعػػدـ قبولهػػا شػػكمها ( 9)المػػادة 
 . (3)"لرفعها بعد الميعاد المقرر قانونا

وقرينػػة العمػػـ اليقينػػي مػػف القػػرائف القضػػائية البسػػيطة التػػي تقبػػؿ إنبػػات العكػػس منمهػػا      
ؾ منػػػؿ سػػػائر القػػػرائف القضػػػائية  ومػػػف نػػػـ فػػػرف القاضػػػي الإداري يتمتػػػع بالحريػػػة فػػػي ذلػػػ

ولصػػاحب الشػػأف الحػػؽ . إزاءهػا  فمػػه أف يأخػػذ بهػػا أو أف يتركهػػا ويعتمػػد عمػى دليػػؿ أخػػر
في أف ينفػي هػذق القرينػة وذلػؾ بػأف ينبػت أنػه لػـ يعمػـ بػالقرار أو أنػه عمػـ بػه ولكػف عمػى 

ذا تمكػػ ف مػػف إنبػػات ذلػػؾ فرنهػػا لا تنبػػت فػػي حقػػه ولا يحكػػـ سػػبيؿ الظػػف ولػػيس اليقػػيف  وا 

                                                 

  ص 1996ـ  مجمػػػة نقابػػػة المحػػػاميف 23/4/1996  عػػػدؿ عميػػػا  بتػػػارين 53/96القػػرار رقػػػـ  (1)
1694. 

  ص 1996يف ـ  مجمػػػة نقابػػػة المحػػػام23/4/1996  عػػػدؿ عميػػػا  بتػػػارين 51/96القػػػرار رقػػػـ ( 2)
1043. 

جمسػػػػػػة  محكمػػػػػػة القضػػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػػة   س.ؽ( 7)لسػػػػػػنة ( 63)قػػػػػػرار الاسػػػػػػتئناؼ رقػػػػػػـ  ( (3
 .367ـ  ص2006/2007  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ17/6/2007
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بػػالقرار فػػي مواجهتػػه  ويقػػع عػػبء إنبػػات العمػػـ اليقينػػي فػػي هػػذق الحالػػة عمػػى عػػاتؽ جهػػة 
 .(1)الإدارة
 الانحراف في استعمال السمطة ينةقر : ثانياً 
الانحػػراؼ بالسػػمطة هػػو أحػػد عيػػوب المشػػروعية المنصػػبة عمػػى الغايػػة مػػف إصػػدار      

و يقػػع إذا مػػا قصػػد مصػػدر القػػرار الإداري برصػػدارق التنكيػػؿ بأحػػد موظفيػػه أو  القػػرار  فهػػ
تحقيؽ غاية منبتة الصمة بالمصمحة العامة أو متصػمة بالمصػمحة العامػة ولكنهػا تخػالؼ 
الهػػػدؼ الػػػذي حػػػددق المشػػػرع  حيػػػث يكػػػوف القػػػرار والحالػػػة هػػػذق مخالفػػػاً لمبػػػدأ تخصػػػيص 

 .(2)الأهداؼ
تعماؿ السػػمطة باعتبػػارق أحػػد العيػػوب التػػي تشػػوب القػػرار إف إنبػػات عيػػب إسػػاءة اسػػ     

الإداري يختمؼ عف إنبات بقية العيوب الأخػرى  حيػث لا يػتـ إنبػات هػذا العيػب بسػهولة 
ذلؾ لأنه ليس مف العيوب الشػكمية كعيػب الشػكؿ وعػدـ الاختصػاص ولػيس مػف العيػوب 

القػرار وهػي أمػور الموضوعية كعيب المحؿ والسبب  فهو يتعمػؽ بنوايػا ومقاصػد مصػدر 
لػػذا فػػرف إنباتهػػا يتطمػػب فػػي كنيػػر مػػف . (3)مسػػتترة وخفيػػة يصػػعب التوصػػؿ إليهػػا بسػػهولة

الأحيػػاف البحػػث عػػف نيػػة مصػػدر القػػرار ودخائػػؿ نفسػػه وهػػو أمػػر يصػػعب عمػػى القاضػػي 
 .(4)القياـ به
ولا يعتبر هذا العيب متعمقػاً بالنظػاـ العػاـ ممػا يتعػيف عمػى صػاحب الشػأف أف ينيػرق      

لػػيس لمقاضػػي أف يحكػػـ بػػه مػػف تمقػػاء نفسػػه  فهػػو عيػػب لا يفتػػرض حيػػث يتعػػيف عمػػى و 
المدعي أف يقدـ الإنبػات الكػافي عمػى الانحػراؼ فػرف هػو أخفػؽ رفضػت دعػواق  لػذا فػرف 

                                                 

 .110صلخطأ في مجاؿ المسؤولية الإدارية  دراسة مقارنة  قرينة ابسيوني    ((1
نباتػػه ر  ف هػػذا العيػػبمػػف المعمومػػات عػػ لمزيػػد ( 2) الانحػػراؼ بالسػػمطة كسػػبب لإلغػػاء اجػػع خميفػػة  وا 

  وسائؿ إنبات عيب إساءة استعماؿ السمطة فػي والقيسي. وما بعدها 277ص  القرار الإداري 
 .وما بعدها 4ضاء محكمة العدؿ العميا الأردنية  دراسة مقارنة  ص ق

مػػس الدولػػة  مطػػػابع الإداري فػػي قضػػاء مج   دعػػوى إلغػػاء القػػرارخميفػػة  عبػػدالعزيز عبػػدالمنعـ ( 3)
 .435  ص ـ2004    مصرالولاء الحدينة  الطبعة الأولى  القاهرة

 .44صء القرار الإداري  الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاخميفة   ( 4)
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ويكفػػػي لػػػه حتػػػى يقنػػػع القاضػػػي بجديػػػة . (1)عػػػبء إنبػػػات هػػػذا العيػػػب يقػػػع عمػػػى المػػػدعي
ث ينتقػػؿ بمقتضػػاق عػػبء الإنبػػات عمػػى الادعػػاء تقػػديـ قػػرائف قويػػة محػػددة ومتطابقػػة  حيػػ

الإدارة ػ المػدعى عميهػا ػ حيػث يعتبػر القاضػي أف المػدعي قػد قػاـ بػالالتزاـ الواقػع عمػى 
 . (2)عاتقه
ومف الأمنمة عمػى قرينػة الانحػراؼ فػي اسػتعماؿ السػمطة مػا جػاء فػي حكػـ لمحكمػة      

ري أف يصدر صػحيحاً  مػا وحيث إف الأصؿ في القرار الإدا:" العدؿ العميا الأردنية بأنه
لـ يرد دليؿ قاطع عكس ذلؾ  وحيث لـ يرد أي دليؿ يشير إلػى أف القػرار المطعػوف فيػه 
الصػػػادر عػػػف مجمػػػس الػػػوزراء  بحػػػدود سػػػمطته التقديريػػػة مشػػػوب بعيػػػب إسػػػاءة اسػػػتعماؿ 

وقػد تػـ نقػؿ :" وحكـ محكمة القضاء الإداري العُمانية بأنه. (3)"السمطة أو مخالفة القانوف
لػػة زوجهػػا بالفعػػؿ ػ وهػػو مػػا أكدتػػه المدعيػػة فػػي مػػذكراتها المقدمػػة فػػي الػػدعوى  ممػػا كفا

يكوف القرار المطعوف فيػه قػد صػدر صػحيحاً وخاليػاً مػف عيػب إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة  
وفػػي حكػػـ آخػػر قضػػت . (4)"ويتعػػيف بالتػػالي الحكػػـ بػػرفض طمػػب المدعيػػة فػػي هػػذا الشػػأف

لػػػـ يقػػػدـ أي دليػػػؿ عمػػػى صػػػحة إدعاءاتػػػه إذ أف إف النابػػػت أف المػػػدعي :" المحكمػػػة بأنػػػه
المسػػتقر عميػػػه أف إنبػػات إسػػػاءة اسػػػتعماؿ السػػمطة والانحػػػراؼ بهػػػا مػػف العيػػػوب المتعمقػػػة 
بالغاية مف القرار الإداري والباعث عميه ويقػع عػبء الإنبػات عمػى المػدعي فالبينػة عمػى 

قانونيػة السػميمة ومف حيث أنه نبػت مػف الأوراؽ أف الطبيعػة ال. مف يدعي في هذا الشأف
لمقػرار المطعػػوف فيػػه أنػه قػػرار نقػػؿ بقصػد تسػػيير مرفػػؽ الزراعػة ولتحقيػػؽ مصػػمحة العمػػؿ 
والصػػالح العػػاـ  ولػػـ ينبػػت خػػلاؼ ذلػػؾ  ومػػف نػػـ يخػػرج الطعػػف عميػػه مػػف ولايػػة محكمػػة 

                                                 

ولمزيػػػد مػػػف المعمومػػػات عػػػف وسػػػائؿ . 415ظريػػػة الإنبػػػات فػػػي القػػػانوف الإداري  صنموسػػػى   ( 1)
شػطناوي  موسػوعة القضػاء الإداري  الجػزء النػاني   انظر ستخداـ السمطةإنبات الانحراؼ في ا

 . 861ػ  850مف  ص
 .418موسى  نظرية الإنبات في القانوف الإداري  ص  ((2
  ص 1999ـ  مجمة نقابة المحاميف 20/10/1998  عدؿ عميا  بتارين 472/97القرار رقـ  ( 3)

70. 
محكمػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة  جمسػػػة  ؽ ( 4)لسػػػنة ( 80)الابتدائيػػػة  رقػػػـ الػػػدعوى قػػػرار  ( 4)

 .865ـ  ص2003/2004  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ29/6/2004
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ذ انتهى الحكـ المطعوف فيػه إلػى ذات النتيجػة  فرنػه يكػوف قػد صػدر  القضاء الإداري  وا 
مع حكـ القانوف ويكوف الطعف عميػه بالاسػتئناؼ غيػر قػائـ عمػى سػند مػف صحيحاً متفقاً 

  . (1)"القانوف  مما يتعيف معه القضاء برفضه
الناحيػة ولعيب إساءة استعماؿ السمطة أهمية مف الناحيتيف القانونية والعممية  فمػف      

نفوذهػا عمػى  القانونية يعتبػر هػذا العيػب مػف العيػوب التػي تسػمح لمرقابػة القضػائية ببسػط
أعمػاؿ السػمطة الإداريػة  فهػذا العيػب متعمػؽ بالغايػة ػ كمػا أشػرنا سػابقاً ػ وخاصػةً عنػدما 
تسػػتعمؿ الإدارة سػػمطتها التقديريػػة  ويوضػػح هػػذا العيػػب أف فحػػص المشػػروعية يمتػػد إلػػى 
النوايػػا والبواعػػث الداخميػػة حيػػث لػػـ يُعػػد قاصػػراً عمػػى المظػػاهر الخارجيػػة لمعمػػؿ الإداري  

أمػا مػف الناحيػة العمميػة فتظهػر . (2)القضاء فيها ويناقش ويحدد مدى مشروعيتهافيبحث 
إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة فيػتـ إلغػاءق  أهميته عنػدما ينبػت أف القػرار الإداري مشػوباً بعيػب

ف كػػاف مطابقػػاً لممشػػروعية مػػف الناحيػػة الظاهريػػة طالمػػا قصػػد رجػػؿ الإدارة إلػػى  حتػػى وا 
 .(3)عة تحقيؽ نتائج نهائية غير مشرو 

ويهػػدؼ القاضػػي الإداري مػػف لجوئػػه لمقػػرائف لإنبػػات الانحػػراؼ بالسػػمطة إلػػى إعػػلاء      
مبدأ المشروعية وذلؾ مف خػلاؿ تجػاوزق فػي إنبػات هػذا العيػب لممػؼ الػدعوى إلػى قػرائف 
مػػف شػػأنها التشػػكيؾ فػػي نوايػػا الإدارة وسػػلامة غاياتهػػا مػػف وراء إصػػدار القػػرار   فػػرذا مػػا 

لػػـ تقػػدـ الإجابػػة الشػػافية التػػي تقنػػع القاضػػي اعتبػػر ذلػػؾ تسػػميماً منهػػا  سػػكتت الإدارة أو
 .(4)حيث ينتقؿ عبء إنبات هذق القرينة عمى عاتقها بطمبات المدعي

                                                 

جمسػػػػػة  محكمػػػػػة القضػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػة   س. ؽ( 5)لسػػػػػنة ( 42)لاسػػػػػتئناؼ رقػػػػػـ اقػػػػػرار   ((1
 .373ـ  ص2005/2006  مجموعة المبادئ القانونية لعامي ـ8/4/2006

  ولايػػة القضػػاء الإداري عمػػى أعمػػاؿ الإدارة قضػػاء الإلغػػاء  منشػػأة بسػػيوني  عبػػدالغني عبػػداِ ( (2
 .286ص ـ 1983الطبعة الأولى  الإسكندرية  مصر   المعارؼ 

ضػاء محكمػة العػػدؿ وسػػائؿ إنبػات عيػب إسػاءة اسػتعماؿ السػػمطة فػي قمشػار إليػه فػي القيسػي    (3)
 .8ص  العميا الأردنية  دراسة مقارنة

دعػوى الأوؿ   سامي  الدعاوى الإدارية والإجػراءات أمػاـ القضػاء الإداري  الكتػاب جماؿ الديف(  (4
 .375  صـ1991  لغاء  منشأة المعارؼ الإسكندريةالإ
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ومف التطبيقات القضائية التي لجأت فيها محكمة العدؿ العميا الأردنية إلى القرائف      
ها لمدى مشروعية القرار الإداري لنقؿ عبء الإنبات عمى عاتؽ الإدارة في إطار رقابت

بالرجوع إلى ممؼ المستدعي  فقد تبيف أنه يخمو مف أي شائبة :" حكمها الذي جاء فيه
نتاجيته في العمؿ  بؿ عمى العكس فرف تقاريرق  يمكف الاستناد إليها لمقوؿ بعدـ كفاءته وا 

تقدـ النيابة  السنوية تبيف أف كفاءته  كانت تتراوح بيف درجة جيد جداً وممتاز  ولـ
العامة الإدارية ما يدحض ما ورد في هذق التقارير  لذلؾ يكوف القرار المطعوف فيه 

 .  (1)"مخالفاً لمقانوف( إحالة المستدعي عمى التقاعد)
وحيث أف سكوت الإدارة عف :" وفي عُماف قضت محكمة القضاء الإداري بأنه      

مؽ بالترخيص لأحد أجوارق في كؿ رد عمى ما أدلى به المدعي مف مؤيدات تتع
استغلاؿ البئر الكائنة بمزرعته وكذلؾ عدـ إدلائها بالحالات المشابهة لحالة المدعي 
التي تـ رفضها بحسب إدعائها الأمر الذي لا تممؾ معه هذق المحكمة إلا التسميـ بقياـ 

د الأمر قرينة عمى سوء استعماؿ الإدارة لمسمطة التقديرية المخولة لها في هذا الصد
وحكـ . (2)"الذي يتعيف معه القضاء بعدـ صحة القرار المطعوف فيه عمى هذا الأساس

ومف حيث أنه بالنسبة لما جاء بتقرير الطعف مف أف الوزارة المستأنفة أنكرت :" آخر
واقعة تقديـ المستأنؼ ضدها لطمب سحب استقالتها فرف النابت مف الأوراؽ أف 

صدارها لقرار نقمها إلى مدرسة المستأنؼ ضدها عقب استجابة  ... جهة الإدارة وا 
ـ  تقدمت بطمب سحب استقالتها وتأشر عميه مف مدير دائرة 11/9/2001بتارين 

الشؤوف الإدارية والمالية بأنه لا مانع مف سحب طمب الاستقالة مما يستفاد منه أف 
قدمة مف جهة الإدارة قد وافقت عمى سحب الاستقالة حسبما يبيف مف الصورة الم

المستأنؼ ضدها في حافظة مستنداتها أماـ محكمة الدائرة الابتدائية ولا يناؿ مف ذلؾ 
إنكار جهة الإدارة لتقديـ المستأنؼ ضدها طمباً بسحب الاستقالة إذ أف المقرر أنه ولئف 
كاف الأصؿ أف عبء الإنبات يقع عمى عاتؽ المدعي إلا أف واقع الأمر في المنازعات 

                                                 

  ص 1997ـ  مجمػة نقابػة المحػاميف 8/10/1997  عدؿ عميػا  بتػارين 123/97القرار رقـ  ( 1)
838. 

جمسػػػة  محكمػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة   ؽ( 3)لسػػػنة ( 92)ـ الػػػدعوى الابتدائيػػػة  رقػػػقػػػرار  ( (2
 .548ـ  ص2005/2006مجموعة المبادئ القانونية لعامي   ـ4/1/2005
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وـ جهات الإدارة بالاحتفاظ بكافة السجلات والأوراؽ والمستندات  وأنه كاف الإدارية تق
يتعيف عمى جهة الإدارة المستأنفة الاستجابة لطمبات المحكمة سواءً أنناء نظر الشؽ 
العاجؿ مف الدعوى أو أنناء نظر الموضوع بتقديـ كافة الأوراؽ المطموبة منها وهي 

سحبها والسجؿ المقيد به الطمب الأخير إلا أصؿ طمب الاستقالة وكذلؾ أصؿ طمب 
أف الجهة الإدارية نكمت عف تقديـ أصؿ الطمب سحب الاستقالة المؤشر عميه مف 
الجهة الإدارية مما يمقي عبء الإنبات عميها ويُعد في ذات الوقت تسميماً منها بطمبات 

:" كـ آخروفي ح. (1)"المدعية مما يتعيف الالتفات عف هذا الوجه مف أوجه الطعف
وحيث أنه ولئف كاف مف المقرر فقهاً وقضاءً أف عبء الإنبات يقع عمى عاتؽ المدعي 
إلا أف واقع الأمر في المنازعات الإدارية التي تقوـ فيها جهة الإدارة بالاحتفاظ بكافة 
السجلات والأوراؽ والمستندات  الأمر الذي يكوف معه عبء الإنبات محمولًا عميها  

لجهة الإدارية عف تقديـ الأوراؽ أو الرد عمى الدعوى سواءً أنناء تبادؿ ويكوف عدوؿ ا
 .   (2)"الردود والتعقيبات  أو أنناء نظر الدعوى تسميماً منها بصحة الوقائع المدعى بها

ولعػػؿ مػػف أهػػـ القػػرائف التػػي يسػػتخمص القاضػػي منهػػا انحػػراؼ الإدارة فػػي اسػػتعماؿ      
  أو انعػػػداـ دافعهػػػا (3)يف مػػػف تمانمػػت مراكػػػزهـ القانونيػػةسػػمطتها  تفرقتهػػػا فػػي المعاممػػػة بػػ

  قرينػة (5)  أو عػدـ تناسػب العقػاب مػع الجػرـ التػأديبي الػذي وقػع لأجمػه(4)إصدار القػرار
 .(1)الظروؼ المحيطة برصدار القرار وكيفية تنفيذق

                                                 

محكمػػػػػػة القضػػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػػة  جمسػػػػػػة  س . ؽ( 2)لسػػػػػػنة ( 2)قػػػػػػرار الاسػػػػػػتئناؼ رقػػػػػػـ   ((1
 .24ـ  ص2001/2002مجموعة المبادئ القانونية لعامي   ـ26/1/2002

جمسػػػة  ري العُمانيػػػة محكمػػػة القضػػػاء الإدا  ؽ( 3)لسػػػنة ( 43)قػػػرار الػػػدعوى الابتدائيػػػة  رقػػػـ   (2)
 .648ـ  ص2003/2004مجموعة المبادئ القانونية لعامي   ـ20/4/2004

 .ـ  غيػػر منشػػور25/9/1996تػػارين  عػػدؿ عميػػا   120/96فػػي القضػػية رقػػـ  30قػػرار رقػػـ ال (3)
جمسػػػػة  ري العُمانيػػػة محكمػػػػة القضػػػاء الإدا  ؽ( 7)لسػػػنة ( 35)قػػػرار الػػػدعوى الابتدائيػػػػة  رقػػػـ 

 .443ـ  ص2006/2007مجموعة المبادئ القانونية لعامي   ـ12/12/2006
  1964ـ  مجمػػػػػػة نقابػػػػػػة المحػػػػػػاميف  7/4/1965   بتػػػػػػارينعػػػػػػدؿ عميػػػػػػا  99/64القػػػػػػرار رقػػػػػػـ  ((4

 .554ص
ـ  مجمػػػة نقابػػػة 31/3/1992تػػػارين  عػػػدؿ عميػػػا   311/91فػػػي القضػػػية رقػػػـ  26قػػػرار رقػػػـ ال (5)

محكمػػػة القضػػػاء الإداري  س .ؽ( 5)لسػػػنة ( 7)قػػػرار الاسػػػتئناؼ  رقػػػـ . 1591المحػػػاميف  ص
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 الإدارية  المسؤوليةقرينة الخطأ في : ثالثاً  
ف حيػػث المبػػدأ إلا بتػػوافر نلانػػة أركػػاف وهػػي الخطػػأ  لا تقػػوـ المسػػؤولية الإداريػػة مػػ     

ويقصػػػد بالخطػػأ ذلػػػؾ التصػػػرؼ الػػػذي . والضػػرر  والعلاقػػػة السػػػببية بػػيف الخطػػػأ والضػػػرر
تحدنػػه الإدارة ػ الخطػػأ المرفقػػي ػ أو أحػػد موظفيهػػا ػ الخطػػأ الشخصػػي ػ أننػػاء القيػػاـ 

وقرينػػػة الخطػػػأ . (2)بالواجبػػػات الوظيفيػػػة أو بسػػػببها  ويػػػؤدي إلػػػى وقػػػوع ضػػػرر بػػػالآخريف
يقصػػػػد بهػػػػا وفقػػػػاً لقواعػػػػد المسػػػػؤولية الإداريػػػػة افتػػػػراض خطػػػػأ الإدارة المبػػػػرر لمسػػػػؤوليتها 
والحكـ عميها بالتعويض عف الأضرار الناجمة عف نشػاطها  ومجػاؿ إعمػاؿ هػذق القرينػة 
أمػػػػاـ القضػػػػاء الإداري يتعمػػػػؽ بقواعػػػػد المسػػػػؤولية عػػػػف الإضػػػػرار الناجمػػػػة عػػػػف الأعمػػػػاؿ 

يػػػػة  فػػػػي حػػػػيف أف مسػػػػؤولية الإدارة عػػػػف الأضػػػػرار الناجمػػػػة عػػػػف قراراتهػػػػا الإداريػػػػة الماد
الإداريػػة غيػػر المشػػروعة  تقػػوـ عمػػى أسػػاس عػػدـ مشػػروعية القػػرار بنبػػوت احػػد العيػػوب  
وهذق العيوب تخضع فػي الإنبػات لمطػرؽ المقبولػة أمػاـ القضػاء الإداري بمػا يتناسػب مػع 

 .(3)كؿ عيب منها
هما ركنا الضػرر والعلاقػة ( المسؤولية الإدارية بلا خطأ)المخاطر  ةوأركاف مسؤولي     

السببية بيف الضرر  ونشاط الإدارة  ورغـ أهميػة ركػف الضػرر فػي ذاتػه وضػرورة تحققػه 
لانعقػػػػاد المسػػػػؤولية فرنػػػػه لا يػػػػؤتي نمػػػػارق إلا إذا تػػػػوافرت خصػػػػائص عامػػػػة تجعمػػػػه قػػػػابلًا 

شػرة عػف تصػرؼ الإدارة دوف لمتعويض وهي أف يكوف مباشراً بمعنى أنػه ينػتج بصػفة مبا
  وأف يكػوف محققػاً بمعنػى (4)تدخؿ عوامػؿ أخػرى تػؤدي إلػى انفصػاؿ هػذق العلاقػة بينهمػا

                                                                                                                                               

ـ  2005/2006مجموعػػػػػػػػة المبػػػػػػػػادئ القانونيػػػػػػػػة لعػػػػػػػػامي   ـ14/5/2005العُمانيػػػػػػػػة  جمسػػػػػػػػة 
 .191ص

يف  ـ  مجمة نقابة المحام7/7/1996  تارين عدؿ عميا  54/96لقضية رقـ في ا 8قرار رقـ ال (1)
القضاء الإداري العُمانية   محكمة ؽ ( 4)لسنة ( 45)الدعوى الابتدائية  رقـ قرار . 1078ص

 .625ـ  ص2003/2004مجموعة المبادئ القانونية لعامي   ـ13/4/2004جمسة 
 .وما بعدها 489ص الحمو  القضاء الإداري  (  2)
 .444ػ  443مف موسى  نظرية الإنبات في القانوف الإداري  ص (  3)
يػر التعاقديػة  دار النهضػة العربيػػة  الطبعػة النانيػة   القػػاهرة    مسػؤولية الدولػػة غرسػلاف  أنػور ( 4)

 .284  صـ1982
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  وأف يكػوف (1)أف يكوف قد حدث فعلًا أو أنه لـ يقع ولكف أمر تحققه مؤكد في المستقبؿ
 .(3)  وأف يكوف ماساً بمركز يحميه القانوف(2)قابلًا لمتقدير المالي

ر الذي تمعبه العلاقة السبيبة لا يتأنر بطبيعة المسؤولية أو أساسها فهػي ذات إف الدو    
مفهػػػوـ متطػػػابؽ سػػػواء فػػػي المسػػػؤولية عمػػػى أسػػػاس الخطػػػأ أو فػػػي مسػػػؤولية المخػػػاطر  
باسػػتنناء أف رابطػػة السػػببية تػػؤدي دورهػػا فػػي تحقيػػؽ صػػمة بػػيف الخطػػأ والضػػرر  أمػػا فػػي 

بمعنػػػػى أف نشػػػػاط . (4)ع وبػػػػيف الضػػػػررمجػػػػاؿ مسػػػػؤولية المخػػػػاطر فبػػػػيف النشػػػػاط المشػػػػرو 
الإدارة يزداد باستمرار في الدولة الحدينة وبالتالي يزداد معها المخاطر التي يتعرض لهػا 
الأفراد بسبب هذا النشاط  فيكوف مػف الأوفػؽ إيجػاد نػوع مػف التػأميف ضػد تمػؾ المخػاطر 

يض هنػا لا لتعويض المتضرريف ولػو لػـ يكػف هنالػؾ أي خطػأ مػف جانػب الإدارة  فػالتعو 
نما هو مف قبيؿ التاميف أو المعونة العادلة  . (5)يعتبر جزاءً عمى خطأ الإدارة  وا 

ولتخفيػػؼ عػػػبء الإنبػػػات عػػػف المػػػدعي  فقػػػد اتجػػػه القضػػػاء الإداري إلػػػى الاسػػػتعانة      
بالقرائف القضائية لإنبات ركف الخطأ  مما يؤدي بالتالي إلى تحرر المضػرور مؤقتػاً مػف 

ممقى عمى عاتقه ونقمه عمى عػاتؽ الإدارة المػدعى عميهػا  بحيػث يكتفػي عبء الإنبات ال

                                                 

  خاطر في القانوف الفرنسي والمصري  مسؤولية الإدارة عمى أساس المعبدالمنعـ  محمد أحمد  (1)
 .228  صـ1995  دكتوراق  عيف شمسرسالة 

  الطبعػػة التعاقديػػة  دار النهضػػة العربيػػة سػػؤولية الدولػػة عػػف أعمالهػػا غيػػر  مالنهػػري  مجػػدي  (2)
 .292 ص  ـ1997القاهرة   النانية 

 .284صمسؤولية الدولة غير التعاقدية    رسلاف ( 3)
لمزيػػد مػػف المعمومػػات عػػف أركػػاف مسػػػؤولية المخػػاطر راجػػع عبػػدالمنعـ  مسػػؤولية الإدارة عمػػػى   ((4

 . 254 – 253مف  صالفرنسي والمصري  رسالة دكتوراق  أساس المخاطر في القانوف 
لمزيػػد مػػف المعمومػػات عػػف المسػػؤولية الإداريػػة الغيػػر قائمػػة عمػػى الخطػػأ أو القائمػػة عمػػى تبعػػة  ( 5)

المخػػػػػػػاطر انظػػػػػػػر عبػػػػػػػدالوهاب  محمػػػػػػػد رفعػػػػػػػت  أصػػػػػػػوؿ القضػػػػػػػاء الإداري  قضػػػػػػػاء الإلغػػػػػػػاء         
اء الإداري في الفقه الإسػلامي  دار الجامعػة قضاء التعويض  إجراءات القضاء الإداري  القض

بطػين  رمضػاف محمػد  و  .272 ػ 261  ص مػفـ2007  مصػر  الجديػدة لمنشػر  الإسػكندرية
  المنظمػة (نظريػة المخػاطر)الإلغاء والتعويض في القضاء الإداري  مسؤولية الدولة دوف خطأ 

مػػف   ص ـ2008كتػػوبر دية فػػي أالإداريػػة المنعقػػد فػػي المممكػػة العربيػػة السػػعو العربيػػة لمتنميػػة 
  .188ػ  181
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لقيػػػاـ المسػػػؤولية الإداريػػػة أف ينبػػػت المػػػدعي الضػػػرر الػػػذي أصػػػابه وعلاقػػػة السػػػببية بينػػػه 
وبػػيف نشػػاط الإدارة التػػي يفتػػرض فيهػػا الخطػػأ وهػػو أنبػػات ميسػػور نسػػبياً  ويبػػرر اسػػتنباط 

الأنشػػطة الإداريػػة وظػػروؼ أدائهػػا لمخدمػػة  هػػذق القػػرائف الخطػػر المتعمػػؽ بممارسػػة بعػػض 
 . (1)بحيث يؤدي إلى تخمص المضرور مف جانب كبير مف الأعباء الفعمية لانبات

وبنػػػاءً عميػػػه أصػػػبح فػػػي القػػػانوف الإداري نوعػػػاف مػػػف المسػػػؤولية أحػػػدهما المسػػػؤولية      
المسػػػؤولية القائمػػػة عمػػػى أسػػػاس الخطػػػأ وهػػػي النظػػػاـ العػػػاـ لممسػػػؤولية الإداريػػػة  والنانيػػػة 

القائمػة عمػػى أسػاس المخػػاطر وتحمػؿ التبعيػػة وهػي نظػػاـ اسػتننائي  حيػػث تقػوـ مسػػؤولية 
 .(2)الإدارة كمما ترتب عمى نشاطها ضرر لرفراد ولو كاف هذا النشاط مشروعاً 

ومف تطبيقات هذق القرينة في قضاء محكمة العدؿ العميػا حكػـ المحكمػة الػذي جػاء      
ارة بػػالتعويض عػػف تصػػرفاتها غيػر التعاقديػػة تتحقػػؽ بتػػوافر نلانػػة أف مسػػؤولية الإد:" فيػه 
مف المتفػؽ :" وفي حكـ آخر. (3)"خطأ وضرر وعلاقة سببية بيف الخطأ والضرر: أركاف

عميػه أف مسػػؤولية الإدارة عػف أعمالهػػا غيػػر المشػروعة تسػػتمزـ أف يكػػوف هنػاؾ خطػػأ مػػف 
ف تقػوـ علاقػة سػببية بػيف الخطػأ جانب الإدارة وأف يُصيب الفرد ضرر مف هذا الخطػأ وا

 . (4)"والضرر
ومف التطبيقات القضائية لهػذق القرينػة فػي محكمػة القضػاء الإداري فػي عُمػاف حكػـ      

وحيػػػث إنػػػه لػػػـ يتبػػػيف مػػػف الأوراؽ والمسػػػتندات المقدمػػػة مػػػف :" المحكمػػػة الػػػذي جػػػاء فيػػػه
ي إصػػػدار الطػػػرفيف مػػػا يػػػدؿ عمػػػى تعسػػػؼ الإدارة أو قصػػػدها إلحػػػاؽ الأذى بالمػػػدعي فػػػ

نما كػاف لمخطػأ فػي تطبيػؽ القػانوف  وحيػث إف سػموؾ المػدعي مػع  القرار المطعوف فيه وا 
زملائػػػه وحالتػػػه الصػػػحية مػػػف الأسػػػباب التػػػي دعػػػت لاتخػػػاذ القػػػرار حسػػػبما ذكػػػرت جهػػػة 
الإدارة  وحيػث إف الضػػرر المػادي سػػيجبر بػالحكـ بعػػدـ صػحة القػػرار المطعػوف فيػػه ومػػا 

                                                 

 .وما بعدها 446صموسى  نظرية الإنبات في القانوف الإداري   ( 1)
شطناوي  عمى خطار  مسػؤولية الإدارة العامػة عػف أعمالهػا الضػارة  دار وائػؿ لمنشػر  الطبعػة  ( (2

 .245  ص ـ2008الأردف  الأولى  عمعاف  
  1994ـ  مجمػػػػة نقابػػػػة المحػػػػاميف  29/6/1994 بتػػػػارين  عميػػػػا  عػػػػدؿ 146/94القػػػػرار رقػػػػـ  (3)

 .160ص

 .  غير منشورـ11/12/2003   بتارينعمياعدؿ  ـ2003/ 321 القرار رقـ (4)
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ة وضػػػعه لمػػػا كػػػاف عميػػػه الأمػػػر قبػػػؿ إصػػػدار القػػػرار  يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ مػػػف آنػػػار برعػػػاد
المرتبطػػة بػػأداء الوظيفػػة  ( البػػدلات)واسػػتحقاقه لجميػػع رواتبػػه وعلاواتػػه وبدلاتػػه مػػا عػػدا 

ولجميع الحقوؽ الوظيفية الأخرى المقررة متى انطبقت عميه شروط استحقاقها وبعد ذلػؾ 
عنويػة مػف جػراء إبعػادق جبراً لما أصابه مػف ضػرر مػادي  أمػا عمػا أصػابه مػف أضػرار م

آخػػػػذة بعػػػػيف الاعتبػػػػار العوامػػػػؿ السػػػػابؽ ... عػػػػف عممػػػػه فػػػػرف المحكمػػػػة تكتفػػػػي بتعويضػػػػه
ومػػف حيػػث إف القاعػػدة فػػي تحديػػد مقػػدار الأضػػرار :" وحكمهػػا الػػذي جػػاء فيػػه. (1)"بيانهػػا
مراعاة ما فات المضرور مف كسب وما لحقه مف خسارة  بيد أنه لما كػاف أسػاس : هي 

باعتبػػػار أف ... يختمػػػؼ عػػػف أسػػػاس وسػػػبب مسػػػؤولية وزارة ... مديػػػة وسػػػبب مسػػػؤولية ب
أسػاس وسػػبب مسػػؤولية الأولػػى هػو الخطػػأ النػػاتج عػػف إصػدار قػػرار إداري غيػػر مشػػروع  
وأساس وسبب مسػؤولية النانيػة هػو المسػؤولية العقديػة بػلا خطػأ الناتجػة عػف إنهػاء العقػد 

التعػرض لتحديػد مقػدار التعػويض والتػي تػوافرت شػروطها كمػا سػمؼ البيػاف ػ فرنػه يتعػيف 
 . (2)"الذي تمتزـ به كؿ جهة إدارية منهما عمى حدة

 
   الإدارية إثبات الدعوىقبة القاضي الإداري لشروط وطرق مرا 3.3.3.4

أف المػػدعي هػػو الػػذي يتحمػػؿ قانونػػاً هػػذا  –كمػػا رأينػػا  –القاعػػدة فػػي عػػبء الإنبػػات      
عػػػدـ تسػػػاوي بػػػيف طرفػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة العػػػبء  لػػػذا فػػػرف القاضػػػي الإداري فػػػي ظػػػؿ 

يستعمؿ دورق الايجابي لتحقيؽ العدالة وذلؾ عػف طريػؽ مسػاندته لمطػرؼ الضػعيؼ وهػو 
الفػػػرد فػػػي مواجهػػػة الطػػػرؼ الآخػػػر وهػػػي الإدارة بمػػػا لهػػػا مػػػف امتيػػػازات السػػػمطة العامػػػة  
 وتتجمػػى أهػػػـ مظػػػاهر هػػػذق المسػػػاندة فػػػي نقػػػؿ عػػػبء الإنبػػػات مػػػف الفػػػرد إلػػػى الإدارة عػػػف

وهػذا . (3)طريؽ تكميفها بريداع أية مستندات يرى لزومها وتمكنه مػف الفصػؿ فػي الػدعوى
التدخؿ مف جانب القاضي في مراقبة الخصػوـ وتخفيػؼ العػبء الممقػى عمػى الأفػراد هػو 

                                                 

جمسػػػة  محكمػػػة القضػػػاء الإداري العُمانيػػػة   ؽ( 4)لسػػػنة ( 33)الابتدائيػػػة  رقػػػـ قػػػرار الػػػدعوى   (1)
  .657ـ  ص2003/2004مجموعة المبادئ القانونية لعامي   ـ26/4/2004

القضػػػػػػاء الإداري العُمانيػػػػػػة  جمسػػػػػػة محكمػػػػػػة  س . ؽ( 4)لسػػػػػػنة ( 6)لاسػػػػػػتئناؼ  رقػػػػػػـ اقػػػػػػرار  ( 2)
 .159ـ  ص2005/2006مجموعة المبادئ القانونية لعامي   ـ14/5/2005

 .806ص الشربيني  بطلاف إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإداري  دراسة مقارنة   ( (3
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المقصود بمراقبػة القاضػي لمخصػوـ فيمػا يقومػوف بػه مػف إنبػات  وعمػى أسػاس ذلػؾ يقػوـ 
بػات مػف خػلاؿ تحديػد الشػروط والوقػائع المطمػوب مػف القاضي بمراقبة شروط وطرؽ الإن

المػػدعي إنباتهػػا بحيػػث تسػػتبعد الشػػروط الصػػعبة التػػي يتعػػذر عػػادة عمػػى المػػدعي إقنػػاع 
القاضػػػػي بقيامهػػػػا والاقتصػػػػار عمػػػػى الشػػػػروط الميسػػػػور إنباتهػػػػا  واعتبارهػػػػا وحػػػػدها محػػػػلًا 

عمى إنبات تػوافر  لانبات  وبالنتيجة قصر التزاـ المدعي في سبيؿ الوصوؿ إلى طمباته
 .(1)هذق الشروط

والسؤاؿ المطروح هنا  هػؿ تتعػارض الايجابيػة التػي يتسػـ بهػا القاضػي الإداري مػع      
مبػػدأ حيػػادق فػػي التقاضػػي؟ ولاجابػػة عمػػى ذلػػؾ نقػػوؿ أف الايجابيػػة التػػي يتميػػز بهػػا دور 

بػيف طرفػي القاضي الإداري إنمػا هػو لتحقيػؽ المسػاواة المفقػودة فػي ظػؿ اخػتلاؿ التػوازف 
  يالػػدعوى الإداريػػة الفػػرد والإدارة  وبالتػػالي لا يمكػػف أف تتعػػارض مػػع مبػػدأ حيػػاد القاضػػ

فالػػػػذي يتعػػػػارض مػػػػع هػػػػذا المبػػػػدأ هػػػػو عػػػػدـ التسػػػػاوي بػػػػيف طرفػػػػي الػػػػدعوى فػػػػي الحقػػػػوؽ 
فالايجابية تعاوف القاضي الإداري عمى تحقيؽ المساواة بيف الخصوـ والتػي . والالتزامات

 . (2)ياد القاضيبدورها تحقؽ مبدأ ح
ويتضػػػح دور القاضػػػي الإداري فػػػي مراقبػػػة الخصػػػوـ فيمػػػا يتعمػػػؽ بالإنبػػػات لصػػػالح      

فهػػػذق النظريػػػة تختمػػػؼ عػػػف . المػػػدعي فػػػي نظريػػػة المخػػػاطر الإداريػػػة عمػػػى سػػػبيؿ المنػػػاؿ
نظريػػػة المسػػػؤولية الإداريػػػة عمػػػى أسػػػاس الخطػػػأ  فالمحكمػػػة تقػػػؼ هنػػػا إلػػػى جانػػػب الفػػػرد 

لمػػدعي المضػػرور برنبػػات وجػػود خطػػأ  وبالتػػالي تسػػهؿ مهمتػػه المضػػرور بحيػػث لا يمػػزـ ا
فػػػي الػػػدعوى وتخفػػػؼ مػػػف عػػػبء إنبػػػات هػػػذا الػػػركف  حيػػػث ينحصػػػر التزامػػػه لاسػػػتحقاؽ 
التعػػػويض عمػػػى أسػػػاس المخػػػاطر فػػػي إنبػػػات علاقػػػة السػػػببية بػػػيف نشػػػاط الإدارة الخطػػػر  

ى إنبػات وبيف الضرر الخاص الذي أصابه وهو أمر ميسور فػي العػادة  دوف الحاجػة إلػ
 .(3)خطأ المرفؽ

      
                                                 

 .   وما بعدها 451صات في القانوف الإداري  موسى  نظرية الإنب  ((1
 - 825مػػف ص الشػػربيني  بطػػلاف إجػػراءات التقاضػػي أمػػاـ القضػػاء الإداري  دراسػػة مقارنػػة  (2)  

826 . 
 .   460صنظرية الإنبات في القانوف الإداري  موسى   (3) 
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 الخاتمة      
الحمػػػد ِ ربع العػػػالميف عمػػػى إتمػػػامي هػػػذق الدراسػػػة المتواضػػػعة المتعمقػػػة بالعوامػػػؿ      

المػػؤنرة فػػي إنبػػات الػػدعوى الإداريػػة ودورهػػا خمػػؽ نظريػػة خاصػػة بالإنبػػات أمػػاـ القضػػاء 
 : خمصت إلى النتائج التالية الإداري وأبرز تطبيقاتها في القانوف الأردني والعُماني والتي

أف الإنبػػػات فػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة لػػػه طابعػػػه الخػػػاص والػػػذي يميػػػزق عػػػف الػػػدعوى  .1
العاديػة وذلػػؾ تبعػػاً لطبيعػػة الػػدعوى الإداريػػة كونهػػا دعػػوى عينيػػة تسػػتهدؼ حمايػػة 
مبػػدأ المشػػروعية  وبػػالنظر إلػػى مراكػػز الخصػػوـ غيػػر المتكافئػػة فػػي هػػذق الػػدعوى 

تػػػوازف بػػػيف أطػػػراؼ الخصػػػومة الإداريػػػة  وكػػػذلؾ اخػػػتلاؼ وبالتػػػالي حالػػػة عػػػدـ ال
طبيعػػػة العلاقػػػات التػػػي يحكمهػػػا القػػػانوف الإداري عػػػف تمػػػؾ التػػػي يحكمهػػػا القػػػانوف 

 .الخاص
بػػػالنظر إلػػػى عػػػدـ وجػػػود قػػػانوف خػػػاص بالإنبػػػات الإداري فػػػي العديػػػد مػػػف الػػػدوؿ  .2

لعامػػة فػػي ومنهػػا الأردف وعُمػػاف فػػرف القضػػاء الإداري كنيػػراً مػػا يسػػتعيف بالقواعػػد ا
 .الإنبات وبما لا يتعارض مع طبيعة وظروؼ الدعوى الإدارية

لقد بينت الدراسة أف هنالؾ نلانػة مػذاهب لانبػات القضػائي وهػي المػذهب الحػر  .3
أو المطمؽ  المذهب المقيد أو القانوني  والمذهب المختمط وقػد بينػت الدراسػة أف 

لعميػػا الأردنيػػة ومحكمػػة المػػذهب السػػائد فػػي الإنبػػات أمػػاـ قضػػاء محكمػػة العػػدؿ ا
هػو المػذهب الحػر ( وكما هو الحاؿ فػي فرنسػا ومصػر)القضاء الإداري العُمانية 

أو المطمؽ والذي يعني إمكانية إنبات الدعوى الإدارية بأيه وسيمة يمكػف أف تقنػع 
 . القاضي الإداري بصحة الدعوى

يػػة ومحكمػػة مػػف خػػلاؿ اسػػتقراء الأحكػػاـ الصػػادرة عػػف محكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردن .4
القضاء الإداري العُمانية فيما يتعمؽ بوسائؿ الإنبػات يتبػيف عػدـ اسػتقرارهما عمػى 
اجتهػػاد واحػػد فيمػػا يتعمػػؽ بػػالممؼ الػػوظيفي كوسػػيمة لإنبػػات عػػدـ مشػػروعية القػػرار 
الإداري  إذ أف القضاء الإداري في البمديف يعتبػر الممػؼ الػوظيفي دلػيلًا لانبػات 

 . يعتبرق كذلؾ في البعض الآخر منهافي بعض القضايا في حيف لا

القاعػػدة العامػػة فػػي عػػبء الإنبػػات فػػي الػػدعوى الإداريػػة ػ كمػػا هػػو الحػػاؿ فػػي  .5
القضػػاء العػػادي ػ يقػػع عمػػى المسػػتدعي أو المػػدعي وهػػو الطػػرؼ الضػػعيؼ ممػػا 
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يجعػػؿ موقفػػه أصػػعب مػػف الإدارة الطػػرؼ القػػوي والمػػدعى عميػػه فػػي الغالػػب نظػػراً 
ات عديػػدة ومتنوعػػة  ونتيجػػةً لػػذلؾ فػػرف القاضػػي الإداري لمػػا تتمتػػع بػػه مػػف امتيػػاز 

وبخلاؼ القاضي المدني عميه مسؤولية إعادة التوازف بيف طرفي الػدعوى والقيػاـ 
بػػػػدور ايجػػػػابي فػػػػي هػػػػذا السػػػػياؽ مػػػػف أجػػػػؿ تخفيػػػػؼ العػػػػبء الممقػػػػى عمػػػػى عػػػػاتؽ 
المستدعي أو المدعي وقد يصؿ إلى الأمػر إلػى حػد نقػؿ عػبء الإنبػات بالكامػؿ 

اتؽ المسػػػتدعى ضػػػدق أو المػػػدعى عميػػػه وهػػػي جهػػػة الإدارة  ممػػػا يخمػػػؽ عمػػػى عػػػ
نظريػػػة خاصػػػة بالإنبػػػات أمػػػاـ القضػػػاء الإداري تميزهػػػا عػػػف بقيػػػة النظريػػػات فػػػي 

 .القوانيف الأخرى

إف مف أهـ وسػائؿ الإنبػات فػي القضػاء الإداري والتػي تحتػؿ المرتبػة الأولػى هػي  .6
ة هػػػذق الػػػدعوى وأطرافهػػػا غيػػػر الأدلػػػة الكتابيػػػة والسػػػبب فػػػي ذلػػػؾ يعػػػود إلػػػى طبيعػػػ

 .المتكافئة

انطلاقػػاً مػػف المػػذهب الحػػر الػػذي اعتنقػػه القضػػاء الإداري فػػرف القاضػػي الإداري  .7
يسػػػػتعيف بالشػػػػهادة فػػػػي حالػػػػة ضػػػػياع الأوراؽ والمسػػػػتندات أو عنػػػػدما يػػػػرى ذلػػػػؾ 
مناسػػػباً  وبػػػالخبرة فػػػي حالػػػة الاستشػػػارة الفنيػػػة فػػػي مسػػػألة معينػػػة  وبالانتقػػػاؿ إلػػػى 

لمعاينة الموضػوع عمػى الطبيعػة  وبػالإقرار كممػا اقتضػى الأمػر ذلػؾ  محؿ النزاع
وكانػػت منتجػػة فػػي حػػؿ النػػزاع حيػػث تتسػػاوى جميػػع الأدلػػة أمػػاـ القضػػاء الإداري 

 .بما فيها الكتابة  إذف فمه سمطة تقديرية واسعة في الأخذ بأي مف هذق الوسائؿ

لدراسػة لعػدـ تلاؤمهػا تػـ اسػتبعاد الاسػتجواب ػ كأحػد وسػائؿ الإنبػات ػ فػي هػذق ا  .8
مع القضاء الإداري ولعدـ النص عميها فػي قػانوف البمػديف محػؿ الدراسػة ذلػؾ أف 
استجواب ممنؿ الإدارة فيه مساس باستقلاؿ الإدارة والقاضػي يممػؾ فقػط مناقشػته 
وسماع رأيه دوف أف يصؿ ذلؾ إلى مستوى الاستجواب  وكذا هو الحاؿ بالنسػبة 

 .رفراد ولادارة لنفس الأسبابلميميف لا يجوز توجيهها ل

أف الػػدور الايجػػابي لمقاضػػي الإداري سػػواءً الإجرائػػي أـ الموضػػوعي فػػي الكشػػؼ  .9
عف الحقيقة لا يعني عدـ حياد القاضي فهو مػف خػلاؿ هػذا الػدور لا يحػؿ محػؿ 
نمػا دورق الأساسػي هػو إعػادة التػوازف بػيف أطػراؼ الػدعوى فػي  أي مف الطرفيف وا 

 .وى بيف الإدارة والأفرادظؿ اختلاؿ ميزاف الق



 122 

لمقاضػػػػي الإداري دور مهػػػػـ فػػػػي تنظػػػػيـ عػػػػبء الإنبػػػػات بػػػػيف طرفػػػػي الػػػػدعوى  .10
الإداريػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ استخلاصػػػػه لمقػػػػرائف القضػػػػائية وسػػػػمطته فػػػػي تكميػػػػؼ الإدارة 
 يلتقديـ ما تحت يدها مف مستندات  واعتبار عدـ اسػتجابة الإدارة لطمػب القاضػ

غمػب الأحيػاف ػ قرينػة قضػائية عمػى صػحة ػ فػي أ تالإداري فػي تقػديـ المسػتندا
 .دعوى المستدعي وبالنتيجة ينقؿ عبء الإنبات عمى عاتؽ الإدارة

  

 التوصيات
 :بناءً عمى ما ذكر  ولأهمية الموضوع  فرننا نرى الأخذ بالتوصيات الآتية

لتأصػػيؿ المبػػادئ القانونيػػة عمػػى أكمػػؿ وجػػه  ولتػػدارؾ الأخطػػاء أو الػػنقص أننػػاء  .1
مػي يقتضػي الأمػر إعػادة النظػر فػي تنظػيـ القضػاء الإداري الأردنػي التطبيؽ العم

والعُمػػػاني بحيػػػث يػػػتـ إنشػػػاء هػػػرـ قضػػػائي متكامػػػؿ أي أف يكػػػوف التقاضػػػي عمػػػى 
 .درجتيف كما هو الحاؿ في القضاء الإداري الفرنسي والمصري

لخصوصػػػية التقاضػػػي الإداريػػػة ومراكػػػز الأطػػػراؼ وحتػػػى يقػػػوـ القاضػػػي الإداري  .2
مؿ وجه  فلا بػد مػف إصػدار قػانوف خػاص يتضػمف كافػة إجػراءات بعممه عمى أك

التقاضػػي الإداريػػة بمػػا يغنػػي الرجػػوع والاسػػتعانة بالقػػانوف المطبػػؽ عمػػى القضػػاء 
 .العادي

نظػراً لكنػرة القضػايا الإداريػة أمػاـ محكمػػة العػدؿ العميػا الأردنيػة ومحكمػة القضػػاء  .3
يجػػػػاد جهػػػػة متخصصػػػػة أو الإداري العُمانيػػػة يتطمػػػػب الأمػػػػر بهػػػػاتيف المحكمتػػػيف إ

قػاض  متخصػػص مهمتػػه تحضػير الػػدعوى الإداريػػة  وتجميػع المسػػتندات كمػػا هػػو 
الحػػػاؿ فػػػي فرنسػػػا ومصػػػر  وذلػػػؾ لتمكػػػيف قاضػػػي الموضػػػوع مػػػف نظرهػػػا بسػػػهولة 
ويسر  ويمكف بالنسبة لرردف جعؿ النيابػة العامػة الإداريػة هػي الجهػة المختصػة 

اصػػػػها الحػػػػالي وهػػػػو تمنيػػػػػؿ لػػػػدى المحكمػػػػة بتحضػػػػير الػػػػدعوى بػػػػػدلًا مػػػػف اختص
 .أشخاص الإدارة العامة

تقترح هذق الدراسة أف يكوف مف حؽ المستدعي أو المػدعي فػي كػلا البمػديف رفػع  .4
دعػػواق دوف الاسػػتعانة بمحػػا ـ  والإعفػػاء مػػف الرسػػوـ القضػػائية أو تخفيفهػػا لتكػػوف 

 .رمزية وفي متناوؿ جميع المتقاضيف
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عػػػف الإنبػػات فػػي الػػػدعاوى أمػػاـ المحػػػاكـ  نظػػراً لأهميػػة الإنبػػػات الإداري وتميزهػػا .5
العادية ػ وفؽ ما تـ الإشارة إليه بهذق الرسالة ػ فرف هذق الدراسة تقتػرح تخصػيص 
مادة دراسية تتعمؽ بالإنبات أماـ القضاء الإداري كرحدى المواد المعتمدة لكميػات 

 .القانوف في كلا البمديف

ات عمػى نهػج واضػح فيمػا يتعمػؽ نقترح عمى القضاء الإداري في كلا البمديف النبػ .6
بػػػػالممؼ الػػػػوظيفي لمموظػػػػؼ بحيػػػػث يػػػػتـ اعتبػػػػارق قرينػػػػة عمػػػػى مشػػػػروعية أو عػػػػدـ 
مشػػػػروعية قػػػػرارات الإدارة المتعمقػػػػة بػػػػالموظفيف وبخاصػػػػة قػػػػرارات إحػػػػالتهـ عمػػػػى 

 .التقاعد
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  دار النهضػػة مــام القضــاء الإداريأ الإجــراءات  (1998)محمػػدي  السنوسػػي  صػػبري 
 .العربية  القاهرة

ــــات فــــي الخصــــومة الإداريــــةخصوصــــية   (2008)  الشػػػػامي  عايػػػػدة المكتػػػػب   الإثب
 . الحديث  اليمفالجامعي 

التقاضــــي أمــــام القضــــاء  بطــــلان إجــــراءات  (2006)محمػػػػود  الشػػػػربيني  مصػػػػطفى 
 .  دار الجامعة الجديدة  الإسكندريةدراسة مقارنة  الإداري

المركػػز العربػػي لمخػػدمات   الإداري الأردنــي القضــاء  (1995)خطػػار  شػػطناوي  عمػػي 
 .ف  الأردماف  عع الطلابية

دار  ،والثـاني الجزء الأول  لقضاء الإداريا موسوعة  (2008)  شطناوي  عمي خطار
 .ماف  الأردف  الإصدار الناني  عع النقافة لمنشر والتوزيع  الطبعة الأولى

  دار الإدارة العامــة عــن أعماليــا الضــارة مســؤولية  (2008)خطػػار شػػطناوي  عمػػي 
 .وائؿ لمنشر  الطبعة الأولى  ععماف الأردف

 .  منشأة المعارؼ  الإسكندريةأصول القانون الإداري  ت.ز  دعبدالعزي   إبراهيـشيحا
القضــائية لإثبــات عــدم مشــروعية  القــرائن  (2011)عبػػدالعزيز  الطراونػػة  مصػػطفى 

ـــة ـــو، دراســـة مقارن ـــون ب ـــرار المطع ػػػدكتػػػوراق  رسػػػالة الق اف العربيػػػة   جامعػػػة عمع
 .عمعاف  الأردف  الطبعة الأولى  لمدراسات العميا  دار النقافة لمنشر والتوزيع

  دار الفكػػػر العربػػػي  العامـــة لمقـــرارات الإداريـــة النظريـــة  (1966)  الطمػػاوي  سػػػميماف
 .القاهرة
  دار الكتـــاب الأول، قضـــاء الإلغـــاء ،القضـــاء الإداري  (1996)سػػػميماف  الطمػػػاوي  

 .الفكر العربي
 لإلغـاء، الكتـاب الثـاني، قضـاء االقضـاء الإداري  (2003)رفعت  عبد الوهاب  محمد 

  منشػػورات الحمبػػي الحقػػوقي  قضــاء التعــويف وأصــول الإجــراءات( أو الإبطــال)
 .ف.د

قضــاء الإلغــاء، قضــاء  ،الإداري أصــول القضــاء  (2007)رفعػػت عبػػد الوهػػاب  محمػػد 
  دار التعويف، إجراءات القضاء الإداري، القضاء الإداري في الفقـو الإسـلامي

 .صرالجامعة الجديدة لمنشر  الإسكندرية  م
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دار   أصــول المحاكمــات الجزائيــة المبنــاني قــانون شــرح  (1975)فوزيػػة  عبدالسػػتار  
 .  بيروتالنهضة العربية
مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر في القـانون   (1995)  عبدالمنعـ  محمد أحمػد

 .  جامعة عيف شمسرسالة دكتوراق، والمصري الفرنسي
ضـــاء حجيتيـــا فـــي الإثبـــات أمـــام قو  القــرائن  (2002)أحمػػػد  ـ حمػػود   سػػػالالعضػػايمة

 .رسالة ماجستير غير منشورة  الجامعة الأردنية، محكمة العدل العميا الأردنية
  دار النهضػػة القاضــي الإداري فــي الإثبــات دور  (2003)عبػػدالمنعـ  عكاشػػة  هشػػاـ 

 .العربية  القاهرة  مصر
عضاء الشرطة فـي عُمـان بـين التأديبية لأ السمطات  (2004)راشػد  العموي  سالـ بف 

رسػػالة دكتػػوراق  دار  ،متطمبــات الانضــباط ومقتضــيات الضــمان دراســة مقارنــة
 .الفكر العربي  القاهرة  مصر

  دار النقافػػة لمنشػػر الإداري دراســة مقارنــة القضــاء  (2009)راشػػد  العمػػوي  سػػالـ بػػف 
 .ماف  الأردف  عع   الإصدار الأوؿوالتوزيع  الطبعة الأولى

المميزة لدعوى الإلغـاء عـن الـدعوى  الخصائص  (2006)قاسػـ  صافي أحمد  عمي  
 .  مصرق  جامعة أسيوط  رسالة دكتوراالعادية دراسة مقارنة

مػػاـ محكمػػة العػػدؿ العميػػا التقاضػػي الإداريػة أ  إجػػراءات (1991)عػػودق  الغػويري  أحمػػد 
ــــة لمبحــــوث والدراســــات  الأردنيػػػػة ــــة مؤت   عػػػػدد (3)  العػػػػدد (6)المجمػػػػد   مجم

 .251-201الصفحات مف 
قضـــاء الإلغـــاء وقضـــاء )القضـــاء الإداري الأردنـــي   (1997)  الغػػػويري  أحمػػػد عػػػودق

ــة مــع ن   جامعػػة مؤتػػة  (ظــام القضــاء الإداري الفرنســيالتعــويف دراســة مقارن
 .ف.الطبعة الأولى  د

افػػة النق   مؤسسػػةقواعــد الإثبــات فــي المــواد المدنيــة والتجاريــة  (1982)  فػػرج  توفيػػؽ
 .الجامعية  الإسكندرية

دار المعػػارؼ    الإداري ومجمــس الدولــة القضــاء  (1963)أبػػو زيػػد  فهمػػي  مصػػطفى 
 .الطبعة النانية  مصر
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الحمبػي     مطبعػة2ط   المحـيط القاموس  (1952)محمػد  الفيروز أبادي  مجد الديف 
 .مصر  القاهرة
 .ـ2001لسنة ( 15)القضاء رقـ قانوف استقلاؿ 

 .ـ وتعديلاته1988لسنة ( 24)رقـ مدنية وؿ المحاكمات القانوف أص
 .ـ2008لسنة ( 68)المدنية والتجارية رقـ ملات قانوف الإنبات في المعا

 .ـ وتعديلاته2002لسنة ( 29)قانوف الإجراءات المدنية والتجارية رقـ 
 .ـ1928لإمارة شرؽ الأردف عاـ القانوف الأساسي 

 .ـ 1965نة لس( 9)العاـ رقـ قانوف الأمف 
 .ـ وتعديلاته 1952لسنة ( 30)رقـ قانوف البينات 
 .ـ1999لسنة ( 90)القضائية رقـ قانوف السمطة 
 .ـ1998لسنة ( 47)رقـ القانوف المالي 
 .ـ 1976لسنة ( 43)رقـ القانوف المدني 

 .ـ1952لسنة ( 26)النظامية رقـ تشكيؿ المحاكـ قانوف 
 .ـ1992لسنة ( 12)قـ ر مة العدؿ العميا الحالي قانوف محك

 . ـ1989لسنة ( 11)قانوف محكمة العدؿ العميا المؤقت رقـ 
 .ـ1999لسنة ( 91)الإداري رقـ ف محكمة القضاء قانو 

ـــات  (1997)مفمػػػح  القضػػػاة   ـــي الإثب ـــة ف ـــة والتجاري ـــة ،المـــواد المدني       دراســـة مقارن
 .  الإمارات  مطبعة بف دسماؿ1ط

الة ماجسػػتير رسػػ، دعــوى الإلغــاء قواعــد الإثبــات فــي  (2000)  القطارنػػة  خالػػد خمػػؼ
 .جامعة آؿ البيت  غير منشورة

إثبـات عيـب إسـاءة اسـتعمال السـمطة فـي  وسـائل  (2008)اِ  القيسي  شػادية عطػا 
  رسػػػالة ماجسػػػتير غيػػػر دراســـة مقارنـــة ،قضـــاء محكمـــة العـــدل العميـــا الأردنيـــة

 .منشورة  جامعة مؤتة
مجمة دراسات   في قضاء محكمة العدؿ العميػا ئؿ الإنبات  وسا(1999)  كنعاف  نواؼ

 .63-39  عدد الصفحات مف (1)  العدد (26)المجمد   الجامعة الأردنية
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  دار النقافػة لمنشػر والتوزيػع  الطبعػة الأولػى  القضاء الإداري  (2009)  كنعاف  نػواؼ
 .  الأردفالإصدار النالث  ععماف
التعميـق عمـى قـانون الإثبـات فـي المعـاملات   (2009)  المحامي مونس  أحمػد محمػد

 .   المنصورة  مصروالقانوف   دار الفكرالمدنية والتجارية العُماني
  دراسـة مقارنـة ،ي الـدعوى الإداريـةفـ الإجراءات  (2005)  المحروقي  شادية إبراهيـ

 .دار الجامعة الجديدة لمنشر  الإسكندرية
جراءاتو في المـواد المدنيـة لإثباتل اأصو  (1981)  مرقس  سميماف   عػالـ الكتػب  واء
 .القاهرة

ــــوافي  (1998)  مػػػػرقس  سػػػػميماف ــــات  ال فــــي شــــرح القــــانون المــــدني، أصــــول الإثب
جراءاتــــو، الأدلــــة المقيــــدة،    مصػػػػر  المنشػػػػورات دار الكتػػػػب القانونيػػػػة شػػػػتاتواء

 .الحقوقية صادر  لبناف
ات الإدارية والإثبـات فـي لمرافعا موسوعة  (2010)ياسػيف  المستشار عكاشة  حمدي 

  منشػأة ، الإثبـات فـي الـدعوى الإداريـةقضاء مجمـس الدولـة، الكتـاب السـادس
 .المعارؼ  الإسكندرية

 .  دار الفكر العربي  القاهرةالمرافعات أصول  (1977)مسمـ  أحمد  
    الػدار الجامعيػةفـي المـواد المدنيـة والتجاريـة الإثبات  (1987)  مطر  محمد يحيى

 .كندريةالإس
  الطبعػة الإثبات في القضـايا المدنيـة والتجاريـة مسائل  (1989)  مطر  محمد يحيى

 .الأولى  الدار الجامعية  بيروت
للإثبـــات المـــدني وفقـــاً  الإجرائيـــة القواعـــد  (2000)  المميجػػػي  أسػػػامة أحمػػػد شػػػوقي

 .  القاهرة  دار النهضة العربيةلنصوص القانون وأحكام القضاء وآراء الفقو
مؤسسػة دار   في القـانون الإداري الإثباتنظرية   (1977)الديف  موسى  أحمد كماؿ 

 .  مصرالشعب  القاهرة
مجمة مجمـس   أماـ القضػاء الإداري   فكرة الإنبات(1980)  موسى  أحمد كماؿ الديف

ف عػػػػدد الصػػػػفحات مػػػػ  (27)لمكتػػػػاب  السػػػػنة   الهيئػػػػة المصػػػػرية العامػػػػة الدولــــة
231-270. 
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  الطبعػػػة   مطبعػػػة دار القادسػػػيةالإثبـــات قـــانون شـــرح  (1986)وهيػػػب  دـ النػػػداوي  آ
 .النانية  بغداد

ـــات  (1972)  نشػػػأت  أحمػػػد   مطبعػػػة دار الفكػػػر العربػػػي  الطبعػػػة 2  ج رســـالة الإثب
 .   القاهرةالسابعة

 .ـ1996لسنة ( 101)ادر بالمرسوـ السمطاني رقـ النظاـ الأساسي لمدولة الص
  دار النهضػة مسؤولية الدولة عن أعماليـا ايـر التعاقديـة  (1997)  النهري  مجدي
 . الطبعة النانية  القاهرة العربية 

القضاء ونظام الإثبات في الفقـو الإسـلامي والأنظمـة   (1988)  هاشـ  محمود محمػد
 .  الرياضجامعة الممؾ سعود  الطبعة الأولى  منشورات الوضعية

ــان  (1993)  والػػي  فتحػػي ــي ق   مطبعػػة جامعػػة القػػاهرة ون القضــاء المــدنيالوســيط ف
 .والكتاب الجامعي  القاهرة
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